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YONETICI OZETI

Mekansal planlama politika notu, Tlrkiye’de mekansal planlamanin
kritik rolline, bu alandaki mevcut zorluklara ve ¢ézim Onerilerine
odaklanmaktadir. Bu belge merkezi ve yerel yonetimlerin mekansal
planlama sireclerini toplumla is birligi icinde, ekosistem temelli bir
yaklasimla yirutebilmesini saglamak; bu konuda farkindaligi artirmak
ve etkili uygulamalar igin ¢ozUm onerileri sunmak adina kaleme alin-

mistir.

Mekansal planlama, insan yerlesimlerinin diizenlenmesinden 6te, do-
gal varliklarin korunmasi ve gelecegin stirdirilebilir sekilde kurgulan-
masi agisindan dnemlidir. Ulkemizin zengin ekolojik gesitliligi ve dogal
degerleri, planlama araciligiyla korunmali; béylece tim canlilar icin
sirdurdlebilir bir yasam alani saglanmalidir.

Son yillarda, mekansal planlama sireclerinde alinan yasal ve idari ka-
rarlar temel planlama ilkelerinden uzaklasiimasina sebep olmustur.
Bu durum, Turkiye’nin iklim kriziyle miicadelesini ve asiri doga olay-
larina karsi direncli hale gelebilmesi icin atmasi gereken adimlari ge-
ciktirmektedir. Bu politika notu, ekosistem odakli yaklasimlari benim-
seyerek, mekansal planlamada ekolojik degerleri, iklim degisikligine
uyumu, afet risklerinin belirlenmesini, seffafligi, katimciligr ve Gstiin
kamu yararini 6ncelikli kilan yaklagimlari savunmaktadir.

Politika notu, agsagidaki ekosistem odakli bes ana mekansal planlama
yaklagimini 6nermektedir:

e Ekolojik Degerleri ve Dengeyi Koruyan Planlama: Tirkiye'nin eko-
sistem cesitliligini koruyan ve ekosistemler arasi baglari destekleyen
bituncil bir yaklagim onerir.

* iklim Kriziyle Miicadele ve iklim Degisikligine Uyumda Mekansal
Stratejiler: iklim degisikliginin etkilerini azaltacak ve bu etkilere karsi
dayanikli, stirdirllebilir yerlesim alanlari olusturmayr hedefler.



e Afet Risklerine Kargi Hazirlikli Mekansal Planlama: Dogal afetlere
karsi daha direncli yasam alanlari icin doga temelli, risk azaltici stra-
tejiler dnerir.

* Halk ve Doga igin Seffaf ve Katiimei Planlama: Toplumun planlama
sireclerine katilimini ve cevre koruma bilincini tesvik eder.

e Ustiin Kamu Yararina Oncelik Taniyan Planlama: Yatirim planlari ile

cevre koruma ilkeleri arasinda denge kurmayi amaclar.

Sonug olarak, mekansal planlama politika notunda, Tirkiye'deki
mekansal planlamanin mevcut durumu genel hatlariyla analiz edilir-
ken; ekosistem odakli, katilimci ve seffaf yaklagimlarin 6nemi vurgu-
lanmaktadir. Bu yaklasimlar, Glkenin dogal ve kiltirel mir asini koru-
yarak surdurdlebilir bir gelecege dogru 6nemli bir adim atmasina katki
saglayacaktir. TEMAVakfiolarak, strdurilebiliryasami tehdit etmeden,
onu destekleyen arazi kullanim kararlari gelistiriimesine yonelik goris
ve Onerilerimizi, karar vericilerle paylasmak amaciyla mekansal planla-

ma politika notunu hazirladik.




Girig

Dinya Gzerindeki yagsamin devamliligini saglayan arazi, karasal can-
hlarin yasam alanini olustururken, insanlarin yasamlari icin gerekli
olan ekosistem hizmetlerinin Uretildigi biyolojik, fiziksel ve kimyasal
surecler icin mekan saglamaktadir. Arazi, insanlar tarafindan da gida
Uretimi, konut, sanayi, ulagim, egitim, saglk gibi ¢esitli amaclar igin
kullanilir. Artan nifusla birlikte her tarli arazi kullanimina yonelik ih-
tiya¢ da artmaktadir. Nifus artisinin yaninda, ekonomik, politik ve
cevresel kosullar nedeniyle olusan insan hareketliliklerinin sonucun-
daortaya ¢ikan hizli kentlesme, kentlerin etrafinda yer alan topraklari
yutarak arazi tahribatinin itici glict haline gelmistir. Hizla kentlesen
diinyamizda yasam destek sistemleri olan ormanlar, meralar, su hav-
zalari ve tarim arazilerinin tahrip edilmesi sonucunda; temiz su, temiz
hava, saglikli gida, iklimin dengelenmesi gibi ekosistem hizmetleri ke-
sintiye ugramaktadir.

icinde bulundugumuz yiizyilin dnemli kiiresel sorunlarindan olan ik-
lim krizi, biyolojik cesitlilik kaybi, gida arz giivenligi, temiz havaya ve
suya erisim konusunda artan riskler, dogal varliklarin ve ekosistemin
korunmasinin toplumlar i¢in hayati dnemini ortaya koymaktadir. An-
cak arazi tahribatinin boyutlari gezegenin sirdurilebilir sinirlarini as-
mistir. Tim bu sorunlarin temelindeyse arazinin hatali kullanimi yer
almaktadir. Arazi kullanim kararlariysa mekansal planlama siregcleriy-
le belirlenmektedir.

Mekansal planlama; iktisadi, sosyal ve kiltirel ihtiyaglardan girdi ala-
rak fiziksel cevrenin nasil olmasi gerektigine dair ulusal ve kentsel
dlcekte gelistirilen kararlar bittntdur. Yatirim kararlarini ve bolgesel
gelisme dinamiklerini yonlendiren Ust élgek planlar, kent mekanini se-
killendiren imar Planlari; iklimi, su kullanimin, toprak varliklarini ve bi-
yolojik cesitliligi etkiler. Bu nedenle yasamin devamliligr icin mekansal
planlamada ekosistem anlayisinin benimsenmesi dnemlidir.



Bu yaklagim, tarim ve mera alanlarinin yanhs kullanimini engelle-
meye, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarina katkida
bulunmaya, dogal ve kiiltirel degerlerin korunmasina yardimci olur.
Ustiin kamu yararina dayali siirdiirilebilir arazi kullanim politikalari-
niuygulamak, ekosistem tabanli mekansal planlamanin hayata ge¢-
mesinin temel sartidir. Bu kabulden hareketle TEMA Vakfi, mekansal
planlama kararlarini yakindan izler ve planlama sireclerine dneriler
getirip, miidahalelerde bulunur.




Mekansal Planlamanin
Onemi ve Gerekliligi

Mekansal planlama adil ve saglikli bir yasamin uzun vadeli fiziki diize-
ninin tasarlanmast icin kullanilan bir kamu politikasi aracidir. Mekansal
planlar, ¢cevreyi ve yasam destek sistemlerini korumak, halkin sagligi-
n1, toplumun sosyal ve kiltirel gereksinimlerini, calisma kosullarini ve
glvenligini saglamak amaciyla dretilen belgelerdir. Bu belgeler belirli
bir sira diizeni icerisinde hazirlanir ve arazi kullanim kararlarinin Glke
dlceginde hazirlanan mekansal strateji planindan, parsel élcegindeki
uygulama imar planina; hatta roperli krokilere kadar aktarilarak meka-
na yansimasi saglanir.

Mekan planlamasi ilk insan yerlesimlerinden itibaren var olan bir olgu-
dur. Modern anlamda mekansal planlamaysa tarihsel sireg iginde or-
taya cikan sefalet kosullari, ortak kamusal alanlarda yasanan sorunlar
ve gevresel tahribatlarla ortaya cikmig ve gelismistir. Trkiye mekansal
planlamasi da kentlesmenin ve sanayilesmenin gelisim gosterdigi er-
ken Cumhuriyet déneminde kuram ve pratik olarak gelismeye ve genis-
lemeye baslamistir. Ulkemizde mekansal planlama daha cok kentlerin
nasil buylyecegine ve gelisecegine, odaklanmaktadir. Oysa bas edil-
mesi gereken sorunlar her gecen gilin artmakta ve karmasiklasmakta-
dir.

Planlama gelecege dair bir olgudur. Gelecege yonelik tahminlerin yapi-
larak belirsizliklerin gideriimesi planlamanin temel meselesidir. Daha
yasanabilir bir gelecek igin, tim eylemlerin (barinma, beslenme, dinlen-
me, ¢alisma gibi] dogayla ahenk icerisinde bir diizen olugturacak se-
kilde kurgulanmasi gerekir. Aksi takdirde giderek karmasiklasan, reka-
betci insan faaliyetleri nedeniyle kargasa olusur. Buradan yola gikarak
planlama, insan faaliyetinin diizenlenmesi, dogal ve klturel varliklarin
korunmasi, kaynaklarin yénetilmesi basliklarinrigerir.

Bir diger deyisle bu stirec, sistemli eylem planlari bitiintddr.



Mekansal planlama temel olarak, bir cografya tzerindeki olasi tiim
eylemlerin mekanlarinin kurgulanmasini gerektirir. Bu sirecte birey-
sel ya da sadece belirli insan topluluklarinin yararlarinin korunmasi
hedefiyle hareket edilmez. Mekansal planlama, dogayi ve toplumu
bir butln halinde dikkate alan Gstiin kamu yarari olgusu tzerinde
ylikselir. Kamusal yarar ancak uygun plan kararlar alinip; toplumun,
doganin ve tim canlilarin korunabilecegi mekanlarin olusturulma-
siyla saglanir. Bir plan, toplum, kiltlr ve doga yararina ne kadar cok
hikdm icerirse o kadar saglam bir zemine oturur ve bdylece sirdu-

rilebilir bir yagsam kurgulanmis olur.




Turkiye’de Mekansal Planlamadaki
Zorluklar ve Temel Cozum Yollari
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Tirkiye’de kapsamli mekansal planlamanin tarihi Cumhuriyet ile yasittir.
Ulkemizde mekansal planlamanin gelisimi agisindan ciddi bir birikim bu-
lunmasina ragmen, son yillarda yasal ve yonetsel cerceve bakimindan ge-
rileme yasanmaktadir. Mevzuat ve kurumsal yapida gesitli tutarsizliklar ve
sorunlar ortaya cikmistir. Ozellikle maden, sanayi, turizm ve biyiik altyapi
projeleri gibi konularda, projelerin 6zel gereksinimlerine odaklanilarak ya-
pilan yasal ve idari diizenlemeler, bu siiregte 6nemli bir rol oynamistir. Bu
durum, toplumun genelini ve ekolojik degerleri dikkate alan yaklagimdan
giderek uzaklasilmasina yol agmistir.

Merkezi ve yerel yonetim yasalarindaki degisiklikler, planlama sistemine
ve yetkilere yonelik sik degisiklikler, 6zel statliye sahip alanlarda ve bol-
gelerde dzel plan yapma yetkilerinin dagitilmasina ve mevzuatin parga-
lanmasina neden olmustur. Bu durum, Turkiye'deki mekansal planlamanin
karmasik ve butlinsellikten uzak bir hale gelmesine sebep olmustur.

Planlama terimi mevzuatimiza 1961 Anayasasi ile Devlet Planlama Teski-
lat’nin kurulmasiyla girmistir. Mekansal planlamayla ilgili temel yasal du-
zenleyiciler, 3194 sayili imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yénetme-
ligi'dir. 2014 yilinda yrirlige giren Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi
ile Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ve Cevre Dizeni Planlarina
Dair Yonetmelik yardrlikten kaldinlarak mekansal planlara yonelik mev-
zuat sadelestirilmistir. Buna gore, sosyo-ekonomik ve stratejik kararla-
rin mekanla iliskilendirilmesini Mekansal Strateji Planlari, Cevre Dizeni
Planlari ve imar Planlari saglamaktadir. Mekansal Strateji Planlari, lke
kalkinma politikalarini ve mekansal gelisim stratejilerini mekansal dizeye
indiren ve sektdrler arasindaki iliskiyi kuran en Ust kademedeki mekansal
planlardir. Mekansal Strateji Planlarindan sonra gelen, sirasiyla, Cevre Di-
zeni Planlarive imar Planlari da en st kademede alinan kararlarin mekana
indirgenmesini saglamaktadir (Tablo 1).



Tablo 1: Turkiye'de Mekansal Planlama Kademelenmesi

Plan Tiird

Olgegi

Planlama Alani

Ulke veya bakanlik

Yetkili Kurum

Cevre, Sehircilik

MekarTsaI 1/250.000, 1/500.000 tarafindan bel.l.rlenen' ve iklim
strateji o havzaya da bélgeleri L
veya daha Ustl dlgek > Degisikligi
plani kapsayacak sekilde Bakanlai
bdlge diizeyinde g
Cevre, Sehircilik
Cevre . P
Diizeni 1/50.0000 veya Bolge, havzaveyaenaz | ve lklim
1/100.000 biril diizeyinde Degisikligi
Plani N
Bakanlig
1/5.000 dlgekte,
Nazim biiyiiksehir belediyelerinde | ilce veya mahalle Cevre, Sehircilik
imarplani | 1/5000ile 1/25.000 diizeyinde ve iklim
arasindaki her élgekte Degisikligi
Bakanligl,
belediyeler ve il
Uueulama Nazim imar Plani ozel idareleri
J8 1/1.000 dogrultusunda etaplar
imar plani

halinde

Mevzuata gore, mekansal plan kademelenmesinde yer almamakla birlikte,
planlara girdi saglayan ve veri olusturan, gerektiginde uygulamaya yonelik
arag ve ayrintilari da igeren plan tdrleri de vardir. Bunlar; btunlesik kiyi alan-
lari plani, ulagim ana plani, uzun devreli gelisim plani ve diger 6zel amagli plan
ve projelerdir.

Mekansal planlamayi ilgilendiren diger yasal diizenleyiciler de 3621 sayili Kiy
Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 5403 saylli Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimi Kanunu, 2863 sayili Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 4342
sayilMera Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, 4046 sayil Ozellestirme Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu,
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6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddnustirilmesi Hakkinda Kanun, 2981
sayili imar Affi Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 4562 sayili Organize Sanayi
Bélgeleri Kanunu, 4737 sayili Endistri Bélgeleri Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bélgeleri Kanunu ve 2960 sayili Bogazigi Kanunu'dur.

Turkiye'deki yerel ysnetimlerse il dzel idareleri ile belediyelerdir. il 6zel idareleri,
il Cevre Diizeni Planlari, belediye ve micavir alanlarin digindaki Imar Planlar’nin
hazirlanmasindan sorumludurlar.

Yeni yasal ve ydnetsel diizenlemelerle plan tiri ve planci kurum sayisi sirek-
li artig egilimindedir. Plan yapan/yaptiran/onaylayan kurum ve kuruluslarin
sayisinin fazla olmasi ve sistemdeki toplam plan sayisinin kontrol edilebilir ve
yonetilebilir diizeyin Gizerinde olmasi ekosistem odakli bir planlama yaklagimini
olanaksiz kilmaktadir. Merkezde yer alan ok sayida bakanlik ve kurumun, kendi
kurulus kanunlarindan gelen mekansal plan yapma yetkileri nedeniyle, planla-
ma pratiginde bir karmaganin yasandigi gortlmektedir. Dolayisiyla her kurumun
ilgili oldugu ya da Gzerinde politika Urettigi alanlara yénelik kendi planini tasarla-
dig1 bir planlama karmasasi ortaya ¢ikmistir. Bu karmasa da farkli planlarin bir-
biriyle baglantisi kurulamayan plan kararlari olarak karsimiza gikabilmektedir.*

Mekansal planlama suregclerindeki karmasiklig azaltmak ve ekosistem odakli
bir yaklasimi gliclendirmek icin atilabilecek en 6nemli adim Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig'nin yeniden yapilandiriimasidir. Bu, éncelikle dogal
varliklari koruma ve sirdurdlebilirlik ilkelerini odaga alarak gerceklestirilmelidir.
Onerilen yeniden yapilandirmada, dogayr korumakla sorumlu tiim ilgili bakanlik-
lar, bir ¢ati altinda toplanmalidir. Bu birlestirmeyle bakanliklar arasi koordinas-
yon ve is birligi artirilarak, cevre ve sehircilik politikalarinin daha etkin ve tutarli
bir sekilde uygulanmasi miimkiin olacaktir. Ayrica bakanlik diizeyinde merkezi
ve kurumsal bir denetim mekanizmasi kurularak, tim planlama faaliyetlerinin
bu merkezden esgldimli bir sekilde ydnetilmesi saglanmalidir. Bu yeniden ya-
pilandirmayla gevresel etkilere dncelik taniyan, bltincill bir mekansal planlama
anlayisi hedeflenmektedir.

Bir baska 6nemli kurumsal sorun, merkezi ve yerel idareler arasinda yasanan
yetki karmasasidir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrnin genis yet-
kileri, yerel yénetimlerin yetki alanlarina mudahale etmekte ve boylece yetki
karmasasina yol agmaktadir. Ornegin, Bakanligin parsel bazinda yapilan plan
degisikliklerinden, ingaat ruhsati verme islemlerine kadar uzanan yetkileri, ade-
ta bir belediye gibi hareket etmesine neden olmaktadir. Ayrica 15 ayri mekansal
plan tlrinln yapiminda ve onaylanmasinda da yine yerel yénetimler disinda
yetkili merkezi kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu verim azaltan midahillik,

1 Kalkinma Bakanligi (2018). Mekansal Planlama Sistemine iliskin Degerlendirme Raporu.



merkezi ve yerel idareler arasindaki gérevlerin belirgin bir sekilde ayrilmasini
zorunlu kilmaktadir.

Merkezi ydnetimin gorevi, ulusal ve bolgesel diizeyde veya birden fazla bele-
diyenin yetki alanina giren konularda karar alma, koordinasyonu ve is birligini
saglama olmalidir. Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan-
igrnin genis yetkilerinin sinirlandiriimasi ve yerel yonetimlere daha fazla so-
rumluluk ve dzerklik verilmesi gerekmektedir. Béylece, yerel ihtiyaclara daha
hizli ve etkin bir sekilde yanit verilebilirken, ayni zamanda merkezi ve yerel yo-
netimler arasindaki is birligi ve koordinasyon da saglanmis olacaktir.

Mevcut mevzuat ve kurumsal yapidaki eksiklikler ve tutarsizliklar mekansal
planlamada temel gereklilik olan tutarlilik, akilcilik, bitunlik, uzun erimlilik, ka-
tiimceilik ve esgldimldlik dzelliklerini saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

Mekansal Planlamanin Temel Ozellikleri

Tutarliik: Bir bélgeyi/alani ilgilendiren tim planlar birbiriyle uyumlu
olmali, celismeyen hedefler ve yontemler icermelidir. Bu ayni zaman-
da farkl tir ve 6lgekte gelistirilen planlarin birbirini desteklemesi ve
butlncil bir yaklagim olusturmasi anlamina gelir.

Akilcilik: Planlar mantikli, gercekei ve uygulanabilir olmalidir. Mevcut ara-
zi, teknolojik imkanlar, sosyo-ekonomik ve cevresel kosullar g6z 6niinde
bulundurularak hazirlanmalidir.

Bitlinsellik: Mekansal planlamada tiim faktorler (gevresel, ekonomik,
sosyal, klturel gibi) dikkate alinmali ve bir bitin olarak degerlendiril-
melidir.

Uzun Erimlilik: Planlar sadece anlik ihtiyaclar degil, gelecekteki olasi
gelismeleri ve ihtiyaglar da gdz dntinde bulundurarak hazirlanmalidir.
Yani strdurilebilir ve gelecege yonelik kararlar alinmalidir.

Katiimcilik: Mekansal planlama streci farkli paydaslanin (halk, yerel
yénetimler, sivil toplum kuruluslari, akademi, 6zel sektor gibi) gorls ve
ihtiyaclarinin dikkate alinmasini ve slrece aktif olarak dahil edilmesini
gerektirir. Katilimcilik demokratik bir yaklasim ve toplumun tim kesim-
lerinin sesinin duyulmast igin dnemlidir.

Eggldiumliilik: Farkl planlama surecleri ve politikalar birbirleriyle koor-
dinelive uyumlu bir sekilde islemelidir. Cesitli kurum ve kuruluslar birlikte
calisarak daha etkin ve verimli sonuglar elde etmelidir.
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Dogayla Uyumlu
Mekansal Planlama:
Ekosistem Odakli Yaklagimlar

14

Mekansal planlama, insan ve doga ihtiyaclarini bittincil bir yaklagim-
la degerlendirmeli ve tim varliklar icin saglikli, glivenli bir yasam ala-
ni olugturmalidir. Ayrica dogal ve tarihi alanlar mekansal planlar eliyle
korunmali, insanlarin dogayla olan iliskilerini uyum icinde devam ettir-
melerine yardimci olacak stratejiler gelistiriimelidir. Her tarli yerlesme
risklerini ve belirsizliklerini hesaplamak, risklerden sakinim olanaklari-
ni sistematik bir eylem plani haline getirmek de mekansal planlamanin
temel 6zelligi olmalidir.

Uluslararasi anlasmalar ve ulusal 6lcekteki calismalara ragmen, diinya-
nin her bélgesinde oldugu gibi Turkiye'de de biyolojik cesitlilik ve dogal
varliklarin kaybi hizla artmakta, doga olaylarindan kaynakli gesitli afet-
lere maruz kalinmaktadir. Yasamin surekliligini tehdit eder boyuta ula-
san ve geri donililemez noktaya hizla yaklasan bu durumun temelinde
insan kaynakli arazi kullanim degisiklikleri yer almaktadir.

Bu durumun yonetilebilmesi icin dogal varlik envanterlerinin olusturul-
dugu, olasiliklarin ve sinirlayicilarin tespit edildigi, uygunluk ve tasima
kapasitesi hesaplarinin yapildigy, risklerin ve olasi ¢evre etkilerinin &n-
ceden degerlendirildigi, ekolojik hassas unsurlarin dikkate alindig| ve
ekosistem 6geleri arasinda en uygun dengenin saglandigi mekansal
yaklasimlara ihtiyag¢ vardir. Etkin bir ¢6zim icin ekolojik degerleri ve
dengeyi koruyan, iklim krizine karsi direncli, afetlere duyarli, seffaf ve
katimci bir mekansal planlamanin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Ekolojik Degerleri ve Dengeyi Koruyan Planlama

Turkiye bulundugu cografi konum ve topografyasina bagli olarak, tropik
kosullardan, ¢dl kosullarina yakin iklimlere kadar ok zengin ekosistem
cesitliligine sahiptir. Bu cesitlilik benzersiz iglevleriitibariyla, insanlarin
yasam ve refahini etkileyen ekosistem hizmetlerini tretir. Oysa ekono-
mik, sosyal ve kiltlrel taleplerin agir bastigi plan kararlari; dogal arazi



ortistnin, hatta topografyasinin bile degismesine, Uretilen ekosistem
hizmetlerinin bir kisminin ya da tamaminin ortadan kalkmasina neden olur.
Bu noktada plan kararlarinin her iki unsuru; yani insan ihtiyaglari ile dogal
varliklarin korunmasi arasinda dengeyi kuran, ekosistem hizmetlerindeki
kayiplari en aza indiren kararlar olmasi gereklidir. Aksi halde strdurilebilir
bir yasam, sirdurulebilir kalkinma gerceklesemez. Ancak mevcut durum-
da, dogal varliklar mekansal planlamada butincil bir ekosistem yaklasi-
mindan ziyade genellikle cevrelerinden kopuk, tek basina birimler olarak
ele alinmaktadir. Bunun yerine, ekosistemlerin birbirleriyle olan iligkileri-
ni ve etkilesimlerini anlamak icin butlncdl bir yaklasim benimsenmelidir.
Unutulmamalidir ki her bir ekosistem digeriyle iliski icindedir. Ornegin;
Istanbul’'un suyunda, havasinda, ikliminde, biyolojik cesitliliginde, insan
saglig izerinde kuzeyinde yer alan orman ekosistemlerinin 6nemli etkisi
bulunmaktadir.

Ozellikle madencilik faaliyetleri, enerji Uretimi ve sanayi gelisimiyle ilgili
arazi kullanim degisiklikleri, ulusal &l¢ekte biyolojik ¢esitliligimizi tehdit
etmekte, yeralti ve yerlistli sularimiza zarar vermekte, verimli tarim ara-
zilerimizin kaybedilmesine neden olmaktadir. Gelecek nesillerin stirdiri-
lebilir yasam kosullarini etkileyecek bu tahribatlar, dogal varliklari gbzeten
mekansal planlama yaklasimiyla engellenebilir. Bu yaklagimin benimsendi-
gi ist dlcekli mekansal planlama sirecleriigletiimeden, proje 6zelinde Cev-
resel Etki Degerlendirme (CED) stregleri gibi diger izin stiregleri sonucunda
meydana gelen arazi kullanim degisiklikleri, habitat parcalanmasi veya
kismen yok olmasi; ekolojik sureglerin kesintiye ugratiimasi; ormanlarin,
meralarin tahribati ve tarim arazilerinin yapilasmasi sonucu verimliligi yik-
sek topraklarin kaybi; erozyonun, sel ve taskinlarin artmasi gibi sonuclar
dogurarak bugin ve gelecekte blyuk zararlara neden olmaktadir. Mekan-
sal planlama, her dlcekte dogal varliklari ve Urettikleri ekosistem hizmetlerini
gozeten bir yapida olmalidir. Bu yaklasim, alt 6lcekli yerel projelerden ulusal
dizeydeki stratejilere kadar her seviyede tutarl ve etkili bir koruma sag|ar.
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iklim Kriziyle Miicadelede ve iklim Degisikligine
Uyumda Mekansal Stratejiler

Arazi kullanimi degisikligi, iklim degisikligine neden olan 6nemli unsur-
lardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal bir alanin yerlesim ala-
nina donlismesi veya lzerinde sanayi ya da madencilik faaliyetlerine
baslanmasi; karbon yutak alanlarinin azalmasina, su tretimi, toprak ko-
ruma, sel ve tagkin dnleme islevleri ile biyolojik ¢esitliligin azalmasina
ve kentsel isiadalarinin olusmasina yol agar. Kurak ve yari kurak bolge-
lerdeki arazi tahribatiysa ¢ollesme olarak isimlendirilmektedir.

Arazi kullanim degisikliklerinin denetlenmesi ve arazi tahribatinin den-
gelenmesi hem kiresel isinmayi sinirlamak hem de iklim krizine karsi
direncli hale gelmek icin énemlidir. Mekansal planlar arazi kullanim ka-
rarlarini belirledigi icin, iklim kriziyle micadele ve iklim degisikligine
uyumda dnemli bir aractir. Ulkemizde, mekansal planlamayla iklim krizi-
nin iliskisi hentiz yeterince kurulmamistir. Bdlgesel ve sektdrel gelisim
dinamiklerini, arazi kullanim kararlarini, kent bicimini ve tasarimini yon-
lendiren mekansal planlarda iklim degisikligiyle ilgili verilere ve analiz-
lere yeterince bagvurulmamaktadir. 3194 sayili imar Kanunu ve Mekan-
sal Planlar Yapim Y6énetmeligi kapsaminda belirlenen Mekansal Strateji
Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve Uygulama imar Plani gibi
plan kademelerinde iklim degisikligiyle micadele ve uyum anlaminda
icerik ve yonlendirmeye yeterince yer verilmemistir. Ayrica iklim krizine
direncli yerlesimler yaratmada 6nemli bir arag olan iklim Eylem Planla-
r'nin da yerel ve ulusal élgekte hazirlanmasi, bu planlar ile mekansal
kararlar arasinda glcli bir bag kurulmasi gerekmektedir.

iklim krizinin yol actigi cesitli tehditler, toplumun farkli kesimlerini farkli
sekillerde etkilemektedir. klim degisikligi kaynakl risklerin; yoksulluk,
goc, issizlik, engellilik, yashlik ve cinsiyet gibi toplumsal faktérlerle birlik-
te analiz edilmesi 6nemlidir. Bu analizler, risk altindaki gruplarin belirlen-
mesini, mekansal tercihlerinin neler oldugunu ve neden daha savunmasiz
olduklarinin daha iyi anlasilmasini saglar.

iklim degisikliginin neden olacag olasi géc ve yer degistirme hareketle-
rinin analiz edilmesi ve elde edilen verilere gore gelisme dinamiklerinin
yonlendirilmesi mutlaka mekansal planlamanin ana konusu olmalidir.
iklim degisikliginin yerel ekonomilere (tarim, hayvancilik, balikgilik ve
turizm gibi sektdrlere) olan etkilerini ortaya koymak, bundan etkilene-
cek kesimlerin mekansal ihtiyaclarini gidermek ve cesitli 6nlemler al-



mak da yine mekansal planlamanin konusudur. Saglik etki analizi yapa-
rak kirilgan gruplarin iklim krizinden etkilenme olasiligi bolgesel olarak
analiz edilebilir; mekansal planlamayla saglik hizmetlerine erisim kolay-
lastirilip, saglik altyapisi gliclendirilebilir.

Sehirlerde olusan isi adalari, iklim degisikligi nedeniyle meydana gele-
cek asiri hava sicakliklarinin daha da artmasina neden olur. Bu durum
ozellikle yogun nifuslu ve az yesil alana sahip bélgelerde yasayanlari
etkileyecektir. Mekansal planlamada, yesil alanlarin artiriimasi, kentsel
sogutma ve hava kalitesinin iyilestiriimesi gibi dnlemler alinabilir.

Bu érnekler gogaltilabilir. Ozetle iklim degisikliginin toplumun farkl ke-
simleri Gzerindeki etkilerini anlamak ve gelecek icin alinacak mekansal
tedbirleri sekillendirmek kritik 6neme sahiptir.

iklime duyarli yerlesim alanlarinin olugturulmasinda, sadece arazi kul-
lanim kararlari degil, yapi malzemeleri ve altyapi kararlarinin da 6nemi
biytktir. Belediyelerin imar yénetmelikleri bu kararlar agisindan kritik
rol oynar. Yalitim malzemeleri ve sistemleri, cati malzemeleri ve tasa-
rimlari, dogal ve sirdurulebilir yapi malzemeleri, su tasarrufu saglayan
altyapisistemlerive enerjiverimliyapi malzemeleri gibi kararlar, mekan-
sal planlama galismalarina entegre edilerek iklim duyarli bir kentlesme
modeli olugturulabilir. Binalarin glines 1sigindan maksimum fayda sag-
layacak sekilde konumlandiriimasi, yapilarin ve sokaklarin rizgar yon-
ne gore tasarlanmasi, kirletici 6zellikteki arazi kullanimlarinin (sanayi
gibi) yer segiminde hakim riizgar yoninin dikkate alinmasi, giineslen-
me slrelerinin analizi yoluyla kentsel isi adalarinin kontroll gibi konular
iklime duyarl mekansal planlarin temel yonlendiricileri olmalidir.

Afet Risklerine Kargi Hazirlikl Mekansal Planlama

Afetler, dogal siireclerin kendi seyrinin disinda, insanlarin dogaya asi-
ri ve zararll midahaleleriyle doganin kendini yenileyememesi sonucu
meydana gelen olaylardir. Ulkemiz, deprem, sel, taskin, heyelan, ¢ig,
kuraklik, yangin gibi dogal olaylarin sikga yasandig bir bolgededir. Uy-
gulanan yanlis mekansal politikalar ve planlama hatalari nedeniyle, bu
olaylar zaman zaman ciddi can ve mal kayiplarina sebep olan afetlere
dénismektedir.

Yasam alanlarinin doga olaylarina karsi dayanikliigini artirmada
mekansal planlamanin énemli bir roli vardir. Doga olaylarinin afete do-
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nismemesi, yani doga olaylarina karsi dayanikli yasam alanlari olustur-
mak icin, Glke genelinden baslayip bolgesel diizeye, sehirlerden kirsal
yerlesimlere kadar tim planlama asamalarinda kapsamli koruma stra-
tejilerinin uygulanmasi gereklidir.

Mekansal planlarin risk azaltici bir yaklagimla ele alinmamasi en biylk
sorunlardan biri olarak dne ¢ikmaktadir. Risklerin yeterince analiz edil-
memesi, direncli yagsam alanlarinin olusumunu blyuk 6lctde engellemek-
tedir. Bu nedenle, giinimiizde imar ve planlama yasalarina dahil edilen
“kentsel risk analizi” ve “sakinim planlamasi” gibi kavramlar cercevesinde-
ki calismalarin, mekansal planlamada temel alinarak acilen baslatiimasi
yerlesim alanlariigin hayati 5nem tagimaktadir.

6 Subat 2023’te meydana gelen depremler, tarim alanlarinin ve yapilas-
maya uygun olmayan alanlarin kentsel gelismeye aciimasinin sonuglarini
cok aci bir sekilde gozler 6niine sermistir. Yumusak zeminli topraklar tize-
rinde Ustiin kamu yararina ve sehircilik ilkelerine aykiri bir sekilde insa
edilen yapilar, yasanan felaketin boyutunu artirmistir. Yapilari yerle bir
ederek bir felakete donlisen depremlerin aci sonuglarinda ytiklenici kusu-
ru, mihendislik hatasi, eksik veya kotl malzeme secimi elbette etkilidir.
Tim bu etkilerin yaninda, planlama esaslarina uygun olmayan kentsel
yerlesme alanlarinin yerle bir olmasi, yanls arazi kullanim kararlariyla
depremin iligkisini diger nedenlerden daha agik bicimde ortaya koymus-
tur. Ulkemizde yasanan bu felaket, arazi kullanimlarinin bilimsel dlcitler
dikkate alinmadan ve sehircilik ilkelerine uygun olmayan bicimde planlan-
masiyla yakindan iligkilidir.

Benzer sekilde nehir ve dere yataklarinin dogal yapilarinin bozulmasina
neden olan arazi kullanim degisiklikleri, tagkin risk alanlari belirlenirken
uzun vadeli projeksiyonlarin esas alinmamasi ve bu alanlarin mutlak su-
rette yapilasmadan korunmamasi, iklim krizinin yikici etkilerinin en ¢ok
hissedildigi Akdeniz Canagr'nda yer alan Turkiye'de ¢ok blyuk afetlere do-
nismektedir.

Cografi konumu nedeniyle Turkiye donemsel olarak siddetli (hidrolojik]) ku-
rakliklarin yasandigi ve su talebinin en yiiksek oldugu aylarda kullanilabilir
su potansiyeli 5nemli miktarda azalabilen bir lkedir. Yagislarda meydana
gelen duslslerin yani sira, Ulke genelinde havzalar arasi yagis farkliliklar
giderek artmaktadir. Bu durum da su toplama havzalarindaki arazi kullani-
mi degisikligine neden olacak kararlarin havza 6lceginde butincil bir ba-
kis agisiyla degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ust élcekli



mekansal planlama sirecleri isletiimeden, proje bazinda degerlendirme
imkani sunan CED surecleriyle karar verilen madencilik projeleri, HES gibi
faaliyetler havzalarin dogal yapisini degistirmekte, insanlar ve tim canli-
larin temiz ve yeterli suya erisim hakkini tehdit etmektedir.

Halk ve Doga igin Seffaf ve Katilimci Planlama

Anayasanin 56. maddesi herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahip oldugunu, devletin ve vatandaslarin gevreyi koruma ve
gelistirmekle yukimld oldugunu séyler. Cevre Kanunu’nun 1. maddesine
gdre de cevre tim vatandagslarin ortak varligidir. Bu nedenle vatandasla-
rin “hakkini elde edebilmesi”, “cevreyi koruma gdrevinin de yerine getiril-
mesi”icin “ortakliklarininsa edilmesi” yani gevreyi etkileyen planlama su-
reclerine katihmin saglanmasi anayasal ve yasal zorunluluktur. Toplumun
dogal varliklarin korunmasi siireclerine aktif olarak katilimi tesvik edilme-

li ve bu alanlarin énemi hakkinda farkindalik yaratiimalidir.

Mevcut mekansal planlama sireclerinde cogunlukla halk sadece onayla-
nan planlari askiya ¢ikinca gérmekte ve 0 asamadan sonra sadece itiraz
hakkini kullanabilmektedir. Bu katiimciligl saglamaktan tamamen uzak
bir yaklasimdir. Oysa cesitli mekanizmalarin kurulmasi yoluyla, planlama
oncesinde halkla gérismeler yapilmali, halkin sorunlari dinlenip geri bildi-
rimlerle desteklenen katilimci planlama streci gelistirilmelidir. Planlama
alaninda yasayan, calisan ve dretenlerin gereksinimleri, beklentileri ve
distincelerini 6zgirce aktarabilecek katim ve yerel sahiplilik modelleri
kurgulanmalidir. Hazirlik, planlama, uygulama ve denetim sireclerine
farkl katilim mekanizmalarinin dahil edilmesi doganin korunmasini ve
denetimli kullanilmasini da mimkun kilar.

Yerel halkin deneyimleri, ekosistemlerin korunmasi ve sirdurtlebilir kul-
lanimi konusunda degerli bilgiler saglayabilir. Halkin yerel bilgisi, planla-
ma sirecine dahil edildiginde, ¢cevresel etkilerin daha iyi anlagiimasina ve
bu etkilerin en aza indiriimesine yardimci olur. Katilimci siregler, halkin
cevre konusunda egitilmesi ve bilinglendirilmesi icin firsatlar sunar. By,
topluluklarin ¢cevre koruma konusunda daha bilingli ve sorumlu davran-
malarini tesvik eder.

Tarkiye'deyse planlamada seffaflik ve katilim agisindan son yillarda ya-
sanan gelismeler degerlendirilecek olursa, Istanbul Yeni Havalimani,
Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Képrisi ve Kanal istanbul
gibi ekolojik, cevresel ve sosyal etkisi genis, “mega proje” olarak adlan-
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dirllabilecek projelerin st 6lcekli mekansal planlama sirecleri disinda
birakilarak hayata gegirildigi gorilmektedir. Bu sekilde hem ihtilaflar
¢6zlmsiz boyuta ulasabilmekte hem de bu denli genis kapsamli pro-
jelerin gercek etkileri kamuoyuyla paylasiimayarak seffaf ve katilimci
planlamanin dniine gecilmektedir.

Ustiin Kamu Yararini Onceleyen Planlama

Glnldmuzde, ekonomik buylme ve sanayilesme icin yapilan yatirimlar
ile cevre koruma hedefleri arasindaki zitliklar agik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda gerceklestirilen yati-
rimlar, uzun vadede doganin dengesinin bozulmasina, dogal varliklarin
azalmasina ve biyolgjik ¢esitliligin kaybolmasina neden olmaktadir. Bu
durumun sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik kayiplar ve maliyetler-
se hi¢ dikkate alinmamaktadir. Bu sebeple, ekonomik biytime ile cevre
koruma arasinda hangisinin uzun erimde daha Gstiin kamu yarari sag-
ladig1 sorusunun altini dolduracak ekosistem hizmetleri ile sosyal ve
kulturel etkileri de dikkat alacak bir degerlendirme sisteminin olustu-
rulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Birden ¢ok kamu yararinin ¢atistig durumlarda, bir kamu yararini dige-
rine tercih etmek igin “Gstiin kamu yarar” kavrami karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu tercih, dzellikle cevreye olumsuz etkileri olan sanayilesme ve
kentlesme gibi faaliyetlerle ilgilidir. Enerji, ulagtirma, turizm ve konut
gibi kamu yatirimlari ile ¢evre koruma arasindaki dengeyi saglama
cabasl, “Ustlin kamu yarari” kavraminin dnemini artirmaktadir. Kamu
yatirimlarinin fiziksel gelisimini belirleyen mekansal planlamanin da
ana dayanagi Gstlin kamu yarari olmalidir.
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1992 yilindan glinimize kadar, Tirkiye'de 38 milyon dekar tarim ara-
zisi (tum tarim arazilerinin %16’s1) kaybolmustur. 1920’lerin basinda
Ulkemizin %56’sini olusturan mera arazileri, buglin %19’a gerilemis-
tir? Ormanlarimiz pargalanmaktadir. Orman Genel MudurlGgu tara-
findan yayimlanan Sirddrdlebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gésterge-
leri 2008° ve 2019* raporlarinda, ormanlardaki 10 hektardan kigtik
parcalarin 11 yil gibi kisa bir siire icinde rekor bir oranla %118 artarak
55.484'ten 120.789 adete ¢iktigi ortaya konmaktadir. Ormanlik alan-
larda madencilik, ulagim, enerji, turizm, haberlesme, atik yénetimi gibi
¢ok sayida ormancilik disi kullanim ve tesislerin yapimi icin, sadece
2012-2021 yillari arasinda, toplam alani 383.036 hektar olan 51.298
adet izin verilmistir.5 Ulkemiz sahip oldugu yiiksek cesitlilige ragmen
diinya odlceginde korunan alanlar siralamasinda 177 (lke arasinda
133. siradadir. Tirkiye 235,70 hektar biydklik ile Avrupa'daki en
kUguk yuzolglmld milli park sahasinin bulundugu Glkedir. Avrupa 6l-
ceginde kiyaslandigi zaman “tabiat koruma alani” statiist esdegerin-
deki korunan alanlarda azalisin yasandigi tek tlke %14 gibi yliksek bir
oranla Turkiye'dir. Tabiat parklariyla ilgili olarak minimum alan blyuk-
IGgu acisindan bir degerlendirme yapildiginda Avrupa genelinde en k-
¢k alan blyUkltgine sahip Glkenin de Tarkiye oldugu gérilmektedir.®

Tarkiye'deki tarim arazilerinin, mera alanlarinin, ormanlik alanlarin
ve korunan alanlarin azalmasi ve parcalanmasi gibi ciddi ekolojik so-
runlarla micadele etmek icin havza 6lceginde, bitincil ve ekosis-
tem tabanli Ust 6lcekli mekansal planlama sireclerinin uygulanmasi
onemlidir. Mekansal planlama sisteminin yasal ve kurumsal yapisin-
daki celiskilerin giderilmesi, bitlnlestirmelerin yapilmasi ve yapinin
glncel yaklagimlar dogrultusunda gelistiriimesi gerekir. Mekansal
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planlarin yapiimasina dair usul ve esaslar, planlama yetkileri, planlarin
hazirlanmasi, onaylanmasi, ylrdrlige girmesi ve denetlenmesi titiz-

likle Gzerinde durulmasi ve gelistirilmesi gereken basamaklardir.

Ustiin kamu yararinin gerekliligi olarak, mekansal planlamada dogal
varliklari gézeten, iklim krizine direncli, afetlere duyarl, seffaf, kati-
limci ve Gstiin kamu yararini esas alan planlama ilkelerinin benimsen-
mesiyle; surdurilebilir yagsami tehdit etmeyen arazi kullanim kararla-

rinin hayata gegirilmesi mimkandar.

Sonug olarak bu politika notu, Tirkiye’de mekansal planlamanin mev-
cut durumunu analiz ederken, ekosistem odakli, katiimci ve seffaf
yaklagimlarin énemini vurgulamaktadir. Bu yaklagimlar, Glkenin dogal
ve kiltiirel mirasini koruyarak surddrdlebilir bir gelecege dogru 6nemli
bir adim atmasina katki saglayacaktir.
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