IKLIM DEGISIYOR ~  zops

414.87 ppm

insan kaynakli faaliyetler iklimi hizla
degistirmektedir. Sanayi Devrimi'nden

itibaren hizlanarak artis gésteren atmosferdeki
karbondioksit miktari, gin gectikce geri dénllmez
seviyelere yaklasmaktadir. Bilim insanlari,
atmosferdeki karbondioksit miktarinin giivenli st
sinirinin milyonda 350 parcacik (350 ppm) olmasi

gerektigini ifade etmektedir. 2020 yilinin son Ortalama Slcal:)llk Artig
aylarinda havadaki karbondioksit konsantrasyonu ]v] C

ise 414.87 ppm olarak 6l¢iilmiistiir. Kiiresel olarak
ortalama sicaklik artisi ise sanayi 6ncesi ddneme
gore simdiden 1,1 dereceyi asmistir.

2018 yilinin Ekim ayinda Hiikiimetlerarasi iklim

Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayimlanan
Sicaklik Artisi Degeri ‘1,5 derece Kiresel Isinma Ozel Raporu’na gore,

MAX 1.5 C° yasanabilir bir diinya icin kiiresel iIsinmanin en
’ fazla 1,5 derecede sinirlandiriimasi gerekmektedir.

Bu ise her alanda hizli, genis kapsamli ve
benzeri gérilmemis degisiklikler ile mimkinddar.
Ancak bu degisiklikler henliz yapilamadigindan
dolayr giinden gline kiresel sicaklik artisi 1,5
dereceye dogru ilerlemektedir. Bugiin itibariyla
tim dnlemler alinsa da sicaklik artiginin sinir
degeri olan 1,5 dereceyi asmasi kesin olarak
beklenmektedir. Mevcut politikalarla devam
edilmesi durumundaysa kiiresel 1sinmayi
2 derecede tutmak dahi imkansiz gériinmektedir.
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Yapilan arastirmalara gore, dlinya genelinde kentler gerek kapladiklari
alanlar, gerekse tliketimleri ile dogal varliklarin kaybinin %75’inden,
enerji kullaniminin %60-75’inden ve sera gazi salimlarinin %70’inden
sorumludur. Bu veriler iklim degisikliginde kentlerin dnemli bir payi
oldugunu gostermektedir. Diger yandan iklim degisikligi nedeniyle olusan
asiri hava olaylari; seller, soguk ve sicak hava dalgalari ile uc degerler de
yine en fazla kentleri etkilemektedir. Tiirkiye’de niifusun %92,8’inin il ve
ilce merkezlerinde yasiyor olmasi, diinyanin pek ¢ok llkesinde oldugu gibi
Turkiye'de de kentlerin bir yandan iklim degisikliginin sorumlusu oldugu
diger yandan da iklim degisikliginin etkilerine yogun bicimde maruz kaldigini
gostermektedir. iklim degisikliginin etkisini artirmasi ile kent planlama ve
yonetiminin dogrudan ilgisi bulunmaktadir.

Kentlerde
Dogal varliklarin Eneriji Sera gazi
kaybi kullamimi salimlar

%13 %60-79 %10
co,
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Tiirkiye'de il ve ilce merkezlerinde
yasayan niifus orani
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Bu dogrultuda iklim degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla atilan en
6nemli adimlardan biri, genis katilimla hazirlanip uygulanacak ‘iklim eylem
planlar’ olacaktir. iklim degisikliginin yikici etkileri gdz dniine alindiginda,
iklim eylem planlari, yerel ydnetimlerin éncelikli konusu olmalidir. iklim
eylem planlarinin yerel ydnetimlerin ¢calisma programlarina eklenmesi
sayesinde sehirlerin yasanabilir hale gelmesinin saglanmasinin yani sira iklim
degisikligi Uzerindeki insan faaliyetlerinin etkilerinin azalmasi, yerlesimlerin
iklim degisikligine direncli hale gelmesi ve asiri hava olaylarinin etkilerinin
zararsiz bicimde atlatiimasi mimkun olabilecektir. Bu dogrultuda yalnizca
iklim eylem planlarinin degil llke genelinde yapilan tiim planlarin uzun
vadeli tasarlanmasi, koruma kullanim esaslarina ve planlama ilkelerine uygun
sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Bu rehber, tim vatandaslarin iklim eylem planlarina katilim sirecini
kolaylastirmak adina hazirlanmistir. Rehberin ilerleyen bélimlerinde
verilen tim ek belge ve dokiimanlarin, slirece katilmak ve katki saglamak
isteyenlerce incelenmesi 6nem arz etmektedir.
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IKLIM EYLEM PLANI NEDIR?
ASAMALARI NELERDIR?

iklim eylem plani, ABD Cevre Koruma Ajansi’nin
(EPA) tanimindan hareketle, ulusal ve yerel
diizeyde iklim degisikligine karsi azaltim ve
uyumu saglayacak stratejileri gelistirmek

ve uygulamak (zere kurumsal kapasitenin

ve politikalarin iyilestirilmesi sireci olarak
tanimlanabilir. Bu siirecte gerceklesmesi
beklenen asamalar asagidaki tabloda verildigi
sekilde siralanabilir:

iklim Eylem Plani

Hazirlama Asamalari Aiklamasi
o Paydaslarin belirlenmesi ve siirece dahil
Paydaslarla is birligi dilmesi; slre¢ boyunca kullanilacak
]_ (Kamu, 6zel sektor ve Sivil e o
Toplum Kuruluslar) mekanizma ve 6rglitlenme yapisinin
olusturulmasi
Sera gazi emisyonlarinin Sera gazi envanterinin hazirlanmasi,
belirlenmesi, izlenmesi, yereldeki sosyo-ekonomik ve gevresel
2 raporlanmasi ve emisyon kosullarin degerlendirilmesi, halihazirda
azaltimi ile ilgili imkanlarin iklim degisikligi ile ilgili siyasi karar,
belirlenmesi oncelik, uygulama ve eylemlerin ortaya
(Sera gazi envanterleri) konulmasindan olusan mevcut durum analizi
Iklim degisikliginden Farkh grup ve siniflarin iklim degisikligine
etkilenebilirlik seviyesinin bagl etkilenebilirlik seviyelerinin (tehlike,
3 belirlenmesi maruziyet, duyarlilik ve uyum kapasitesi)
(etkilerin ve uyumun dikkate analizinin yapilmasi. Vizyon ve hedeflerin
alinmasi) belirlenmesi




iklim Eylem Plani

Hazirlama Asamalari

Aciklamasi

4 Somut hedeflerin belirlenmesi

izleme ve degerlendirme siirecini
kolaylastiracak sekilde somut eylemlerin
belirlenmesi ve planlanmasi, etki
degerlendirme ve dlgme kriterlerinin
belirlenmesi, finansal kaynaklarinin
acgiklanmasi ve eylemlerde 6ncelik listesinin
olusturulmasi

Stratejik dnceliklerin ve
5 degerlendirme kriterlerinin
belirlenmesi

Yasal mevzuat, is birligi imkanlari, finansal
kaynaklar, siyasi yapi ve iliskiler, ulusal
ve/veya bolgesel diizeydeki mevcut iklim
degisikligi politika ve uygulamalari, calisma
kiltdrd ve pratiklerinden olusan firsat ve
engellerin belirlenmesi

6 Uygulama icin organizasyon
yapisinin olusturulmasi

Belirlenen iklim eylemlerinin es zamanh

ve birbirine uyumlu bir sekilde uygulamaya
konulmasi, paydaslarla is birligi ve ortakligin
saglanmasi ve sorumluluk dagitiminin
yapiimasini iceren eylemlerin uygulanmasi

7 izleme degerlendirme
sisteminin olusturulmasi

Sera gazi emisyonlarinin durumunu ve
gerceklestirilen eylemler sonucunda elde
edilen tiim sosyal, ekonomik ve ekolojik
kazanimlarin izlenmesi ve denetlenmesi

\

- -
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Yerel Yonetimler igin
Iklim Degisikligi Eylem
Plani Geligtirme (ing.)
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iklim igin Kentler
Yerel Yonetimlerde
Iklim Eylem Plam
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IKLIM EYLEM PLANI
HAZIRLANMASINDA
YURTTASLARIN KATILIMI

Yerel yonetimlerin hizmet ve politika Gretme sireclerinde katilimciligin énemi
artmaktadir. iklim degisikligi gibi cok katmanli ve ¢ok boyutlu bir sorun ile
ugrasirken yurttaslarin karar mekanizmalarina katilimi hem sorunu ¢ézmede
yardimci olacak hem de yurttaslik haklarinin kullaniimasinin énlini agacaktir.

Kentlerin iklim degisikligi Uzerindeki etkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bu kentlerde yasayan yurttaslarin, bagh oldugu yerel yonetimleri iklim eylem
plani hazirlama konusunda tesvik etme, planlamaya katilma ve sirecin
takipcisi olma haklari oldugu kadar sorumluluklari da vardir. Katihmcilik,
iklim eylem planinin temel tasidur.
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IKLIM EYLEM PLANLARINA
KATILIM — YURTTAS REHBERI

1. Adim: Yasanilan kent ya da ilgede iklim eylem plani
yapiimig midir? Hangi asamadadir?

iklim eylem plani siireclerine katilim saglamak icin atilacak olan ilk adim
yasanilan kent ve ilcede iklim eylem plani hazirhgina iliskin bir calisma
yiritilip yiritilmediginin anlasiimasidir. Bu nasil anlasilabilir?

° Belediyenin internet sitesi incelenerek iklim eylem planlari ile ilgili
bir calisma olup olmadigi ve iklim eylem planlarinin hangi asamada
oldugu anlasiimaya calisilabilir.

Belediyenin stratejik plani incelenerek bilgi edinilebilir.

° Belediye ziyaret edilebilir ve iklim eylem plani ile ilgili bir calisma
olup olmadigi ve varsa bu calismanin hangi asamada oldugunu
ilgili birimlere sorulabilir. Strateji Gelistirme Muddrlikleri ile
Gevre Koruma ve Kontrol Mudurlagi/Dairesi bilgi almak i¢in dogru
adreslerdir.

o So6zIU olarak bilgi alma imkani olmazsa belediyeye bir dilekce
yazilarak iklim eylem plani ile ilgili bir calisma olup olmadigi, varsa
bu ¢alismanin hangi asamada oldugunu sorulabilir, konu hakkinda
yazili bilgi verilmesi talep edilebilir.

2. Adim: Siirece nasil dahil olunabilir?

Kentte ve/veya ilcede iklim eylem planinin hangi asamada oldugunu
ogrendikten sonra yapilabilecekler asamaya gore degisecektir.

2.1.  iklim eylem plani kapsaminda ciddi bir ¢calisma olmamasi ya da
calismanin baslangi¢c asamasinda olmasi,

2.2.  iklim eylem plani yapimina baslanmis, siirecin devam ediyor olmasi,

2.3.  iklim eylem planinin tamamlanmis olmasi ve uygulama asamasina

geciliyor/gecilmis olmasi.
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2.1. iklim eylem plani kapsaminda ciddi bir hazirlik,
calisma olmamasi ya da ¢caligmanin haglangic
asamasinda olmasi durumunda atilabilecek adimlar

Paydas analizi yapilarak, kent/ilge sakinleri ya da bazi durumlarda
ulusal 6lgekte calisan Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ile iletisime
gecilerek iklim eylem plani icin ¢aligmalara baslanmasini talep
etmeye yonelik bir ag kurulabilir.

o Bireysel olarak, paydaslarla ya da bir STK’yI temsilen belediyenin
ilgili birimleri ile iletisime gecilerek iklim eylem planinin hazirlanmasi
talebi israrla dile getirilebilir. Belediyenin bu kapsamda calismaya
baslamasi gerektigi sozlii ve yazili olarak ifade edilebilir.

Yapilan gérismelere ve yazil taleplere ragmen calismanin
baslatiimamasi, konunun yeterince dikkate alinmamasi halinde;
ilgili STK’lar ile birlikte bu talebi daha yiiksek sesle duyurmak Uzere
yerel ve ulusal diizeyde kampanyalar olusturulabilir.

Bu calismalarda yardimci olabilecek linkler;

Savunuculuk
Rehberi

iklim igin Kentler Yerel
Yonetimlerde Iklim
Eylem Plani

iklim eylem plani kapsaminda ciddi bir hazirlik, calisma olmamasi ya da
calismanin baslangi¢c asamasinda olmasi durumunda yukaridaki adimlara
paralel olarak yurttaslar ve STK temsilcileri i¢in atilmasi gereken adimlardan
biri de iklim eylem planini Belediye'nin Stratejik Planina dahil etmek
yoniinde calismak olmalidir.

IKLIM EYLEM PLANI SUREGLERINE KATILIM KILAVUZU | 09 TEMA ¢



Nifusu 50 bin kisinin iizerinde olan Belediyelerin, secim siireclerinin
sonrasindaki ilk alti ay icinde, bir yatirim programlamasi cercevesinde
butlncdl politikalarini iceren kurumsal stratejik planlarini hazirlama
zorunluluklan vardir. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari

ile konuyla ilgili Sivil Toplum Kuruluslarinin gérisleri alinarak hazirlanir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yurirlige girer. Bu planlar,
gerek goriilmesi halinde 5 yillik siire icerisinde iki kez degistirilebilir. Stratejik
plan ve performans programi bitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde bitceden 6nce gorisilerek kabul edilir.

iklim eylem planini hazirlama hedefini stratejik plana dahil etme, calismanin
dnemli bir parcasi olup, hem yurttaslar hem de STK’lar tarafindan sozli ve
yazili olarak Israrla Belediyelerden talep edilmelidir.

o Bu asamada kentteki ya da cevre kentlerdeki tniversitelerin,
akademik ve bilimsel ¢alismalar yapan bilim insanlari da
siirece dahil edilmelidir. Yurttaslar bunu yerel yonetimlerden talep
etmeli; ayrica konu hakkinda uzman akademisyen ve bilim insanlarini
slirece dahil olmalari icin tesvik etmelidirler. Bu nedenle, konuya
katki sunabilecegi distinulen kisilerle gériismeler yapmak, onlari da
calismalara dahil etmek 6nemlidir.
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2.2. iklim eylem planimin yapimina baslanmis, siirecin
devam ediyor olmasi durumunda atilabilecek adimlar

Her belediyenin kullandigi yontem farklidir. Bazi belediyeler diizenledikleri
calistaylar, kent konseylerindeki calismalar ve anketler gibi yontemleri
kullanarak plani katiimci bir sekilde hazirlarken; bazi belediyeler siireci daha
kapall bir sekilde gotirebilmektedir. Bu durumda éncelikle katilimcilik igin
mevcut araglar varsa onlari kullanmak, bu araglar yoksa siirece dahil olmak
icin belediyelerle so6zlii ve yazili gériismeler yapmak gerekebilir.

Bugtine kadar yapilmis olan ¢alismalarla ilgili bilgi edinmek ve
bundan sonraki slrece katilmak icin gerekli basvurulari yapmak
katilimcihgl saglamak icin 6nemlidir.

Belediyeler yurttas katiliminin en iist diizeyde oldugu kurumlardir. Bu
anlamda yasal haklarimizi bilmek planlarin yapimina ve uygulanmasina
katilimda yurttaslara kolaylik saglamaktadir.

Belediye Kanunu’nun 13’iincii maddesine gére; U

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin,

belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari
vardir”
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Bu madde hem bilgi alma hem de karar siireglerine katilmada her bir
yurttasin yasadig kent ve ilcede hakki oldugunu géstermesi bakimindan
o6nemlidir.

Belediye Kanunu’nun 24’iincii maddesine gére; ﬂ

“Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili Sivil Toplum Orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gérisuldigu ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve gbris bildirebilir.”

Belediye Meclisleri genel olarak ¢alismalarini ihtisas komisyonlari kurarak
ylratdr. Karar alinacak konular eger o konuda kurulmus bir ihtisas komisyonu
varsa o komisyonda gérisuldikten sonra belediye meclisinde oylamaya

acthr. Sivil Toplum Kuruluslar temsilcilerinin ihtisas komisyonlarina katilma
ve komisyonda gériis bildirme haklar vardir. Bu kapsamda Sivil Toplum
Kurulusu temsilcileri, iklim eylem planlarinin konusuna giren her konuda
ihtisas komisyonlarini takip ederek planlarin olugsmasi, uygulanmasi, kentlerin
iklim degisikligine uyum ve micadeleye uygun hale getirilmesine iliskin
kararlara dahil olabilmektedir.

QO @
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Burada unutulmamasi gereken, iklim degisikliginin ve iklim eylem planlarinin
yalnizca ¢evre ve doga konularinda calisan Sivil Toplum Kuruluglarini
ilgilendirmiyor olmasidir. Ayni zamanda kadinlar, ¢ocuklar, gégcmenler gibi
toplumdaki mevcut durumlari sebebi ile daha kirilgan toplum gruplari ile
calisan STK'larin, tarim, turizm gibi iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen/
etkilenecek konularda ¢alisan STK'larin da streclere dahil olmasi énemlidir.

Belediyelerin biinyelerinde yer alan kent konseylerine dahil olmak ve
iklim eylem planini bu kapsamda talep etmek de etkili bir ydntemdir.

Belediye Kanunu’nun 76’nci maddesinde Kent konseyi U
su sekilde tanimlanmistir:

“Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strddrilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir.”

Mahalleler olusturulabilecek komitelerle halkin yerel yénetim ve karar
slreglerine katilimini saglayan bir diger mekanizmadir. Muhtarlarin
siirece dahil olmalari, bu konuda muhtarlarin mahalle sakinleri
tarafindan tesvik edilmesi ve ydnlendirilmesi 6nemlidir.

“Muhtar, mahalle sakinlerinin gontlli katihmiyla ortak ihtiyaglari
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini ylritmek, mahalle ile
ilgili konularda gorus bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gérevleri yapmakla yikimladur.”

Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore;
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2.3. Iklim eylem planinin tamamlanmis olmasi ve
uygulamaya geciliyor/gecilmis olmasi agamasinda
atilmasi gereken adimlar

iklim eylem planlarini tamamlamis belediyeler artik kentlerini iklim
degisikligine uyumlu hale getirmek icin hazirdir. Ellerinde uygulayacaklari
yol haritasi vardir. Sera gazi envanterinin ¢ikarilmasi, strateji belirlenmesi,
etkilerin tespiti gibi asamalari belirlemis olan belediyeler; bundan sonrasi
icin kendi kentlerinin ihtiyaci dogrultusunda hedeflerin 6l¢imun takip
edeceklerdir. Kentlerin izledigi yontemler farkhlik gésterebilir. Ornegin;
Tiirkiye'de iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlayan ilk Belediye olan
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, planinda enerji sektériine odaklanmis
olup kentte karbon yoénetiminin sistematik adimlarini belirleyen bir yéntem
izlemistir. Istanbul Biytksehir Belediyesi ise enerji sektériindeki karbon
salimlarinin azaltiimasi hedefine ek olarak, istanbul’'un 6nemli bir emisyon
kaynagi olan ulagima da 6nem vermistir. iklim eylem plani, istanbul’un
yiksek nifusu ve yiiksek enerji maliyetleri sebebiyle; demiryolu ve
denizyolunun paylarinin artirilmasi, alternatif yakit ve temiz arag¢ kullaniminin
artirilmasi ve toplu tasimanin tesvik edilmesi gibi konulara genis dlctide yer
vermistir.
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iklim eylem planlarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi her ne kadar hayati
6neme sahipse de planlari ise yarar kilacak esas unsur takip mekanizmasidir.
Verilen taahhitlere uyulmasi, élciim istasyonlarinin kurulmasi, dogru 6l¢cim
yapilmasi gibi konularda eylem planinin dogru islerliginin takibini yapmak
son derece dénemlidir. Yukarida belirtildigi gibi mahalleler ve mahalle
muhtarliklari, hemsehri hukuku, belediye meclisi toplantilari, ihtisas
komisyonlari, stratejik plan ve performans programi, kent konseyi, belediye
hizmetlerine gonlllu katilim gibi mekanizmalar, diger asamalarda oldugu gibi,
eylem planinin uygulama asamasinda da basvurulabilecek yontemlerdir.

iklim eylem planinin uygulama asamasinda emin olunmasi gereken hususlar
sunlardir:

o iklim eylem planini detayli incelemek ve varsa eksik ydnlerini tespit
etmek,

o Eksik ve hatali yonlerin iyilestirilmesi i¢in katilim araclarini kullanarak
belediyeyi bu hususta tesvik etmek,

o Uygulamayi her asamada takip etmek ve her asamada slreclerin
dogru ve plana uygun yirimesi konusunda belediyeyi tesvik etmek,

o Uygulamanin katilimci bir sekilde yapiimasini takip etmek.
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ONEMLI BAGLANTILAR

iklim igin Kentler: Céziimiin Bir Parcasi Olmak,
lyi Uygulama Ornekleri ve Iklim Finansmani

Belediyen ile iletisime gecmeden 6nce bilmen gereken
bazi bilgiler

Fark Yaratmak: Merkezi yonetime halkin katilimini
degerlendirmek icin rehber

Erzurum ili iklim eylem plani, her asamada katilimciligin
en list diizeyde tutuldugu bir drnek olarak 6nemli bir
deneyim sunuyor. Hazirlik siirecinde yapilan calistaylardan
bazilarinin kaydina Atatiirk Universitesi Geng TEMA
YouTube kanalindan ulasabilirsiniz.
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