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Su Hayattir... Su Bir Haktir... Su, Kaynak Degil,

Dogal Varliktir... Su Yasasi Gikariimalidir...

TEMA Vakfi olarak faaliyetlerimize bagladigimiz 1992 yilindan bu
yana surdurilebilir yagam adina génillilerimizle birlikte var glci-
mizle ¢alisiyoruz. Erozyonla micadele ve dogal varliklarin korun-
masina yonelik farkindalik yaratilmasi, agaglandirma kampanyala-
ri ve savunuculuk alanlarinda galigmalarimizi yiritiyoruz. Eskiden
beri yapilan tahribatlar nedeniyle gezegenimiz artik daha fazla
tehdit altinda yasiyor. iginde bulundugumuz sistemde, bedel dde-
meden hizmet aldigimiz tek alan ‘dogamiz’. Bu nedenle, cogumuz
farkinda olmasak da ona hayatimizi borglaniyoruz. Dogamiza olan
borcumuzu, gelecek kusaklara daha yaganabilir bir doga ve daha
saglikli dogal varliklar birakarak ddeyebiliriz.

Dogal varliklarimiz arasinda énemli bir yer tutan su, tim canlilar
icin biytk bir degere sahiptir. Ancak yanhs yénetim, asiri kullanim,
mevzuat eksikligi, iklim degisikligi ve kirlilik gibi sebeplerle su varlik-
lanimiz hayati bir tehdit altinda bulunuyor. $u an diinya niifusunun
% 40'indan fazlasi su kithgindan etkileniyor. 2025 yilinda ise 1,8
milyarinsanin su kithgi ¢cekilen bélgelerde yagsayacagi dngoriliyor.
Kiresel su varhgimizin, iklim degisikligi, kontrolsiz su tiketimi gibi
sebeplerle tehdit altinda oldugu bir gelecek, 6zellikle su zengini ol-
mayan Tirkiye gibi Glkeleri yakindan etkileyecek.

Ulkemizin su varligini gelistirmeyi ve korumayi ne yazik ki bagara-
madik. Yilda 1.500 m? diizeyinde olan kisi bagina diigen kullanila-
bilir su miktari, nifusumuz 100 milyona ulastiginda 100 m*e di-
secek. Suyu varlik olarak taniyan, yagam igin vazgecilmez bir hak
oldugunu kabul eden ve tek elden ydnetecek bir Su Kanunu’na her
zamankinden daha ¢ok ihtiyacimiz var.




TEMA Vakfi olarak Turkiye'nin gittikge azalan ve bozulan su varligI-
na dikkat ¢cekiyoruz. Suyun kullanilacak bir kaynak degil; korunma-
si gereken bir varlik oldugunun altini giziyoruz. Var olan kanun ve
yonetmeliklerin su varligimizi korumak igin yeterli olmadigini diigu-
niiyoruz. Oncelikle suyu korumayi ve gelistirmeyi hedefleyen bir Su
Kanunu'nun gerekliligine inaniyoruz. Suyu hayat-hak-varlik tgge-
ninde konumlandiriyoruz ve suya ulagma hakkinin temel ve yagam-
sal bir hak oldugunun altini giziyor, ticari bir mal gibi gériinmesine
karsi ¢ikiyoruz.

Resmi rakamlar su stresi iginde oldugumuzu belirtiyor. iklim degi-
sikligi raporlarina gére iklim degisikliginin etkilerini en siddetli se-
kilde yagayan llkelerden biriyiz. Bu etkiler arasinda, TEMA Vakfi'nin
yirmi iki yildir “Tirkiye 6l Olmasin” sloganiyla dikkat ¢ektigi eroz-
yon, ¢dllesme, kuraklik 6n siralarda yer aliyor.

TEMA Vakfi olarak, su yénetimindeki ¢ok basliliga son verecek; tek
biryasaaltindave katilimci biryaklagimla yénetilecek SuKanunu’na
ihtiyag olduguna inaniyoruz. Bu sebeple, 2010-2011 yillarinda aka-
demisyenler, danigmanlar, hukukgular ve uzmanlarin katkisiyla Su
Kanunu Tasarisi hazirladik. 2012 yilinda karar vericiler ve kamuoyu
ile paylagtigimiz TEMA Su Kanunu Tasarisi, su varliginin korunma-
sinda hukuksal, yénetimsel ve etik yeni ilke ve kurallar getiriyor.
TEMA Vakfi Su Kanunu Tasarisr'nin ikinci basimini kamuoyu ile pay-
lagirken, karar vericileri ekosistemlerin su hakkini ve toplumun ka-
liteli ve yeterli suya erigim hakkini temel alan 6nerilerimizi dikkate
almaya gagiryoruz.

Deniz Atag
TEMA Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani
1 Aralik 2014
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BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, ilkeler ve Tanimlar

Amag:

MADDE 1-(1) BuKanunun amaci; dogal varlik niteligi geregi yagamin
surdirilebilmesinin temelini olugturan ulusal su kaynaklari potan-
siyelinin havza yaklagimi cergevesinde saptanmasini, toplumun
yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erigim hakki ile ekosiste-
min su hakkini saglayacak ve bu kaynaklarin ekonomik ihtiyaglarla
ulusal giivenlik gereksinimlerini kargilayabilecek dogrultularda ge-
listirilmesini, dogal ve yapay siireglerle kaybinin dnlenerek korun-
masini ve sirdirdlebilir yagam ilkesi yéninde kullanimini gergek-
lestirecek ilke, kural ve yéntemleri belirlemektir.

Kapsam:

MADDE 2-(1) Bu Kanun, 03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda bulunan su-
lar ve denizler harig, dogal ve yapay géllerle birlikte tiim yer Gsti ve
yer alti su kaynaklarini kapsar.

(2) Sinir olusturan ve siniragan bitin sulara bu Kanun hikimleri
uygulanir. Bu sularlailigkili diplomatik islemler Digigleri Bakanligin-
ca yuarataldar.

(3) 18.1.21981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasak Balgeler Kanunu
ile 22.4.1925 tarih ve 657 sayili Harita Genel Komutanhgi Kanunu
hikimleri sakhdir.

ilkeler:
MADDE 3-(1) Bu Kanunun uygulamasinda asagidakiilkeler gézetile-
cek ve her zaman gegerli olacaktir.

a) Yeterli ve kaliteli suya erigsmek temel bir insan hakkidir.
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b) Su varlik ve kaynaklarinin her kosulda, her siirecte ve her anlam-
da korunmasi esastir. Su kaynaklarimiz; doganin ve gevrenin korun-
masi ve tim canli yagaminin sirdirilmesi bakimindan, her siiregte
korunmasi, ekonomik dogrultuda gelistiriimesi ve dogru kullaniima-
si gereken temel dogal varlik niteligini tagimaktadir.

c) Belirtilen nedenlerle, su kaynaklarimiz “kullanim materyali, ticari
meta ve tiiketim mali” olarak degerlendirilemez. “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan bir kamu mali” niteligi tagidigy igin bedeli s6z
konusu olabilir ancak fiyatlandirilamaz ve su kaynaklari satilamaz.

¢) Yer Ustu ve yer alti su kaynaklariyla ilgili islem ve eylemlerdeki
kamu yarari degerlendirmesinde; toplumun ve ekosistemin su hak-
kindaki kamusal yarari Gstiindr.

d) Ekolojik sistemin gok temel bir unsurunu olusturan su kaynak-
lar; denizler, i¢ denizler, tatli ve tuzlu su gélleri, haligler, korfezler,
deltalar, lagunler, bunlarla akarsularin birlesimleri ve her gesit tatli
ve tuzlu su Urinleri kapsaminda, kendi bagina bir ekosistem bitiin-
lGgudir.

e) Dogal varlik niteligi tagiyan su kaynaklarinin ve suyun miktar ve
kalitesinin korunmasi, bu kaynaklarin gelistirilmesi ve “uygun ve
ekonomik kullaniimasi ve her tirlu kirliligin nlenmesi” kapsamin-
da dogru yonetilmesi hususlari, gerek sirdirilebilir yagsam ilkesi
ve gerekse Anayasanin konuya 6zel hiikimleri uyarinca, temel bir
Devlet gérevi ve sorumlulugudur.

f) Su toplama havzalarinin korunmasi, su kaynaklarinin beslenerek
kapasitelerinin gelistirilmesi, su hasadinin gergeklesmesi ve su ka-
litesinin iyilestirilmesi siregleri; diger dogal varliklarin yénetimini,
su ihtiyag ve taleplerine iligkin projeksiyonlari ve ¢evresel, toplum-
sal ve yonetimsel unsurlari, sirdirilebilirlik yaklagimiyla birlikte
kavrayan Biitiinciil Havza Yonetimi anlayisiyla degerlendirilir.

g) Su kaynaklarimizin korunmasi, gelistiriimesi ve dogru kullanil-
masinin saglanmasi, dncelikle bu kaynaklarin nitel ve nicel 6zellik-



leriyle, olanak ve kisitlarini tanimlayacak nitelikte dogru bir durum
saptamasi ve potansiyel belirlemesine baglidir.

g) Su hasadi; hidrolojik, topografik ve jeolojik kogullari en uygun
degerlendirecek bigimde yiizey akigin biriktirilmesi, su depolama
diizeylerinin artirlmasi ve yiizey buharlagmasinin azaltiimasina
yonelik toprak ve araziyle ilgili yontem ve tekniklerin uygulanmasi
kapsaminda bir “Su Kaynag Geligtirilmesi” yaklagimiyla gergekles-
tirilir.

h) iklim degisikligi nedeniyle, ilkemizin giineyden-kuzeye daha si-
cak bir kugaga kayacagy, bu yénde yagislarin azalacagi, yagislarin
yil ici dagiliminin dengesizlesecegi, ani sellerin yaninda kuraklikla-
rin da siklagacagl, ¢éllesmenin yayginlagacagi ve bunlarla baglanti-
I olarak depolanacak su miktarinin azalacag) olasiliklarini gézeten
ve oncelikle su havzalariile yer Gsti ve yer alti kaynaklarini yerinde
korumayi éngéren, ardindan da tahsis ve kullanim sireglerinde ko-
rumaciligi amaglayan bir yaklagim her agamada temel kosul sayi-
hr.

1) Su kaynaklarinin planlamasi, tahsisi ve kullaniminin temel bir
Devlet yetkisi oldugu gézetilerek; havza bazinda kullanim kurallari
koyan, su ekonomisini saglayacak “sulama, tarimsal Gretim ve ara-
zi ydnetimi” sistemlerini dngdren, icme, kullanma ve sanayi suyu
tiketiminde kullanicilara sorumluluklar getiren ve tim bu siregler-
de demokratik sivil katihmciligi gerceklestiren bir “havza esasli su
yonetimi anlayig1” yagama gegirilir.

i) Bu Kanunun uygulanmasi sirecinde, AB normlarina uyum sag-
lanmasi ve tarafl oldugumuz uluslararasi sozlesmelerin getirdigi
yikiamlaliklerin gozetilmesi gereklidir.

j) Kanunun amaci dogrultusunda uygulanmasi igin, genel biitceye
GSMH ile iligkilendirilecek bir oranda kaynak aktariimasi saglanir.

k) Siniragan ve sinir olugturan sularda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti-
nin ulusal politikalarinin gegerli olmasi temel 6n koguldur.
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1) Tagkin koruma ve dogal yagami koruma amagli yatirimlar ile ge-
rektiginde akarsularin islahi ve ulagima elverigli hale getirilmesi
hari¢, kamu kaynaklariyla gergeklestirilen su kaynaklarinin gelis-
tirilmesi, igme-kullanma, sulama ve sanayi suyu kullanimi amagl
yatinmlara iligkin harcamalarla, igletme - bakim giderlerinin, bu ya-
tinm ve tesislerden yararlananlarca geri 6denmesi esastir.

Tanimlar:
MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Aragtirma Kuyusu: Yer alti suyu hakkinda bilgi edinmek tzere
devlet tarafindan agilan kuyulari,

b) Arazi Toplulagtirmasi: 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullani-
mi Kanununun “Arazi Toplulagtirmasi ve Dagitimi” baslikli on yedinci
maddesinde yapilan tanimlamay,

c) Arazi Yénetimi: Toprak varligi ve arazinin “belirlenmesi, 1slah edi-
lip gelistiriimesi, korunmasi ve dogal varlik ve ekosistem koruma
ilkeleri cercevesinde dogru kullaniimasi” amaglariyla, ilkeler belir-
lemek, kurallar koymak, uygun kamu kurumlagmasini gergeklestir-
mek, gerekli mali kaynagi saglamak, Devlet ve kamu digi kesimlerce
bu amaglarla yapilacak tiim ¢aligmalari, demokratik sivil katilimci-
Ik anlayisi katkisiyla “planlamak, programlamak, projelendirmek,
yonlendirmek, yénetmek, uygulamalari izlemek, denetlemek ve ge-
rektiginde yaptirim uygulamak” ¢aligmalari ve etkinliklerini,

¢) Atik su: Kentsel, evsel, sanayi amagli ve su kullanan tiim sireg ve
sektorlerin kullanimdan sonra gevreye, kanal sistemlerine ve topra-
ga birakilan suyu,

d) Bakanlik: Su kaynaklari yonetimi ile ilgili Bakanhg,

e) Bagvuru sahibi: Yer alti suyu arama, kullanma veya islah ve degi-
siklik belgesi isteyen kimseyi,



f) Butlnlesik Havza Y6netimi: Toprak, su, orman varliklari ile flora
ve fauna bitiinligiinde tim dogal varlik ve kaynaklarin, etkilestik-
leri diger unsurlarla birlikte “belirlenmesi, korunmasi, gelistirilmesi
ve dogal varlik ve ekosistem koruma yaklagimi kapsaminda dogru
kullaniimasi ve ylizey sularin olusturdugu havzalar esas alinarak
surdurdlebilirlik ilkesine gére yonetilebilmesi” amaglariyla; ilke ve
kurallar koymak, uygun kamu kurumlagmasini gerceklestirmek,
gereken mali kaynagi saglamak, Devlet ve 6zel kesim tarafindan
gerceklestirilecek butlin galigmalari, demokratik sivil katihmciligin
katkilariyla “planlamak, programlamak, projelendirmek, yonlendir-
mek, yonetmek, uygulamalari izlemek, denetlemek, gerektiginde
yaptinm uygulamak” ¢aligmalari ve etkinliklerini,

g) Belge: Su kaynaklarina iligkin olan ve Bakanlikga istenen arama,
kullanma, 1slah ve degisikligi gibi hususlara iligkin yazili dokiiman-
lari;

g) Dogal Gél: Kendiliginden olugan ve sirekliligi olan su kitlesini,

1) Ekosistem: Hava, toprak, su, bitki 6rtiisii, orman ve biyolojik ge-
sitlilik gibi bitiin varlik, kaynak ve olanaklarin, birbirileriyle fiziksel,
kimyasal ve biyolojik kogullar agisindan sirekli etkilegim iginde ol-
duklar ve bitlnlik igerisinde uyumlu ve dengeli bigcimde olustur-
duklari canli cansiz gevresel ortami,

i) Emniyetli isletme Rezervi: Yer alti suyu rezervine zarar vermeden
alinabilecek su miktarini,

j) Faydali intiyag: Yer alti suyunu kullanacak kimsenin faydali kulla-
nislariigin isletme alaninda rezerv miktari ve kullanici haklari dikka-
te alinarak ihtiyag duydugu su miktarini,

k) Faydali Kullanig: Yer alti suyunun bu Kanunda belirtilen 6ncelik
sirasina gére kullaniimasini,

1) Genel Su: Kamuya ait arazi ya da 6zel milkiyet iginde dogup da
yizeysel akiga gecerek bu miilkiyet sinirlarini agan sulari,

13
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m) Havza: Bir su kaynagini besleyen yiizey Uzerine disen yagisla-
rin olusturdugu alani,

n) il Su Kaynaklari Koruma Kurulu: Su koruma alanlarinin, su kay-
naklarinin ve tarimsal sulamalarin “su ydnetimi anlayisi” kapsamin-
dayonetilmesi siirecine demokratik katkinin gergeklestirilmesiigin,
kamu yénetimi ile ilgili sivil toplum ve meslek érgitlerinin katilimci
olduklari, yapilari ve igleyisleri dizenlenecek 6zel yénetmelikle be-
lirlenen ve iller kapsaminda olusturulacak katilimh kurullari,

o) isletme Kuyusu: Faydalanmaya arz olunan kuyulari,

6) Kaynak Suyu: Yer alti suyunun dogal kogullarda yeryiiziine giktig)
sulari,

p) Komsu: Bitisik arazi sahibi veya ayni bolgede bulunan ve duruma
gore bitisik arazi sahibi gibi, ayni yer alti suyu deposu imkanlarin-
dan yararlanmasi gereken kisiyi,

r] Koruma Alani: Mutlak koruma alani diginda kalan sularin korun-
masi amaci ile sinirlari ve yapilacak faaliyetlerin Bakanlik tarafin-
dan belirlendigi alani,

s) Mutlak Koruma Alani: Tatli su kaynaklarinin bozulmasina, kirlen-
mesine, stirdirilebilir 6zelliginin yitiriimesine sebep olacak her tir-
14 harici faaliyetin yasaklandig alani,

t) Ozel Su: Kaynak suyunun iginden dogdugu ve iginde kayboldugu
tapulu arazi pargasinin sinirlari igindeki kaynak sularini,

u) Siniragan Sular: Birden fazla iilke topragini gegen suyu,

@) Sinir Olugturan Sular: iki veya daha gok lkeyi birbirinden ayiran
islak siniri,

v) Su Kaynag: Yer ustd, yer alti ve kaynak suyu potansiyelini;

y) Su Tahsis Sicili: Herhangi bir su kaynagindan belirli kurum, kuru-
lus veya kisilere kullanim igin verilen izinin kaydinin tutulmasini,



z) Su Yonetimi: Su koruma alanlari ve tiim su kaynaklarinin “belir-
lenmesi, 1slah edilip gelistiriimesi, korunmasi ve dogal varlik ve eko-
sistem koruma ilkeleri gergevesinde dogru kullaniimasi” amaglariy-
la, ilkeler belirlemek, kurallar koymak, uygun kamu kurumlagmasini
gerceklestirmek, gerekli mali kaynagi saglamak, Devlet ve kamu
disi kesimlerce bu amaglarla yapilacak tiim galigmalari, demokra-
tik sivil katihmcilik anlayigi katkisiyla “planlamak, programlamak,
projelendirmek, yonlendirmek, ydnetmek, uygulamalari izlemek,
denetlemek ve gerektiginde yaptinm uygulamak” galigmalari ve et-
kinliklerini,

aa) Tarla igi Geligtirme Hizmetleri: Arazinin sulamaya hazirlanma-
sticin yapilmasi gerekli olan arazi tesviyesi, tarla igi ulagim yollari,
tarla ici sanat yapilari, kapali drenaj, tagh arazi temizligi, tarla ici
ylizey drenaji gibi tarimsal altyapi caligmalarini,

bb) Yapay Gol: Baraj, golet, sel kapani, tersip bendi, regiilator, gibi
su depolama yapilari ile meydana gelen su kitlesini,

cc) Yer Alti Suyu Deposu: Biinyesinde yer alti suyu bulunduran ve
depolayan formasyonlari, bu formasyonlarin herhangi bir noktasin-
dan su gekilmesi durumunda bitiin su kutlesini etkiledigi formas-
yonlari,

dd) Yer Alti Suyu: Yer altindaki durgun ve hareket halindeki bitin
sulari,

ee) Yer Alti Suyu Yapisi: Yer alti suyu saglamak amaciyla agilan
kuyu, dren, galeri, tiinel, sondaj kuyusu, keson kuyu, kaptaj ve ben-
zeri her tirll su yapisin,

ff) Yer Alt1 Suyu isletme Alani: Yer alti sularindan yararlanmak amaci
ile isletme yapilan alani,

hh) Yer Alti Sulari Koruma Alanlari: Yer alti sularinin koruma alan-
lar, her akiferdeki su kalitesini bozulmaktan ve kirlilikten korumak
icin jeolojik ve hidrolojik kosullar gézetilerek ayri ayri alani ve ko-
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ruma 6zellikleri tespit edilen 6zel hikkiimlerle belirlenen alanlardir.
Bu tespitin ayrintisi yénetmelikle diizenlenir. Yer alti sular koruma
alanlarindaki taginmazlarin tapu kaydi iizerine, ilgili kurulugun is-
temi kargiliginda Tapu Sicil Miidirlikleri tarafindan yer alti sularini
koruma amaglh siireli veya siiresiz kisitlayici gerhler konabilir.

i) Yer Ustdi Suyu: Yer alti suyu harig, kaynak suyu, nehir, irmak, gay,
dere, doga: ve yapay gélleri,

i) Yazey Sulari Koruma Kugaklari: Sukaynaginin ve/veya rezervuari-
nin azami su seviyesinden itibaren 300 m.den agagi olmamak lizere
tespit edilen mutlak koruma alani, mutlak koruma alani sinirindan
itibaren 700 m.den agagi olmamak iizere tespit edilen kisa mesafeli
koruma alani, kisa mesafeli koruma alani sinirindan itibaren 1000
m.den agagi olmamak Uzere tespit edilen orta mesafeli koruma ala-
ni, orta mesafeli koruma alani sinirindan itibaren 3000 m.den asagi
olmamak Uzere tespit edilen uzak mesafeli koruma alan sinirlarin-
dan agagi olmamak lizere ve her su kaynag ve/veya rezervuari igin
topografik ve hidrolojik kogullar gozetilerek ayrica 6zel hiikiimlerin
belirlenmesi gereken su kalitesini bozulmaktan ve kirlilikten koru-
mak icin kurallariile birlikte, ayrintilari yonetmelikle tespit edilmesi
gereken koruma kusgaklarini,

ji) Zorunlu Islah: Tagkin 6nleme veya su kalitesinin korunmasi ama-
ciyla, akimin yoénlendirilmesi veya akimin belirli bir yatak igerisin-
den akmasinin saglanmasi ya da su yolu ulagimi ve diger kamu
yararina kullanim amaglaryla, su derinliginin artiriimasi igin inga
edilen nehir/su yapilari ile su rejiminin diizenlenmesini.



IKINCI BOLUM

Su Hukuku ve Yonetimi

Su Hakki:

MADDE 5-(1) Her bireyin insan olmaktan 6tiiri sahip oldugu yasa-
ma haklarindan birisi de “su hakkidir”. Toplumun yeterli, saglikli ve
kaliteli suya erigmesini saglayacak tedbirleri almak Devletin temel

gorevlerinden biridir.

Su Hukuku:
MADDE 6-(1) Su kaynaklari “dogal kamusal varlik” 6zelligindedir. Bu
nitelikten 6tiirl; butilin sular bulundugu yerden bagimsizdir ve Dev-

letin hiikim ve tasarrufu altindadir.

(2) Kaynak suyu bulundugu arazinin biitinleyici unsuru degildir.
Taginmaz malikligi veya zilyetligi, kaynak suyu lzerinde bir hak
olusturmaz. Ancak, arazi sahibi veya zilyedinin, bu taginmaz icin
kaynaktan, 6zel su tanimi kapsaminda, éncelikle yararlanma hakki
vardir. Arazi sahibi bu kaynak suyundan, dogdugu tarlasinin cazibe
ile sulandigi kadari Gzerinde hak sahibidir.

Faydalanma ve Kullanim haklari:
MADDE 7-(1) Devlet sularla ilgili irtifak haklari olusturabilir. irtifak
hakkinin devrinde arazi sahibine dncelik taninir.

(2) Arazisinde faydali ihtiyaglari icin yeterli miktarda su bulama-
yan veya bu suyu agiri glgliklere ve gidere katlanmaksizin bagka
yollardan saglayamayan kisiler, komsu arazideki faydali ihtiyagtan
fazla olan sulardan yararlanir. Komsu arazideki sudan faydalanma
kosullari yonetmelikle diizenlenir.
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(3) Kendisine yer alti suyu tahsis edilen gergek veya tiizel kisi, bu
suyun ancak kendi faydal ihtiyacina yetecek miktarini kullanma
hakkina sahiptir.

(4) Yer alti suyu saglamak amaciyla agilan her aragtirma kuyusu-
nun yararlanma hakkinin devrinde veya kiralanmasinda taginma-
zin sahibine 6ncelik taninir.

Su Kaynaklari Yonetimi:

MADDE 8-(1) Bir dogal varlik olan su kaynaklarinin yénetimi Devle-
tin temel yetki ve sorumluluklarindandir. Devlet bu yetki ve sorum-
lulugunu; Anayasamizin konuya iliskin hiikimleri dogrultusunda
“ulusal gilivenlik, toplumsal ve ekonomik zorunluluklarn” gozeterek,
“kaynak belirleme-kaynak gelistirme-kaynak koruma-tahsis ve kul-
lanim ve izleme denetim” fonksiyonlari kapsaminda ve bitinlegik
havza ydnetimi yaklagimiyla yerine getirir.

(2) Devletin su yonetimi strecindeki gorevleri agagidadir.

a) Su kaynaklari potansiyelini belirleyerek, durumu dogru tanimla-
yici veri tabanini olugturmak, su sicilini tutmak, glincellestirmek ve
gecici maddede belirtilen sure igerisinde su bilgi sistemini kurmak,

b) Gerekli bilimsel ve teknik aragtirma ve incelemelere dayali ola-
rak kaynaklarin gelistiriimesi amaciyla; ylzey akigin biriktirilmesi,
akarsularin depolanmasi, yuzey buharlagmasinin azaltiimasi ve
yer alti sularinin beslenmesi igin projeler tasarlamak ve gerekli ya-
tinmlari yapmak ve yaptirmak,

c) “Su kaynagi koruma alanlari ve sularin” korunmasi, tahsis ve
kullanim siireglerinde bu korumacilig gerceklestirmek icin gerekli
plan, program ve projelerini olugturarak uygulamaya koymak,

¢) Kuraklik ve olaganiisti kosullar igin gegerli olacak “su kullanim
planlari’ni olugturmak,

d) Toplumun yeterli, saglkl ve kaliteli su ihtiyacini kargilamak,



e) igme, kullanma, dogal yagami siirdiirme, tarimsal sulama, sanayi
suyu saglama ve hidrolojik enerji Gretimi 6nceliklerine gére tahsis,
kullandirma, izleme ve denetim uygulamalarini yapmak,

f) Su kaynaklarinin kalite ve kirliligini dlgmek ve izlemek,

g) Tarimsal sulama amagli yatinmlarla su ekonomisini saglayan su-
lama sistemlerini projelendirmek, gerektiginde sulama alanlarinda
arazi toplulagtirmasi ve tarla ici geligtirme hizmetlerini yapmak ve
yaptirmak ve bu amagla tarim Greticilerinin egitimini gerceklestir-
mek,

g) Taskin sular ve sellere kargl koruyucu proje ve yatinmlari yap-
mak ve yaptirmak,

h) Sulak alanlardaki dogal yagamin strdirilmesi igin gerekli tedbir-
leri almak,

1) igme, kullanma, sanayi ve hidroelektrik enerji amagh yatirimlari
planlamak, projelendirmek, yatinmlari yapmak veya yaptirmak,

i) isletmelerinin devredilmedigi sulama, islah, tagkin, igme suyu
ve enerji amagli tesis ve yatirimlarin igletme ve bakim hizmetlerini
yapmak,

j) Gol, baraj ve gdletlerin baliklandiriimasini gergeklestirmek,

k) Dogal ve yapay géllerde ulagim, baglama limani, iskele hizmetleri
ile balikgilik hizmetlerini yerine getirmek,

(3) Devlet bu Kanunla tanimlanan sorumluluk ve gérevlerini ilgili
Bakanlikga yerine getirir.

Su ve Sulama Ydnetiminde Katihmcilik:

MADDE 9-(1) Su ve sulama ydnetimi sireglerinde toplumsal deste-
gin saglanmasi ve toplumsal sorumlulugun gereginin yerine gelme-
siigin, Devlet “demokratik, orgiitli ve sorumlu katilimciligl” yonetim
ilkesi sayar.
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Bu katilimcilik, ilgili sivil toplum kuruluglar katkilarinin yaninda,
ozel olarak da iller 6lgeginde olusturulacak ve kamu kesimi ile sivil
toplum katilimcihginin ilkece esit sayida lye ile temsil edilecegi, Su
Kaynaklari Koruma Kurullari araciligiyla yerine getirilir. Bu kurullar-
da gorev alacak sivil toplum kuruluglarindan en az birisinin, toprak,
su ve orman konularinda gérev yapan ve llke ¢apinda érgiitlenmis
kuruluglarin temsilcilerinden segilmesi ile TMMOB ve TOBB'den de
birer temsilcinin bulunmasi esastir. Kurullarin yapisi ve igleyis bigi-

mi yoénetmelikle dizenlenir.

igme, kullanma ve sulama amagli birliklerin en geg bes yil iginde ko-

operatiflere dénigmesi Devletce tesvik edilir.

il Su Kaynaklar Koruma Kurullarinin Gérevleri:
MADDE 10-(1) il Su Kaynaklari Koruma Kurullari (Kurul) asagida be-
lirtilen gérevleri yerine getirecektir.

a) Su tahsisi ve kullanimini gerektiren tim sireglerde, su varliginin
korunmasi, gelistirilmesi ve verimli kullanimina dénuk, katihmli in-

celeme, degerlendirme ve izleme yapmak,

b) Bu stireglerde ortaya gikan sorunlari belirlemek ve kamuoyuna

aktarmak,

c) Yerel dlgeklerde su varligini korumak ve kaynaklari dogru kullan-

makla ilgili sorun giderici 6nlem dnerileri ve gérigler gelistirmek,

¢) Su ve sulama yénetimini tstlenen kamu kurum ve kuruluglarin-
dan sorun giderici dnlemlerin yerine getiriimesi dogrultusunda ta-

lepte bulunmak,

d) Sulama yatinmlari konusunda yerel halkin egilimlerini ilgililere
yansitmak, sulama yatirimlari konusunda 6zerk ve 6rgttli halk giri-

simciligini 6zendirmek,



e) Su kullanimiyla gergeklestirilecek verimli ve ekosisteme uyum-
lu enerji amagli yatinimlar icin, gevresel degerlendirmeler yapmak,
toplum adina kamu kesimine gérus bildirmek,

f) Su kirliligi yaratan sektdr ve siireg uygulamalarini kamu yarari ve
toplum adinaizlemek, raporlamak ve ilgililere bildirmek,

g) Kanunda yer alan konularla ilgili bagvurulari almak ve ilgililere
aktarmak.
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UCUNCU BOLUM

Su Kaynaklarinin Belirlenmesi ve Geligtirilmesi

Su Kaynaklarinin Belirlenmesine iligkin Esaslar:

MADDE 11-(1) Devlet, su kaynaklarinin “arastiriimasi, gelitirilmesi,
korunmasi, kullanilmasi ve igletilmesi” amaglarini kargilamak igin,
bu kaynak potansiyelinin olanak ve kisitlarini yansitacak bigimde,
tim boyutlanyla nitel ve nicel gostergelerle tanimlanmasini sagla-
yacak galigmalari yapar, yaptirir.

(2) Belirleme ¢aligmalariyla; mevcut veri ve bilgilerin test edilmesi
ve glincellestiriimesi, kaynaklari tanimlayici yeni bilgi, gésterge ve
verilerin elde edilmesi, bunlarin veri tabanina dénustiriimesi, bilgi
ve verilerin analiz edilerek tanimlamalarinin yapilmasi ve durumu
aciklayici bilgi sistemi olusturulmasi saglanir. Su kaynaklarinin;
dogal potansiyelini, akarsularin akim verilerini, tahsis ve kullanim
agamalarini, su kirliligi tir ve diizeylerini, su kalitesi géstergelerini,
hidroelektrik verileri ve benzeri bilgileri iceren bir “Su Bilgi Sistemi’
olusturulur. Bu bilgiler, ilgili kurulugun internet sitesinde ulusal gi-
venlik kriterleri gozetilerek yayimlanir.

J

(3) Hidrojeolojik etiit sonucu sinirlari ve yapisal 6zellikleri belirle-
nen yer alti suyu igletme alanlari Resmi Gazete ile duyurulur.

(4) ilan edilmis isletme alanlarinda kuyularin agilabilecegi alanlar,
saysl, derinlikleri ve diger 6zellikleri Bakanlik tarafindan saptanir.

(5) ilan edilmis isletme alanlarinda isletme rezervi ve kullanicilari
dikkate alinarak yer alti suyu tahsisleri yapilir.

(6) ilan edilmig yer altisuyu isletme alanlari diginda her arazi sahi-
bi arazisinde yer alti suyu aramak ve suyu bulduktan sonra kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmak hakkina sahiptir.
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Ancak bu igler 18. Madde kapsamina girdigi takdirde hidrojeolojik
etlit raporu hazirlamak ve belge almak zorundadir.

Kaynak Belirlemesinin Kapsam Cergevesi:
MADDE 12-(1) Su kaynak potansiyeli belirlemesi; ilge, il, bdlge, hav-
zave llke 6lgekleri kapsaminda yapilir.

(2) Belirlemeler; su toplama havzalari bazinda; koruma alanlari, su
kaynaklari ve tahsis ve kullanim sirecindeki tim sulari kavrayici
genel bir gercevede gergeklestirilir.

Kaynak Belirlemesinin Yontemi:

MADDE 13-(1) Belirleme galigmalari konuyla iligkili bilimsel ve tek-
nik yontem ve araglar kullanilarak gergeklestirilir. Bu amagla kulla-
nilacak yontem, kural, esas ve standartlar, ilgili kurum tarafindan
hazirlanacak ydnetmelikle belirlenir.

(2) Gérev alanlari ile ilgili olarak hidrolojik, meteorolojik bilgilerle su
kalitesi verileri toplayan diger kurum ve kuruluglar, istem oldugun-
da bunlartilgili kuruma vermek zorundadir.

Su Kaynaklarinin Geligtiriimesi ve Yetki:

MADDE 14-(1) Su kaynaklarinin gelistirilmesi; akarsularin zorunlu
hallerdekiislahi, yiizey akigin biriktiriimesini ve tim akarsularin de-
polanabilmesini 6n géren “su hasadi” amaciyla; kosullarin elverdigi
her ortamda depolama tesis ve yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
elverigli alanlarda bu amagla teraslamalarin yapilmasi, yer alti su-
larinin dogal ve yapay yollarla beslenmesi ve bu amagla suni bes-
leme, yer alti barajlarinin ingasi, bu kaynaklarin verimini artiracak
tekniklerin uygulanmasi, yer alti suyu barajlarinin olugturulmasi ve
kontrol altina alinmasi, ylizey buharlagmasini azaltacak yéntem ve
tekniklerin uygulanmasi, zorunluluk olmasi durumunda havzalar
arasi su transferlerinin yapilmasi ve benzeri uygulamalar Devletge
yerine getirilir.



DORDUNCU BOLUM

Su Kaynaklarinin Korunmasi

Su Kaynaklarini Koruma ilkeleri:

MADDE 15-(1) Su kaynaklarinin korunmasi, agagidaki ilkeler gozeti-
lerek gergeklestirilir.

a) Surdurilebilir yasam ve doganin korunmasi ilkesel dogrultusunda,
temel dogal varlik niteligi tasiyan su kaynaklarinin her kosulda, her
surecte ve her anlamda korunarak kullaniimasi ve kirlenmeye karsi ko-
runmasi esastir. Bu siiregte koruma fonksiyonu; 6ncelikle su kaynaklari
kapsaminda “sulama, igme-kullanma, sanayi ve enerji amagli kullanim”
sireglerinde de eg zamanli olarak yerine getirilir. Korumacilik yaklagimi
havza koruma ve rehabilitasyonu ekseninde ele alinir.

b) Korumacilik anlayisi, ekosistemi koruyarak toplumun yagam gi-
venligini saglamak dogrultusunda, kisgi bagina diigen suyun azaltil-
mamasi ve artirilmasi yéninde gelistirilir.

c) Bir havzanin su potansiyelinin dncelikle havza iginde degerlendi-
rilmesi esas olup, zorunluluk halinde ve fazla su olmasi durumunda,
havzalar arasi su transferi yapilabilir.

¢) Su kullanimini gerektiren her tiirli girisim ve yatinm sirecinde;
su kaynaklarinin korunmasi, kirletiimemesi ve dogal ve yapay olay-
lar sonucu meydana gelen kayiplarin 6nlenmesi amaglariyla, koru-
maci strateji, program ve projeleri Devletge olusturulur ve kurullarin
katilimciligiyla uygulanir.

d) Suyu korumak, Devletin ve basta su kullanici 6rgtitleri, ilgili mes-
lek ve sivil toplum kuruluglari olmak Gzere herkesin ortak sorumlu-
lugudur. Devlet bu sorumlulugu ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
yerine getirir.
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e) Her diizey ve siiregte korumaci uygulamalarin izlenmesi, ulke 61-
ceginde “kurullar” araciligiyla gergeklestirilir.

f) Bu Kanuna dayali olarak yapilan galismalarda, su kaynaklarinin
miktar ve kalite agisindan korunmasi, kirletiimemesi ve savurganl-
gin 6nlenmesi esastir.

g) “Ulkemizden dogan sinir agan su kaynaklarimizin kullanim én-
celigi Turkiye’nindir. Sinir agan ve sinir olugturan su kaynaklarinin
ulusal gikarlar ve kamu yarari dogrultusunda korunmasi esastir.”
biciminde degistirilmistir.

g) Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte ydrirlikte olan Kiy
Kanunu’na tabi akarsu ve gol gibi yiizeysel tath su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistiriimesinde, Kiyi Kanunu ve buna iligkin yénet-
melik hiikimleri dikkate alinir.

h) Su kaynaklarinin kullanim dnceliklerinin belirlenmesi siirecinde
“kaynaklarin en ylksek yarari saglamasi amaciyla” Devletge yapi-
lan korumaci igletme programlarina uyulmasi esastir.

1) Su kaynaklarinin kalite agisindan korunmasi ve kirletiimemesi
konularinda bu Kanunda yer almayan hususlarla ilgili olarak 2872
sayili Cevre Kanunu hikimleri uygulanir.

i) Su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasina iliskin mevzuata
uymayanlarin su tahsisleri ilgili kurulugga iptal edilir.

j) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Kurulug ve Gorevler Hakkinda Kanun, 10/07/2004 tarihli ve
5216 sayil Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, 03/07/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu ve 24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisihha Kanunu’nun mutlak koruma alaninin kamulasti-
rilmasi ve su kaynaginin kirlilige kargi korunmasi ile ilgili hikimleri
sakhdir.



k) Su kaynaklari izerinde olumsuz etki yaptigi veya yapacagi an-
lagilan yer Gstl ve yer alti her tirli yatinm, girigim ve tesislerin
sorumlularinca ilgili kuruluga bilgi vermeleri ve gerekli korumaci 6n-

lemleri almalari zorunludur.

Kaynak Sularinin Korunmasi:

MADDE 16-(1) Dogal varlik 6zelligi tagiyan kaynak sularinin korun-
masi, malik ve zilyetlik hukukundan bagimsiz bir anlayisla ve miik-
tesep haklar taninarak Devletge saglanir.

(2) Kaynak sularinin kiralanmasinda, sézlesmelere; kiracilarin kay-
naga zarar vermemek ve korumak yiikimlilikleri 6n kosul olarak
konulur. “Kiralama ve tahsis iglemleri cevre su haklari ve ihtiyaglari
gozetilerek yerine getirilir.”

(3) Kaynagin bulundugu arazi sahibi veya zilyedinin, kaynaga zarar
verici ve kirletici faaliyetlerinin saptanmasi durumlarinda, ilgili ara-
zi kamulastirilir. Zarar verici kiraci ise s6zlegmesi iptal edilir.

Akarsularin ve Su Depolama Amagh Yatirim ve

Tesislerin Korunmasi:

MADDE 17-(1) Devlet akarsulara ve depolama tesislerine iligkin
korumacilik sorumlulugunu; akarsu ve depolama tesisi su miktar-
larinin azalmasina yol agacak girisimlerle, 6zel amagli kullanimlarin
engellenmesi ve su kalitesini bozucu kirletici stireglerin énlenmesi-

ne yonelik hizmetleri yerine getirir.

(2) Kentsel alanlardan gegen akarsularin, kentsel alan kapsaminda
korunmasi ilgili belediyelerin sorumlulugundadir.

(3) Baraj ve dogal gdller ile Kiyi Kanunu ekinde yer alan akarsu ve
akarsu kesimlerindeki kaynak gelistirme ve arazi kullanim planla-
malarinda yurdrlikteki Kiyi Kanunu ve Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimi Kanunu hiikimleri dikkate alinir.
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(4) Akarsular ve baraj gélleri Gzerinde ulagim Devletin izniyle ger-
ceklestirilir. Ulagim amagh akarsu kullanimlarinda, ulagim araci sa-
hiplerinin korumaciliga uymalari yiikiimlilik altina alinir.

(5) Yerlesmeler, sanayi tesisleri, ulagtirma, enerji, turizm ve benze-
ri stireclerle tarimdan kaynaklanmis kirletici ve kalite bozucu etken-
lerin giderilmesine ydnelik yatirim ve girisimler Devletge desteklenir
ve konuya iligkin uygulamalar yonetmelikle diizenlenir.

(6) Su depolanmasi amagh baraj gélleri ve benzeri tesislerin su
Grlnleri Uretimi amagch kiralanmasi durumlarinda, kullanicilarin
kaynak koruma yuikimliliklerine uymalari gerektigi ilgili sézles-
melerde belirtilir.

(7] Yukaridaki faaliyetler kurullar tarafindan izlenir.

Yer Alti Sularinin Korunmasi:

MADDE 18-(1) Devlet; “gelecegin giivenlik deposu” olan yer alti su
kaynaklarina iligkin korumacilik sorumlulugunu; su rezervlerinin
azalmasina yol agacak girigsimlerin engellenmesi, bu nitelikteki et-
kenlerin giderilmesi ve su kalitesini bozucu kirletici sireglerin on-
lenmesine yonelik hizmet etkinlikleriyle ve kurullarin katimcilikla-
riyla yerine getirir.

(2) Yer alti sularinin korunmasi amaciyla, tanimlanan su kaynagi
havza sinirlari igerisinde yerlesim, sanayi, enerji, ulagim, turizm,
altyapi ve benzeri yatirim siireglerine izin verilmez.

(3) Faydal ihtiyag miktar esas alinarak tahsis edilecek yer alti
suyu miktari amaca gére ilgili kurulugga belirlenir.

(4) Yerlegsmeler, sanayi tesisleri, ulagtirma, enerji, turizm ve ben-
zeri sureglerden kaynaklanan Kirletici ve kalite bozucu etkenlerin
giderilmesine yénelik yatirm ve girisimler Devletce desteklenir. Ko-
nuya iliskin uygulamalar yénetmelikle diizenlenir.

(5) Yer alti sularini kirleterek kalitesini bozan ve bdylece insan,
hayvan, bitki ve gevre saglhigi sorunlari yaratan “asiri ve/veya yanlis



tarim girdisi kullanimr ile giftlik gibresi kaynakli kirlenme siregleri”
kurullarin katihmciliklariyla Bakanlikga denetlenir ve dnleyici ted-
birler alinir. Kaynak kirlenmesi sorunu yaratmayan tarimsal girdi
kullanimi, Devletge tegvik edilir. Konuya iligkin uygulamalar yénet-
melikle dizenlenir.

(6) Tahsis amaci diginda kullanildigi anlagilan yer alti sularinin bel-
geleri Bakanlikga iptal edilir.

(7) Yer alti suyu kullanma belgesi sahipleri su verimini artirmak ve
benzeri gerekgelerle yer alti su yapilarina miidahale edemez ve su
yapisini degistiremez. Bu amaca doniik faaliyetler ancak Bakanlik
izniyle yapilabilir.

(8) Kuyu agan kisi, bulunan suyun ancak faydali ihtiyaglarina ye-
tecek miktarini kullanmaya yetkilidir. Bu miktari agan sular ile su-
lama, kullanma ve islenerek veya dogal hali ile igme suyu olarak
satilmak lzere gikarilan yer alti sulari, ilgili kanun hikimlerine gdre
Maliye Bakanligi tarafindan kiraya verilir. Tahsis miktarindan daha
fazla su kullananlara bu kanunun otuzuncu maddesinin (d) bendin-
de dngdrilen ceza uygulanir.

(9) Gergek ve tiizel kisilere kiralanmig yer alti su kaynaklarinin ki-
ralamaya iligkin sézlesmelerinde, kaynak koruma kosullarina uyul-
masi yikimliligi agikga belirtilir.

(10] Yer alti sularinin gergek ve tiizel kisilere tahsisi sonrasi kulla-
niminda, dngoriilen amaca uygunlugun denetimi ve gekilen suyun
miktarinin kontroli igin, Bakanlikga belirlenmis su sayaglarinin ta-
kilmasi zorunludur.

(11) Yukaridaki faaliyetler kurullar tarafindan izlenir.

Tagkin Sular:

MADDE 19-(1) Taskin sular, seller, erozyon ve riisubata karsi koru-
yucu tesislerin llke genelinde etiit, proje, ingaat, isletme, bakim ve
onarimlariniyapmak, yaptirmak; gercek ya da tiizel kisiliklere bu te-
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sisleri yapma izni vermek ve ilgililer arasinda genel koordinasyonu
saglamak Bakanhgin yetkisindedir. Blytiksehir Belediyelerince ya-
pilacak dere islahlarinin etiit agamasinda Bakanhgin uygun gorisi
alinir.

(2) Tagkinin meydana gelme olasiligi ve buna bagli acil midahaleyi
gerektiren hallerin goriilmesi durumunda, “kurullar” ve bu durumu
gorenler derhal o yéredeki Bakanlik birimine veya en yakin muhta-
ra, kolluk kuvvetlerine veya miilki amirine haber vermek zorunda-
dir. Milki amirlikge tagkin anindan dnce hazirlanmis olan acil eylem
plani dogrultusunda hareket edilir.

(3) Tagkin meydana gelme olasiliginin giiglenmesi durumunda veya
tagkin aninda, su yapisiniigletenler Bakanligin talimatlarina uymak
zorundadirlar. Bu yiikiimlilige uyulmamasi halinde Bakanlik tara-
findan yorenin en biyik milki amirine yazili veya s6zli talimat ve-
rilerek kolluk kuvvetleri gozetiminde gerekli dnlemler alinir.

(4] 11, ilge ve belde gibi biyiik ve orta dlgekteki planl yerlesim yerle-
ri ile mevzi planlara gére yapilan kiigiik 6lgekteki her tiirli yerlegim
birimlerine ait imar planlarinin yapiimasi esnasinda Bakanhgin gé-
ragd ahnir.

(5) Kadastro galigmalari sirasinda dere yataklarinda dogal akisa
imkan verecek ve kendiliginden olugsmus dere yatag kesiti tescil
digi birakilarak derenin dogal akigina tahsis edilecektir. Dere yatak
genisgliginin tespitinde Bakanligin uygun gérisi dogrultusunda uy-
gulama gercgeklegtirilecektir.

(6) Dere yataklar tzerine her ne sebeple olursa olsun, yapilacak
kopri ve menfez gibi sanat yapilariile dere yataklari izerinde veya
sinirlarindan gegirilecek enerji nakil hatti, yol, petrol ve dogalgaz
boru hatti, telefon, igme suyu ve kanalizasyon hatlari ve benzeri
cesitli kuruluglarca degisik maksatli yapilar icin proje agamasinda
Bakanliktan uygun goriisi alinarak ingasi saglanacaktir. Bu fikraya



aykiriolarakinga edilen her tiirli yapi o yerin milki amiri tarafindan
yiktirihr veya kaldirilir.

(7) Akarsu yatag iginde veya bitisik alanlarda yapilan her tirli ma-
dencilik, kum, cakil ve stabilize malzeme ocagi isletme faaliyetleri
Bakanligin gorlisiine uygun olarak yapilacaktir. Bu fikraya aykir
uygulamalarda ocaklarin izinleri ruhsat veren idarelerce iptal edi-
lecektir.

(8) Taskin Sular Hakkinda 14/01/1943 tarihli ve 4373 sayili Tagkin
Sular ve Su Baskinlarina Kargi Koruma Kanunuile 15/5/1959 tarihli
ve 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisi ile Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hikimleri sakhidir.

Sulama Suyu Kullaniminda Koruma:

MADDE 20-(1) Sulama suyu kullaniminda, “strdurdlebilir yagam ve
korumacilik” ilkesine uygun kullanim esastir. Gelistirilecek sulama
projelerinde 6ncelikle su tasarrufu saglayan modern sulama sistem
ve ydéntemlerinin kullaniimasi esastir.

(2) Gerek diinyada gerekse tlkemizde tiiketilen suyun biyik bold-
muniin sulamada tlketildigi gozetilerek, basingli denetimli sulama
sistemlerini Glke kapsaminda zorunlu olarak uygulamak ve gok zo-
runlu kosullar diginda kanalet tipi agik sulama yéntemlerini engelle-
mek Bakanligin gérevidir. Bakanlik bu gdrevini yerine getirirken, Ta-
rim ve Kéyisleri Bakanliginin uygunluk gériigiini almak zorundadir.

(3) Bakanlik, su ekonomisini gozetmek ve sulamada savurganligi ve
kirlenmeyi 6nleyerek korumacilig gecerli kilmak icin, denetimli su-
lama yontem ve araglarini destekleyerek, yayginlagmasini saglar.

(4) Tarim ve Kdyisleri Bakanligy is birligi ile az su tiiketen ve kurak-
hga dayanikl bitki deseni uygulamalarini 6zendirmek ve fazla su
tliketen bitki desenine destek vermeyerek ireticileri yénlendirmek
de Bakanligin gorevidir.
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(5) Suyun korumaci yaklagimla dogru kullaniimasi igin, arazi toplu-
lagtirmasi ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin yayginlagmasi ilgili
Bakanliklarca desteklenir.

(6) Sulama suyu, bitki su ihtiyacindan fazla olamaz. Sulama suyu
kullaniminda savurganlik yaptigi, korumacilik anlayigina aykiri su
kullandigi ve yanlig tarim uygulamasi yaptigl saptanmig uretici ve
kullanicilar, tarimsal desteklemelerden yararlandirilmaz ve kendi-
lerine taninmig su kullanim tahsisleri iptal edilir.

igme, Kullanma ve Sanayi Amagch Kullanimlarda Koruma:

MADDE 21-(1) igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi igin kulla-
nilan su kaynaklarinin karunmasi amagli atik su aritma ve ilgili yati-
rim ¢aligsmalari Bakanlikga planlanir.

(2) Su saglama sistemlerinin mutlak koruma alani igerisinde kalan
yerler, suyu kullanacak belediyelerce kamulagtirilir.

(3) igme suyu amagl tesislerin, kagak kullanimlari da kapsayacak
ve sebeke kayiplarini en alt diizeyde tutacak bigcimde gelistirilmesi
ve isletilmesi zorunludur.

(4) igme, kullanma, sanayi ve enerji suyu saglamak amagli su top-
lama tesislerinin korunmasini engelleyecek imar plani degisiklikleri
yapilamaz.



BESINCI BOLUM

Su Kaynaklarinin Tahsisi ve Kullaniimasi

Su Kullanim Oncelikleri:

MADDE 22-(1) Su kaynaklarinin kullaniminda “dogal varlik korumasi
ve sirdurdlebiliryagam” ilkelerinin gegerli kilinarak, kamu yararinin
aranmasi, dncelikli ve temel kosuldur. Suyun miktari, kalitesi, bu-
lundugu yérenin 6zellikleri, zorunlu ihtiyaglar ve kosullari, bagka
tarld bir ¢6zim yolu gerektirmedikge kullanma hakkinin tesisinde,
asagidaki 6ncelik sirasi uygulanir;

a) igme, kullanma ve hayvan suyu ihtiyaglar,
b) Ekosistem igin gerekli su ihtiyaglari,
c) Tarimsal sulama suyu ihtiyaglari,

¢) Mevzuata uygun su Uriinleri yetistiriciligi, g6l ve baraj avcilig ih-
tiyaglari,

d) Sanayi suyu ihtiyaglari,
e) Enerji suyu ihtiyaglari,
f) Ticaret, turizm, tagima, ulagim ile diger su ihtiyaglari,

g) Birden fazla amacin gergekleseceginin miimkiin gorilmesi duru-
munda, kaynagin verimli kullanilmasi igin dncelik sirasina gére bir-
den ¢cok amacla kullanilmasina izin verilebilir.

Kaynak Tahsis Uygulamalari ve Yetki:

MADDE 23-(1) Ulke dlgeginde su kaynaklari yénetim planlari yirmi
ikinci maddede belirlenen éncelikler dogrultusunda Bakanlikga ha-
zirlanir ve tahsisler planlara gore yapilir. Su kaynagi tahsisi siiresi
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yeralti sularinda yirmi yil yiizey sularinda kirk dokuz yil gegmemek
Gzere Bakanlar Kurulunca kararlastirilir. Kazanilmig haklar saklidir.

(2) Havza bazinda su kullanim kural ve kosullari Bakanlikga belir-
lenir.

(3) Tarimsal sulama planlamasi yapilirken, ilgili havzada bulunan
tarim dreticilerinin meslek drgitleri ile Greticilerin olusturdugu ilgili
sivil toplum kurulusglari ve bdlgedeki ziraat fakultelerinin gorisleri
alinir. Bu planlar Bakanlikga yapilir ve tahsisler planlar dogrultusun-
da gergeklestirilir.

(4) Bu Kanundan dnce yapilmis tahsislere de kazanilmis haklar
sakl kalmak kosuluyla bu Kanun hikimleri uygulanir.

(5) Tahsis yapilmadan isletilen kuyularin kullanimlar ve belgelen-
dirilmesi, yapilacak teknik degerlendirmeye gore karara baglanir.

(6) Kullanim dncelikleri ve bunlardaki degisiklikler Bakanlikta tutu-
lan sicile iglenir. Tahsis bigim ve miktarlarini degistirmeye Bakanlik
yetkilidir. Sicil tutulmasina iligkin kural ve yéntemler yénetmelikle
dizenlenir.

(7) Yer alti suyu ile ilgili her turli etdt, proje ve ingaat yer alti suyu
konusunda uzman jeoloji miihendislerin teknik sorumluluklari, yet-
ki ve denetiminde yapilr.

(8) Yer alti suyu yapisi, isin niteligine gore sondér, galerici ve ti-
nelci gibi ehliyetli kisilerin eli ile teknik sorumlu nezaretinde yapilir.
Bu kisilerin yer alti suyu yapilarinda nasil ¢aligabilecekleri teknik
yonetmelik ile belirlenir.

(9) Su saglama amaciyla agilan sondaj kuyulari vergi mikellefi olan
ve Bakanliga tescili yapilan sondaj firmalari tarafindan agilir. Teknik
sorumlularin, sondérlerin, sondaj firmalarinin ve nezaretinde ¢al-
sabileceklerin nitelikleri yénetmelikte dizenlenir.



(10) Yer alti suyu arama, kullanma ve islah ve degisiklik belgeleri
ile ilgili dizenlemeler yénetmelikle belirlenir. Yer alti suyu tasiyan
jeolojik yapilarin (akiferlerin) korunmasi amaciyla, yillik isletme re-
zervi kadar yer alti suyunun kullaniimasi esastir.

(11) ilan edilmis igletme alanlarindaki yer alti suyu tahsislerinde,
Bakanlikga belirlenmis emniyetli isletme rezervi diizeyine erigilme-
si durumunda, yeni tahsis durdurulur. Buiglem yer alti suyu igletme
alanlari diginda kalan alanlar igin de gegerlidir. ihtiyaglar gerceve-
sinde tahsisler degistirilebilir.

(12) Bakanlik igletme alanlarinda ve igletme alani diginda kalan
alanlarda en kisa zamanda teknik galigmalari yaparak rezerv mik-
tarini belirler ve rezervin fazla bulunmasi halinde yeniden belge
vermeye devam eder. Belgelerin nasil verilecegi yonetmelikle du-
zenlenir.

(13) Bakanlik, yer alti suyu aragtirma ve etdtleri igin, kamulagtirma
yapilmaksizin gereken her yerde kuyu agabilir veya agtirabilir ve bu
nedenle dogabilecek zararlari karsilar.

(14) Yukarida belirtilen faaliyetler kurullar tarafindan izlenir.

Sulama Amagli Kullanim Kural ve Kogullar

MADDE 24-(1) Bakanlik, toprak, su ve bitki dengesini kurarak tarim-
sal Uretimin verim ve kalitesini artirmak, uygun uretimin gerektir-
digi sulama suyunu saglamak ve suyu denetimli kosullarda bitkiye
vermek amaciyla, gerekli aragtirma, etit, plan, program, proje ¢alis-
malarini ve gerekli yatinmlari yapar veya yaptirir.

(2) Bakanlik, faydalananlarin katilimci oldugu sulama projelerine
oncelik verir. Katilim paylan Bakanlar Kurulunca belirlenir. Konuya
iliskin uygulama esaslari yénetmelikle diizenlenir.

(3) Bu Kanunun “Finansman” baglikli yirmi dokuzuncu maddesinde
on goriilen mali kaynak, 6ncelikle icme-kullanma ve sulama amagli
baraj, gélet ve benzeri yatinmlar ve sulama sistemleri igin kullanilir.
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(4) Bakanlik, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca olusturulmus sula-
ma politikalar dogrultusunda sulama ydnetimini gergeklestirir. Bu
politikalar dogrultusunda bélge ve yore kosullarina uygun sulama
sistemlerinin Ulke dlgeginde planlanmasini ve projelendirilmesini
yapar/yaptirir.

(5) isletmeye agilan baraj ve sulama tesislerinin sirekliligini sagla-
mak, gereken bakim ve onarimi yapmak veya yaptirmak ve kirlen-
meyi 6nlemek bunlara iligkin yéntemleri saptamak ve sireci izle-
mek Bakanligin gorevidir.

(6) Bakanlik ve yetkilendirilmis kisi ve kurumlarca gelistirilen su-
lama projelerinin Bakanlikga onaylanmasi zorunludur. Bu projelerin
kontrol ve denetimi Bakanligin yetkisindedir.

(7) Bakanlik, sulama amagh tesis ve sebekelerin amaca uygun kul-
laniminda bagta kurullar olmak Gzere sulamadan yararlanan tarim
ureticilerinin, meslek orgitlerinin, kooperatiflerinin ve kanunun
dokuzuncu maddesinde dngorilen tasfiye siresinin sonuna kadar
Kanun dncesi olugsmus sulama birliklerinin demokratik ve sorumlu
katihmcihigini saglar. Bu amacgla Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ile is-
birligi yapar ve demokratik érgiitlenmeyi tesvik eder. Konuyailigkin
uygulama ydnetmelikle diizenlenir.

(8) Sulama sisteminden kaynaklanan drenaj ve atik sulardan sulama
amagli yararlanmak amaciyla gerekli 6nlemler Bakanlikga alinir.

(9) Sulama suyu, bitki su ihtiyacindan fazla olamaz. Sulamada sa-
vurganlik, agiri su tiiketimi ve bu yolla toprak tuzlanmasi ve gorak-
lagmasi gibi sorunlar ve kirlenme yaratilmamasi igin, sulama bedeli
uygulamasi “kullanilan su miktarini ve yetistirilen bitkisel Grind”
esas alan bir anlayigla Bakanligin 6nerisi Gizerine Bakanlar Kurulun-
ca belirlenir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

(10) Yalnizca sulama suyu saglamaya doniik yatinmlarin gercekles-
tirilmesi igin, Bakanlikga yapilan harcamalar yararlanicilardan geri
alinir. Sulama tesislerine yapilan harcamalarin yararlanicilardan geri



alinmasiigin gerekliigletme bakim ve Gcret tarifeleri Bakanlikga belir-
lenir. Konuya iligkin uygulama ydéntemi yénetmelikle belirlenir.

igme, Kullanma ve Sanayi Suyu Kullanim Kural ve Kosullari:

MADDE 25-(1) Belediye orgiti olan yerlerdeki igme, kullanma ve
sanayi suyu ihtiyaglari, kullanilacak su kaynaginin tahsisinin Ba-
kanlik¢a yapilmasindan sonra, belediye meclisleri kararlarina da-
yal olarak, yerlesim yeri ve gevresine iligkin bilgi ve veriler deger-
lendirilerek ilgili belediyelerce planlanir ve kargilanir. Konuya iligkin
uygulamalar yénetmelikle diizenlenir.

(2) Belediye 6rgutl bulunmayan yerlesimlerin ihtiyaglari da valilik-
ler ve il 6zel idarelerince belirlenir ve gerekli yatirimlar gergeklesti-
rilerek kargilanir.

(3) Bu amaglarla gergeklestirilecek su toplama tesisleri, yer alti
suyu kuyularinin agilmasi ve elektrifikasyonu, ana iletim hatlari,
ara depolama yapilari, aritma tesisleri, atik su degarj hatlari ve ben-
zeri yatinimlar Bakanlikga, tali depolar, dagitim depolari, dagitim se-
bekeleri ve benzeri tesisler ise ilgili belediye ve ilgili il 6zel idareleri
tarafindan gergeklestirilir.

(4) Konuya iligkin olarak Bakanlik ve belediyelerce ustlenilecek
gorev ve sorumluluklar taraflar arasindaki protokollerle diizenlenir.
Protokoller ig Isleri ve Maliye Bakanliklarinin uygun gérisleri alin-
diktan sonra ylrirlige girer.

(5) Belediye 6rgiiti bulunmayan yerlesimlerin atik sularinin uzak-
lagtinlmasinda, bu amagla gergeklestiriimis kamu yatirimlarindan
yararlanilir.

(6) Bu amaglarla gergeklestirilmis kamu yatirimlar harcamalari
ilgili belediyelere borg kaydedilir. Bakanlikga kargilanmig igletme,
onarim ve bakim harcamalari da belediyelerden ayrica alinir. igme,
kullanma ve sanayi suyu tesisleri i¢in yapilan tim kamu harcama-
larinin belediyelerden geri alinmig olmasi, su temin tesisleri tizerin-
de belediyelere herhangi bir hak vermez.
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(7) Baraj, gdlet ve benzeri depolama yatirimlari, regtilatorler, aritma
tesisleri, ana iletim hatlari ve ana depolar diginda kalan ve Bakan-
likga gergeklestirilmis yatinmlar, gegici kabuli izleyen bir yil igin-
de belediyeler ve su ve kanalizasyonla gérevli kamu kuruluglarina
milkiyetiile birlikte devredilir ve bu kuruluglarca isletilir. Devredilen
tesislerin ¢ yil iginde kullaniimamasi veya bagka amacgla kullanil-
masi durumunda, Bakanlik bu yatinmi bagkasina veya bir bagka
kullanim amacina tahsis eder.

Hidroelektrik Enerji Suyu Kullanim Kural ve Kogullar::

MADDE 26-(1) Ulke su potansiyelinden yararlanarak hidroelektrik
enerji Gretimi amaciyla tasarlanan her tirli su yapisinin etidd,
planlanmasi, projesi ve gergeklestirilmesi Bakanlikga yapilir veya
yaptinhr.

(2) Elektrik enerjisi iretmek amagli su yapilari igin gereken hidrolo-
jik ve meteorolojik dlgiimlerin yapilmasi, bu amagla gelistirilmis ra-
por ve projelerin denetimi ve proje yatirim agamalarinin incelenerek
kontrol edilmesi hizmetleri Bakanlikga yapilr.

(3) Elektrik enerjisi tretmek amaciyla yapilan basvurulari ve su
kaynaginin kullanimi igin yapilan bagka basvurularla birlikte deger-
lendirmek, uygun gérmek veya gérmemek yetkisi Bakanlga aittir.

(4) Barajlarin enerji amaglh kullaniminda igletme programlarinin ha-
zirlanmasi ve Bakanlikga gerceklestirilmis olmakla birlikte devredil-
mis tesislerin alt ve st su degerlerinin izlenmesi ve tagkin yénetimi
caligmalari Bakanlikga yapilir.

(5) Hidroelektrik enerji tesisleri ile bu amagl ortak tesislerdeki geri
ddeme kural ve kosullari yonetmelikle diizenlenir.

(6) Elektrik Piyasasi Kanunu ve Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorev-
lendirilmesi Hakkinda Kanun hikimleri sakhdir.



ALTINCI BOLUM

Ozendirme, Denetim, Finansman ve Yaptirimlar

Ozendirme:

MADDE 27-(1) Su kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve amaca
uygun kullaniimasina ydnelik “korumaci ve denetimli tarimsal su-
lama yapan, suyu verimli kullanan tarla igi geligtirme ve arazi top-
lulagtirmasi yontemlerini uygulayan ve suyu az tiiketen ve kuraga
dayanikli bitki deseni tekniklerini gergeklestiren Gretici ve kullanici-
lara, 5488 sayili Tarim Kanunuyla diizenlenmis olan tarimsal des-
teklemelerde 6ncelik taninir.

(2) Su ekonomisini gézeten ve basta basingl sistemler olmak tizere
denetimli sulama yatirimi yapan tarim Ureticilerine, 5488 sayil Ta-
rim Kanununun on sekizinci maddesinde sayilan ilkeler gozetilerek,
tesvik edici 6zel destekleme uygulamalari yapilir.

(3) igme, kullanma ve sanayi suyu kullanim uygulamalarinda da
ilke olarak “az ve dogru kullanimi” 6zendiren tesvikler uygulanir. Bu
konuya iligkin tegvik kosullari Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Denetim:

MADDE 28-(1) Bu Kanunun uygulamasinda denetim gérevini, Bakan-
lk, valilikler ve kurullar yapar veya yaptirir. Kanunda tanimlanmig
kaynak belirleme, koruma, gelistirme ve tahsis ve kullanim sireg-
leriyle ilgili denetim, drnekleme yéntemiyle yapilir ve sonucundan
Bakanlik ve kurullara bilgi verilir. Uygulamadaki teknik ve bilimsel
ozellikli denetimler Bakanlikga yerine getirilir. Kurul Gyesi kurum ve
sivil toplum orgiitleri ile herkes saptanan kaynak bozulmasi, yitimi,
yanhs kaynak kullanimi ve benzeri diger olumsuzluklar hakkinda
valiliklere ihbarda bulunabilir. Valilikler konuyu inceleyerek, sonucu
en geg U¢ ay icerisinde ihbar sahibine bildirir.
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Finansman:

MADDE 29-(1) Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve dogru
kullanilmasi uygulamalarinin gergeklestiriimesi ile igme-kullanma
sulama yatirimlarinin gereken hizla tamamlanmasi amagh plan,
program ve projelerin finansmani bitge kaynaklarindan kargilanir.
Bu amaglarla bitgeden ayrilacak kaynak gayrisafi milli hasilanin
yiizde birinden az olamaz.

(2) igme, kullanma ve sanayi amagh su kullaniminda yirmi besinci
maddede belirtilen igler, protokollerdeki sorumluluk tanimlarina uy-
gun olarak Bakanlik ve belediye bitgelerinden karsilanir.

Yaptinim ve Cezalar:

MADDE 30-(1) Madde 24-(1) Bu Kanundaki yuktmliiltkleri yerine
getirmeyenler bu islem ve eylemlerinden dolay, diger kanunlara
gore daha agir bir ceza ile cezalandinlmadiklar takdirde, bu madde
hikmine gore cezalandirlirlar.

a) Belge almadan; yer alti suyu temini igin yer alti suyu yapisi inga
ettirenler ile yer alti suyu yapisinda galigan makine sahip ve kulla-
nicilar bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu
suclarin sorugturulmasi ve kovusturulmasi resen yapilir.

b) Belge almadan yer alti suyu saglamak icin yer alti suyu yapisi
inga ettiren, inga eden veya belge alma agamasinda kasten yanls
bilgi verenler 5.000 TL idari para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica
ceza verilmekle birlikte kuyunun acilip igletiimesinde Bakanlik ta-
rafindan bir sakinca gériilmez ise sahibine kullanma belgesi verile-
bilir. Aksi durumda kuyu giivenlik gii¢lerinin gézetiminde kapatilr.
Kapatma harcamasi kuyuyu agtirandan ve agandan migstereken ve
miteselsilen tahsil edilir.

c) Belge almadan yer alti suyu saglanmasi igin yer alti suyu yapisi
ingasinda kullanilan her tirli makine icin makine sahip ve kullani-
cilarina, ayri ayri olmak Gzere, makine sayisi bagina 15.000 TL para



cezasi verilir. Durumun tekrari halinde makine ve ekipmanina el ko-
nur ve Devlete gelir kaydedilir.

¢) Yer alti suyu isletmeleri ile ilgili her turli etdt, proje ve ingaata
iliskin ¢aligmalari, bu kanun hikimlerine gére yapmayan teknik
sorumlular hakkinda gerekli islem yapilmak iizere bagli bulundugu
meslek kuruluguna bildirilir. Bildirim tarihinden baglayarak bu kisi-
ler bir yil stresince bu bélimde belirtilen faaliyetlerde bulunamaz.
Durumun tekrari halinde ceza iki kati olur.

d) Bu kanunun onsekizinci maddesi sekizinci fikrasina gére belirti-
len miktardan fazla su kullananlara 3.000 TL idari para cezasi veri-
lir. Tekrari halinde ceza iki katina ¢ikartilr.

e) Bu kanunun onsekizinci maddesi onuncu fikrasinda belirtilen
miktardan fazla su kullananlara 6.000 TL idari para cezasi verilir.
Tekrari durumunda ceza iki katina gikartilir. Fazla kullanimin devam
etmesi halinde iki kat ceza alinarak kullanma belgesi iptal edilir,
kolluk kuvvetleri nezaretinde kuyu kapatilir, kapatma masraflar
belge sahibinden alinir.

(2) Bu kanunda yazili olan idari para cezalari, o yerin en biyik miil-
ki amiri tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina iligkin karar-
lar, 11/02/19589 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikimlerine
gore teblig edilir. Bu cezalara kars! tebligden itibaren en geg yedi
glin icinde yetkili idare Mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece
verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz tizerine veri-
len kararlar kesindir. itiraz, zaruret gériilmeyen hallerde evrak ize-
rindeninceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Bu kanuna
gore verilen idari para cezalan 2¢7/07/1953 tarihli ve 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
tahsil olunur.

f) Sulama suyu kullaniminda savurganlik yaptig, korumacilik anla-
yisina aykiri su kullandigi ve yanhs tarim uygulamasi yaptigi sap-
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tanmig Uretici ve kullanicilar, tarimsal desteklemelerden yararlan-
dirlimaz ve kendilerine taninmig su kullanim tahsisleri iptal edilir.

(9) Bumaddede dngériilen para cezasi miktarlarini on katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ayrica, Maliye Bakanhginin her
yil igin uyguladigl “yeniden degerlendirme orani” yetkisi de gegerli-
dir.



YEDINCI BOLUM

Yonetmelikler ve Son Hikimler

Gegici MADDE-1 Su kaynaklanyla ilgili bilgi ve veri tabani bu Kanu-
nun yayimini izleyen bir yil iginde bir “bilgi sistemi” yaklagimiyla
Bakanlik tarafindan olugturulur.

Yonetmelik:

MADDE 31-(1) Bu Kanunun uygulanmasiile ilgili kural ve yéntemleri
dizenleyen ydnetmelikler, Kanunun yayimini izleyen bir yil igcinde
Bakanlikga gikarilir.

Yirarlik:
MADDE 32- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlage girer.

Yiritme:
MADDE 33- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu ytrdtdr.
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TEMA

SU KANUNU TASARISI
ICIN GENEL GEREKCE
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1. GiRi$

TEMA Vakfi, toprak varligi konusunda istlendigi ilgi ve duyarlhgy,
su ve diger dogal varliklarin korunmasi ve sirdirilebilir kullanimi
konularinda da gelistirmeyi toplumsal sorumlulugunun geregi say-
maktadir. Bu anlayisin geregi olarak Vakifga “Su Kanunu” diye nite-
lenebilecek bir hukuksal diizenlemeye katki amaciyla, 2004 yilinda
Ankara’da katilimli bir galistay diizenlenmis ise de ¢alisma bugine
kadar yasal diizenleme taslagi biciminde sonuglandirilamamistir.

Ayni amagla 12 Jubat 2010 tarihinde yine Ankara’da ama bu kez
daha sinirl katilimh bir degerlendirme galismasi daha gergekles-
tirilmis ve galigmada “kanun tasari taslaginin hazirlanmasi yol ve
yontemleri konusunda” gérusler degerlendirilmistir. Caligmanin so-
nunda ise konuya iligkin olarak hazirlanmig bulunan tasari taslakla-
r Gizerinde 30 Mart 2010 tarihine kadar gereken degerlendirmelerin
yapilmasi ortak kararina variimigtir.

Anilan galigmada ortaya gikan gériis Gzerine “SU KANUNU DUZEN-
LENMESI iCIN BiR DEGERLENDIRME BASLIKLI” kapsamli bir rapor
hazirlanmig ve bu metin TEMA tarafindan énceki ¢caligtay katilimci-
larina iletilmigtir. Hazirlanan bu rapor ve 6nceden yapilmig bagkaca
caligmalarin birlikte degerlendirildigi ve 18 Mayis 2010 tarihinde
istanbul'da gergeklestirilen dgiincii galisma sonunda ise “bir tasari
taslaginin tarafimizdan hazirlanmasi” goriisii benimsenmistir.

Bu tasariile ilgili olarak ve énceki kapsamli rapordan yararlanilarak
olusturulan bir genel gerekce agagida agiklanmaya galisiimistir.
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2. GEREKGE BAKIS AGISI iCIN KISA ACIKLAMA:

Gerekge olabilecegi dustiniilen degerlendirmelerden dnce; tilkemiz-
de yasanan su sorunsalini gindem yapan ve ¢ok blytk ve ¢cok say-
g1 deger emek harcanarak, USIAD adina SU KAYNAKLARI BAKANLIGI
KURULUS VE GOREVLERi HAKKINDA KANUN TASARI TASLAGI (TASLAK)
isimli 6nemli bir galigma yapilmig bulundugunu, hazirlanan metnin
ongorilen amaglarla icerik ve kapsam bazinda biytk élglde tutarli
oldugunu, su konusunda ve somut planda énemli bir ilk olma 6zelligi
tasidigini ve tartigilabilir kimi konular diginda genellikle dogru ve ye-
rinde hikimler tagidigini, 6ncelikle ifade etmek gerekmektedir.

Ustte 6zetlenen galismalarin sonucunda; gerek su ydnetimini ge-
rekse su konusunda olugacak kamu kurumsallagmasinin gérev ve
yetkilerini birlikte kavrayan bu TASLAK diginda, ama bu TASLAK’tan
da yararlanilarak, ayr bir SU KANUN TASARI TASLAGI hazirlanmasi-
na gaba gosterilmesi gorlist agirlik kazandigindan, yeni bir calisma
geregi duyulmustur. Caligma yapilirken, bir su yasasinda bulunma-
si1 gereken rol ve fonksiyonlarin bitinlikle tanimlanmasinin daha
dogru olacag, konuya iligkin yénetim yapilanmasinin ise ayri bir
yasanin konusu olmasinin daha uygun olacagi digtniimustir.

Rol ve fonksiyon degerlendirmesi yapilmaya galisilirken; “yalnizca
sorun ya da sorun biciminde gézlenen olumsuz sonuglarin gideril-
mesinin ¢dzldmleyicilik bakimindan yeterli olamayacag|”, bunlar
yaratan sebepler ortada dururken sorunlarin ortadan kalkmayacagi
ve sadece sorun odakl ¢dzim dnermelerinin yetmeyecegi diisin-
celeriyle, “neden odakl bir ¢éziimleyici yaklagimin” gozetilmesine
¢aba gosterilmigtir.

Belirtilen yaklagimin geregi, sorun alanlarini temel alan bir kurgula-
ma yerine, ¢oziimleyici olacag diisiiniilen fonksiyoner etkinlikleri
eksen sayan bir kurgulama éngérilmustir. Bu tirden bir kurgulama
ile nedensellik iligkilerinin de ortaya ¢ikabilecegi, biri birini tiimle-
mesi gereken siireglerin daha iyi agiklanabilecegi, fonksiyonlar ek-



seninde bitinlik ve tutarlilik saglanabilecegi ve her konunun dile
getirilebilecegi digltnilmustdr.

3. YENi SU KANUNU TASARI TASLAGI iCiN GEREKGELER

3.1. Amag - Kapsam ve Tanimlar: BiRINCi BOLUM

Tiim yasalarda oldugu gibi, hazirlanacak taslagin baglangicinda da,
“Amag, Kapsam ve Tanimlar” dan olugan BIiRINCi BOLUM bigiminde
bir kurguya gerek vardir.

3.1. Amag maddesi i¢in gerekge: (Madde:1)

Bilindigi gibi, yasal diizenlemelerin “amag” baslkli maddelerinde
genellikle “dizenlemenin gerekliligini ortaya koyan bakis agilarinin
ve dislinsel temel gerekgelerinin” 6zet agiklamalar yapilmaya ca-
hsilir. Konuya béyle bakinca; bu tir bir amaci agiklamasi disgini-
len madde metninde “konuya iligkin stratejik amacin ne oldugu ve

ulusal strateji ve politikalari ile nasililigkilendirilecegi” hususlarinin
ozetle agiklanmasinin gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Cinki; konuya iligkin ulusal strateji ve politikalarin yagama gegiril-
mesinde en etkin araglar olarak yasal dizenlemeler kullaniimakta-
dir. Clinkd Glkemizde uygulanan “dogal kaynak yénetimi politikala-
riyla”, makro 6zellikli kalkinma ve ekonomik geligme siyasetlerinin
uyumlu olmadiginin, korunmasi ve dogru kullaniimasi gereken var-
Ik 6zelligini tagiyan su kaynaklarini, “kullanim materyali, tliketim
mali” gibi géren yaklagimlarin halen gegerli oldugunun ve 6zetlenen
nedenlerle bu anlayislarla bu kaynaklarin korunmasinin da dogru
kullanilmasinin da mimkiin olamayacaginin gériilmesi gerekmek-
tedir.

Onun icindir ki; hazirlanacak olan bir su kanunu kanimizca konu
hakkinda ulusal - Glkesel politikalari dile getirebilmeli ve bu strateji
ve politikalarin temel somut dogrultularini éncelikle ortaya koya-
bilmelidir. Ornegin; siirdirilebilir su yénetimi igin “kaynak geligimi,
geligtirilen kaynaklarin etkin kullaniminin gerceklestirilerek su ta-
sarrufunun saglanmasi, asri kullanimin 6nlenmesi, su kalitesinin
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iyilestiriimesi ve korunmasi, bunun izlenip degerlendirilmesi, kalite
bozucu sireglerin giderilmesi” gibi sayilari artirilabilecek sireglerin
ongorilmesi ve biitiin bunlarin “amag” maddesi icinde 6zet anlatim
biciminde agiklanmasi gerekir.

3.2. Kapsam maddesi i¢in gerekge: (Madde:2)

Kanimizca bu madde; tim yasalarda gegerli oldugu gibi, kaynak
belirleme - geligtirme - koruma - kullanma - denetim ve yaptirimlar
olarak bes temel fonksiyon ekseninde olusturulmasi uygun bulu-
nan dizenlemenin, fiziki ve somut anlamda genel ¢ergevesini, tim
boyutlarini ézetle ve bigcimsel agidan acgiklayabilmek bakimindan
gereklidir.

USIAD taslagindan yararlanilarak, gikacak yasanin kapsayacag bii-
tln fiziksel varlik ve olanaklari somut anlamda kavrayan ve bagka
yasal dizenlemelerin kapsamlarini da gézeten bir anlatim kullanil-
maya galigiimigtir.

3.3. ilkeler maddesi igin gerekge: (Madde:3)

Hazirlanmasi 6ngorilen kanun tasarisi iilkenin dogal varliginin ko-
runmasi ve yagamin sirdirilmesitemel ve genel amaglari bakimin-
dan ¢okga 6nem tagiyacagi ve nitelik olarak temel bir kanun dzelligi
tagiyacagindan, bu amaglara es diigsen ilkesel dogrultularin da du-
zenleme iginde olmasinda yarar gérilmigtir.

Bu diisiince ile ilgili maddede, ulusal ve uluslararasi hukukun ge-
reklerini, yagsamin sirdirilmesi ilkesinin dogrultularini ve su varlik
ve kaynaklarinin “belirlenmesi, gelistirilmesi, korunmasi ve dogru
kullaniimasi” temel fonksiyonlarini kavramaya ¢aligan distince ve
gorisler, her kosulda gozetilmesi gereken “ilkeler” biciminde ifade
edilmeye galisiimigtir.

3.4. Tanimlar maddesi igin gerekge: (Madde:4)

Cikacak kanunlarin herkes tarafindan ayni bicimde anlagiimasi ve
algilanmasi ve bir anlamda dil birligi saglanmasi igin, bitiin hukuk-
sal dizenlemelerde oldugu gibi bu ¢aligmada da, yalnizca konuyla



yakindanilgili cevre ve kisilerin degil, diizenlemenin evreni olan tim
yurttaglarin ve tim gevrelerin anlamasi gereken bir dil kullanmak
zorunlu olmustur.

Bu amagla ve kanimizca, uygun olan TASLAK metni “Tanimlar” bas-
likl maddesi kimi kiigiik eklemelerle metne koyulmustur.

3.5. Su hukuku bélimii igin gerekge: (Madde:5-6-7)

Belirleme - gelistirme - koruma - kullanim - denetim gibi ana stire¢-
lere gegmeden dnce, su varligina iligkin hukuksal tanimlamalarla,
tahsis ve kullanim sireglerine iliskin agiklayici hikkiimlerin kurgu-
lanmasinda yarar gérilmigtir.

Bilindigi gibi, su kaynaklarinin miilkiyeti konusu ullkemizde heniiz
yeterli agikliga kavusturulamamig konulardan biridir. Nitekim, “ara-
zisinde su bulunan miilkiyet sahibinin bu kaynakla ilgili hukuksal
konumunun ne olacagl, su kaynaginin kamu midilkiyetine konu ol-
masi veya olmamasi, Devletin hikiim ve tasarrufunda bulunan var-
lik olarak miilkiyete konu olamayacag|, suyun da ticari meta niteligi
ile 6zel milkiyete konu olabilecegi ve akarsularin satilabilecegi”
gibi konularda gok yogun tartigmalar yapilmaktadir.

USIAD taslaginda bir tek maddede toplanmamig olmamakla birlikte,
bu konulara iligkin bir gok hiikiim bulunmaktadir. Ornegin; 4’tincii
maddede “Su kaynaklarinin dogal servet oldugu, arzin malik ve zil-
yedinden bagimsiz olarak Devletin hikim ve tasarrufu altinda ol-
dugu, taginmaz miilkiyet sahibinin bu kaynaklar izerinde ayni hak
tesis edemeyecegi, ancak yararlanmada 6nceligi olacag|, kullanma
hakki tesisinde dnceliklerin uygulanacag)”, 15'inci maddede “Ba-
kanlik tarafindan agilan kuyularin intifa haklarinin gergek ve tiizel
kisilere kiralanabilecegi, yer alti suyu saglamak amaciyla intifa hak-
kinin devrinde arazi sahibine 6ncelik taninacagi” 16’inci maddede
“arazisinde yeterli suyu bulunmayanlarin komsu arazideki sudan
yararlanmasinin yonetmelikle belirlenecegi”, 17’inci maddede “yer
altisuyu tahsis edilen Kisiliklerin, suyun kendi faydali ihtiyacina ye-
tecek miktarini kullanma hakkina sahip olacagl”, 18inci maddede
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“arazisinde yer alti suyu bulunan kiginin ihtiyaci kadar su igin belge
alabilecegi” ve 28’inci maddede “kaynak sularinin Devletin hikim
ve tasarrufunda oldugu, arazi sahibinin bunlar Gzerinde ayni hak

tesis edemeyecegi” yolunda hikiimler vardir.

Kanimizca, bu hiikiimlerin timé “dogal varliklarin korunarak kul-
lanilmasi ve toplum ve kamu yararlarinin gézetilmesi” agilarindan
gercekcive dogru dngorileri yansitmaktadir. Gergekgive dogru olan
bu hiikiimlerin yeterince anlagilmasi ve agikliga kavugmasi agisin-
dan, birbirini timleyen ama ayni bdlimde yer alan maddelerde top-
lanmasi uygun bulunmustur.

Bu nitelikte bir yeni kurgulama yapilirken, gézetilen konularin ba-
sinda “Su Hakki” kavrami yer almistir. Bireyin “insan olmaktan 6tiri
sahip oldugu ve yagam olanaklarinin gelistirilmesiigin zorunlu bulu-
nan” insan haklari kapsaminda, “saglikli ve giivenli suya erisim hak-
ki da” bize gére son derece yagamsaldir. Ayni nedenledir ki, insan
Haklar Evrensel Bildirgesinin 3’lincii maddesinde gegen “yasama
hakki” 6ziinde “suya erigim hakkini da” igermektedir. Anayasamizin
17’inci maddesinde deginilen “yasama hakki da”, 56’inci maddede
agiklanan “saglikl cevrede yasama hakki da” ayni anlama gelmek-
tedir. Bitln bunlardan dolays; “su hakkinin 6ziinde yagama hakki
oldugunu, ayni nedenle kamusal varlik oldugunu ve 6zel miilkiye-
te konu olmamasi gerektigini ve topluma giivenli saglikl erigilebilir
su saglamanin” temel bir Devlet sorumlulugu oldugunu gézeten bir
“hukuksal durum hiikmi kurgusuna” gerek bulunmaktadir.

Ote yandan; bu diizenleme yapilirken su varligina iligkin kamusal
sorumluluklarin agikhiga kavusturulmasi agnsindan, Anayasa’nin
“Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baslikl
168 ve “kamu yarari amaciyla miilkiyet haklarinin kisittanmasina”
iliskin 35'inci maddelerinde bulunan anlayiglarin metne yansitilma-
si da gerekli gorilmugtar.

Béylesi yeni ve bitiinlikgld “Hukuksal durum” baglikl bir madde ya
da maddeler kurgusu yapilirken; Anayasal ilkeleri gézetmenin ya-



ninda, USIAD metninin; bu kaynaklarin dogal servet nitelikleri ge-
regi Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunduguna iligkin 4 ve
28'inci, intifa haklanyla ilgili 15 ve komsgu haklaryla iligkili 16’inci
maddelerinden yararlanilmasi ve miimkiin oldugunca tekrarlara yol
acllmamasi da uygun géralmustdr.

3.6. Su kaynaklari yonetimine iligkin maddeler igin gerekge: (Mad-
de: 8-9-10)

Ustte bir 8lgiide deginildigi iizere, su yénetimi ve sulama ydnetimi
kavramlari yek digerinden farkli anlayiglar yansitmakla birlikte, bu
durum birbirlerinden bagimsiz olmalari anlamina da gelmemektedir.
Gerek diinya genelinde ve gerekse llkemiz 6zelinde su tiiketiminin
yaklasik dortte Ggliniin sulama amaciyla gergeklestigi diigliniilecek
olurise sulama yonetiminden s6z ederken, kaginilmaz olarak su yé-
netimine de deginilmis olunacaktir.

ey

Hi¢ kuskusuz, “dogal varlik niteligi” tagiyan su kaynaklarinin yoneti-
mi, 6telenemez ve ¢ok temel bir kamu sorumlulugudur. Bu anlamda,
kaynaklarin potansiyel belirlenmesinden gelistiriimesine, korun-
masindan verimli kullaniimasina kadar tim sireclerde, toplumun
yasam givenligi ve kamu yarari adina Devletin birincil sorumlulugu
Ustlenmesi kesin zorunluluktur. Taslagin sekizinci maddesinde bu
amaca es diistligli digiinilen bir kurgu yapilmistir.

Kanimizca; 6n gorilen tim amaglara erigsmek icin, s6zl edilen bu
kamusal sorumlulugun “toplumsal destege” de kesin ihtiyaci vardir.
Toplumun bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi, bu bilingle demokratik
katihma yonlendirilmesi saglanmadan, salt kamusal sorumluluklar-
la amaglara ulagiimasi, bize gére miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle hazirlanan tasan taslaginda, kamu yénetimi-
nin sivil demokratik katilimcilikla gig¢lendiriimesine katki saglaya-
cagi digindlen iki hikim de éngérilmistir. Bu yapilirken, 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 5 ve 6’inci mad-
delerinde yer alan Toprak Koruma Kurullari anlayigindan da yarar-
lanilmigtir.
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3.7. Su kaynaklarinin belirlenmesine iligkin maddeler igin

gerekge: (Madde: 11-12-13)

Cikacak kanunun gerekli kapsami tagimasi ve diger “koruma kul-
lanma” dengesinin dogru uygulanmasi i¢in, taslagin bu béliminde
su varligi potansiyelinin dogru belirlenmesinin 6ncelikle yapilmasi
gereken bir is oldugu aciklanmaya ¢alisilmistir. Clinki yer Gsti ve
yer alti su kaynaklarimizin gelistirilmesi, korunmasi ve dogru kul-
lanilmasi amaglarina yeterince erigmek igin, dncelikle bu kaynak-
larimizin dogru tanimlanmasi, gergekgi bir durum saptamasi yapil-
masi zorunludur. Giinki baylesi bir belirleme yeterince yapilmadan,
nedenlerin yeterince ortaya ¢ikarilmasi da, sorunlarin geregince
tanimlanmasi da, bunlara dogru - rasyonel ¢ézimler Gretilmesi de
mimkin degildir.

Belirtilen nedenlerle kurgulanmaya ¢aligilan maddelerde; su varligi-
mizin tim boyutlariyla ve gerek nitel ve gerekse nicel géstergeler-
le tanimlanmasinin yéntem ve somut dogrultularinin agiklanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu potansiyelin gli¢li ve zayif yonlerinin,
olanak ve kisitlarinin veri ve gostergelerle agiklamasinin zorunlulu-
guna deginilmistir. Saglanan veri ve bilgilerin bir veri tabani olarak
olugsmasi 6n gorilmustur. Bitiin bu ¢alismalarin ¢agdas bilimsel
yoéntem ve teknikler kullanilarak nasil gergeklestirilecegi tanimlan-
maya ¢aligiimigtir.

Asagida bu tir bir belirlemeyi zorunlu kilan kimi saptamalar 6zet-
lenmistir.

- Cok sayida kurum ve kurulugun konuyla iligkili olmasina ragmen,
yer Ustl ve yer alti su kaynaklanimizla ilgili ve potansiyelin tim
boyutlarini yeterince agiklayici “bilimsel bilgi” ve veri bulundugu-
nu séylemek mimkiin degildir.

- Yagis ve akiga gegen sular, akiga gecgen sular ile kullanilabilecek
su kaynag) farklari konusunda bile, ilgili gevrelerde tam bir uzlas-
ma oldugu séylenemez.



- Sinir agan su ve Ulkeye giren sular konusunda da verilerin test edil-
mesi gerektigi sdylenmektedir.

- Kisa orta uzun gelecekte digaridan gelecek su talebi konusunda
gerekli kestirimler yoktur.

- Yer Gstl ve yer alti su potansiyeli konusunda kesine yakin nitelik-
te sayisal bilgi ve veri oldugu hususu tartigmaldir.

- Bu kaynaklarimizin gicli ve zayif yénleri ya da olanak veya kisit-
larini sayisal parametreler biciminde ortaya koyabilen bilgilerin
yeterli oldugu da séylenemez.

- Kisi bagina su miktari konusunda dahi tek veri yoktur.

- Ozel yasasi oldugu halde tagkin riskleri ve sonuglarina iligkin ye-
terli bilgi olmadigi da belirtiimektedir.

- Yer st ve yer alti sulari kirlenme tur ve dizeyleri konusunda, kir-
lilik kaynaklari, 6zellikleri ve olasi risklerini analiz eden ve bunu
tlke cografyasi genelinde agiklayan yeterli verinin olmadigi ve
gincellestirilmedigi séylenmektedir.

- Gerek sulama sistemleri gerekse icme ve kullanma suyu sistem-
lerinden kaynaklanan kayiplara ait bilgilerin dahi giivenli olmadi-
g1 belirtiimektedir.

Yapiimaya calisilan madde dizenlemelerinde; Ustte 6zetlenen
saptamalar esas alinmig ve onlara es diigen belirleme sirecleri-
nin tanimlanmasina ¢aligiimis ve bu anlamda yer Gsti ve yer alti
su kaynaklari potansiyelinin belirlenmesine iligkin esaslarin agik-
lanmasi, kullanilacak sistematigin yéntem ve tekniklerin tanim-
lanmasi ve saptamalarin gerektirdigi bilgi ve verilerin edinilmesi
anlayiglari, dile getirilmeye galgilmigtir. Bitiin bu ¢aligmalarin
Devletge yerine getirilecegi bir gérev tanimi bigiminde net olarak
belirtilmelidir.

55



56

3.8. Su kaynaklarinin geligtirilmesi iligkin madde igin gerekge:
(Madde:14)

Su varlig! potansiyel belirlemesine iligkin hiikiimlerin ardindan, bu
varliklarin gelistiriimesi geregini ortaya koyan, gelistirme siirecinin
somut dogrultularini 6ngdren, slreclerin nasil isleyecegini agikla-
maya ¢alisan ve bu goérev ve sorumluluklarin nasil kimlerce yerine
getirilecegini tanimlayan hiikimler agiklanmaya ¢ahsiimigtir.

Kanimizca, agagida kisaca 6zetlenen hususlar, béylesi bir kaynak
gelistirme surecinin kanunla dngérilmesini gerekli kilmaktadir.

- Bilimsel veriler yagan yagisin ancak Ggte biri kadarinin akisa geg-
tigini ortaya koymaktadir.

- Akiga gecgenin ise ancak yarisi ekonomik olarak kullanilabilir du-
rumdadir. Akiga gegen suyun ise 6nemli bolimi depolanamamak-
tadir.

- Engebeli topografya, su arzinin ya da su hasadinin artiriimasini
ozellikle gerekli kilmaktadir.

- Kigi bagina su miktarinin digik olmasi ve dig talep nedeniyle bu
miktarin giderek daha da diigmesi riskinin olmasi, su toplanmasi-
nin bir bagka gerekgesini olusturmaktadir.

- Orta gelecekte gerek icme ve sulanma gerekse sulama suyu ihti-
yaci daha da artacaktir. Uzmanlar bu dénemde icme suyu ihtiya-
cinin sulama suyu ihtiyacindan iki kat daha fazla olacagini belirt-
mektedir.

- ligililer Glke biyikligiine gére yer alti suyu kapasitesinin de ye-
terli olmadigini sdylemektedir.

- Yer altisu kaynaklari bakimindan ilkenin bir gok bélgesinde galig-
ma yapilmadigi belirtilmektedir.

- Sudepolanmasini saglayacak yatirimlar yetersiz ve yatirim hizla-
ri digiktdr.



- Firat ve Dicle Gzerinde ilgisiz devletlerin midahale hevesleri bu-
lunmaktadir.

- Su kaynaklarini lke genelindeki dagilimi dengeli degildir.

Ustte 6zetlenen sorunlar ve olgular gbzetilerek, hazirlanan taslakta
“su potansiyelinin gelistiriimesini” hukuken 6n goren, biitlinlGkld bir
anlayis ile birbirini tamamlayan madde dizenlemeleri yapilmaya
caligiimigtir.

3.9. Su kaynaklarinin korunmasina iligkin maddeler icin gerekge:
(Madde: 15-16-17-18-19-20-21)

Potansiyeli belirlenmig, gelisme dogrultular tasarlanmig olan su
varliginin korunmasi, kanimizca siirecin en can alici boyutunu olus-
turmaktadir. Clinkd; Glkemiz su varliginin yaganan en énemli sorun
alani, koruma sirecinde somutlagmaktadir. Kaynaklarimizi miktar
agisindan yeterince koruyamadigimiz ve koti kullandigimiz gibi, su
kalitesi bazinda da geregince koruyamadigimizi ve hizla kirlettigi-
mizi ifade etmek durumundayiz. 0 nedenle, gikarilacak yasanin “her
slregte korumay: hukuksal zorunluluk” olarak ortaya koyacak bir
anlayigla diizenlenmesi gerekmektedir.

Su varligimizin korunmasini zorunlu kilan gerekgeler:

- Toplumumuzda suyun bir temel varlik oldugu bilgisi de bilinci
de yeterince yoktur. Su ¢ogunlukla bir kullanim ve tliketim mali
olarak algilanmaktadir. Bu anlayis o kadar yerlegmis ve kurum-
sallagmistir ki, “Sudan ucuz, sudan sebep ve sudan bahane” gibi,
suyu higbir degeri olmayan bir meta gibi géren sapkin ve garpik
anlayislar, toplumda adeta atasozii olarak yer etmistir.

- iklim degisikligi nedeniyle Glkenin giineyden-kuzeye daha sicak
bir iklim kusagina kayacagl, yagis miktarinda giineyden-kuzeye
azalma olacagy, yagisin yil ici dagihminin degisecegi, ani sellerin
meydana gelmesinin yaninda uzun dénemli kurakliklarin olabile-
cegi, butlin bunlarla baglantili olarak depolanacak su miktarinin
azalabilecegi ve sulama suyu ihtiyacinin ise giderek artacag
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yolundaki bilimsel tahminler, korumacilig| daha da yagamsal kil-
maktadir.

- Su havzalarini korumayi 6n géren genel kapsamda, ulusal nitelikli

ve yeterli bir strateji ve politika oldugu sdylenemez.

- Dogal kosullarimiz nedeniyle sinir agan sularimizin gok oldugu

soylenebilir.

- Sukaynaklarinin dagilim dengesizligi de korumayi 6nemli kilan bir

bagka sorundur.

- Akiga gecen suyun ancak yarisi kullanilabilmektedir ve depolama

yetersizligi korumayi zorlagtirmaktadir.

- Yer alti su kaynag) yetersizdir ve bu kaynagi korumay gérev edi-

nen yeterli hukuksal diizenleme ve kurumsal yapilanma bulun-
mamaktadir.

- Kirlenme yer Gstu ve yer alti su kaynaklarinin genel bir sorunudur.

Atik sular sararma, bozarma ve kizarma agamalarini gegmis, ka-
rarma noktasina gelmistir. Birgok bélgede suyumuzun, igmek bir
yana sulamaya bile dogrudan verilemeyecek yogunlukta kirlendi-
gi bilinmektedir. Yer alti sulari deniz kenarinda tuzlanmaktadir.

- Ustelik, hangi noktada ne dlgiide kirlenme oldugunu saptayan ve-

rilerde de yetersizlik vardir.

- Kisi basina su miktarinin yetersizligi ve dis talepler bakimindan

yetersizligin giderek artacak olmasi, korumanin yasamsalligini
ortaya koyan bir bagka temel sorundur.

- Sulama suyu kullanimindaki savurganlik, verimsizlik, sulama ora-

nive sulama randimani digiklGgu de bir bagka koruma gerekgesi
olarak ortaya gikmistir.

- Siklikla ortaya ¢ikan tagkinlar da korumacilik bakimindan bir bas-

ka sorundur.



Belirtilen bu hususlar, korumaciligin temeli ve gerekgesi olarak
onaltinci maddede yasal hiikiim bi¢iminde kurgulanmistir.

Ustte belirtildigi Gzere, “korumacilik” hazirlanan kanun taslagin en
yasamsal boyutunu olusturmak durumundadir. Clinkl; korumaci
yaklagim Devlet ve toplumca yeterince benimsenmeyjip i¢sellestiril-
medigi siirece ve bir temel yagam felsefesi olarak yayginlagmadig|
oranda, bu varliklarin geregince gelistirilmesi de rasyonel ve verimli
kullaniimasi da, kisaca dogru ydnetilmesi de kanimizca miimkiin
degildir.

Ozetlenen sorunlarin g¢éziimiine es distigi digiinilen ve altta
maddelestirilerek verilen “korumacilik dogrultular” ise ayri bir mad-
de olarak onyedinci maddede ifade edilmistir.

- Suyun “canhlarin yagsami, ¢evre ve dogal varliklarin korunmasi”
olarak dzetlenebilecek olan “siirdirilebilir yagsam” kosulu baki-
mindan, her siireg ve boyutta korunmasi gereken temel bir varlik
oldugu anlayisi, Devlet ve toplumun ortak sorumlulugu bigiminde
bir hukuksal ilke olarak dncelikle ortaya koyulmalidir.

- Hazirlanacak taslakta, bu anlayigin hangi yéntem, sistem ve me-
kanizmalarla yagama gecirilecegi hususu, su kaynaklarindan -
tim kullanma sireglerine kadar, her yén ve boyutu kapsayacak
bigcimde agikga tanimlanabilir.

- Yagamin sirdirilmesi ve toplum geleceginin givenligi icin, kisi
basina diisen suyun disirilmemesi ve artirlmasi amaciyla “ko-
rumacilik” da bir bagka yagamsal gerekge olarak dile getirilebilir.

- Havza koruma ve rehabilitasyonu anlayisinin ilke genelinde ulu-
sal bir strateji halinde tasarlanip uygulamaya koyulmasi bir basg-
ka maddenin konusu olabilir.

- Firat ve Dicle Gzerindeki uluslararasi olumsuz niyet ve siireglerin
engellenmesi, bir yasal zorunluluk olarak somutlagtirilabilir.
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- Suvarhiginin korunmasinin, ertelenemez ve dtelenemez temel bir
Devlet sorumluluk ve gérevi oldugu, bu konuda Anayasa ve tarafi
oldugumuz uluslararasi anlagmalara génderme yapilarak, mad-
de biciminde agik¢a ifade edilebilir. Gerekir ise bu konuda Cevre
ve Orman Bakanhg, Tarim ve Kéyisleri Bakanhg gibi kuruluglarin
isimlerine deginilerek, merkezi yonetim ve yerel yonetimler dize-
yinde agik net ddev tanimlari yapilabilir.

Yer Gstl su kaynaklarinin korunmasi amagl madde igin gerekge:

- Kaynakta koruma gok temel bir zorunluluk olarak baglangigta dn-
gordlmastar.

- Akisa gegen suyun timinden yararlaniimasini saglayacak de-
polama yatinimlarinin gergeklestirilmesi, bir hukuksal zorunluluk
olarak 6zel bir maddede éngérilmugtr.

- iklim degisikliginin yaratabilecegi iklim kusagi kaymalarini akar-
su potansiyelini de olumsuz etkileyecegi 6zetilerek, yer Ustil su
kaynagi potansiyel korunmasinin senaryolastiriimasi ve uygu-
lanmasi hukuksal zorunluluk olarak ifade edilmeye ¢aligiimigtir.

- Bu amagla tagkin planlamasi yapilmasi da 6ngérilmustar.
Yer alti su kaynaklarinin korunmasi amagl madde igin gerekge:

- Yeraltisularinin “gelecegin glivenlik deposu oldugu” temel anlayi-
sidile getirilmigtir.

- Yer alti suyundan yararlanma siireglerinde, korumaciligi temel 6n
kosul sayan yaklagimlar maddelestiriimeye ¢aligiimigtir.

- Yer alti suyu baraj yatirimlari bu dogrultuda bir 6nlem yéntemi
olabilir.

Tahsis ve kullanim sireglerinde koruma amacl maddeler icin gerek-
ce:



Kullanilan suyun dértte Ggliniin sulamada harcandigi gozetilerek
“kullanim siireci korumaciligl” bakimindan énceligin sulama su-
yuna verilmesi ve bu bélimiin “sulama suyunda koruma” ile bas-
latilmasi diguniimustir.

Bu nedenle, taslakta sulama suyu siireci korumaciligi igin “bir sis-
tem ve mekanizma 6nermesinin” yapilmasina ¢aba gdsterilmistir.
Belirtilen digtincenin somutlagmasi anlaminda; kamu olanakla-
rindan yararlanmig sulama sireglerinde agik sistem sulamalari-
nin bitiniyle yasaklanmasi dile getirilmistir.

Su ekonomisini gézeten “denetimli sulama ydntemleri kullanimi-
nin zorunlu oldugu” yasa hikmd haline getirilmigtir.

Tarimsal desteklemeler kapsaminda yetersiz de olsa bir élgiide
uygulanan “basingl sulama sistem yatirimlarinin desteklenme-

Rl

si” anlayiginin, yalnizca yatinm agamalarinda degil uygulama
slreclerinde de tesvik edilerek gelistirilmesi hususlari, Tarim
Kanunu’na génderme yapilarak ve ilgili Bakanhgin sorumlu oldu-

gu vurgulanarak “bir kanun maddesi haline” getirilmistir.

Benzer anlayisla, az su tiketen bitki deseni uygulamalarinin Dev-
letce desteklenecegi de yasa hiikmii niteliginde tanimlanmistir.

Asir sulama suyu kullaniminda “sulanan alan birimini esas alan
bedel yonteminin” gok belirleyici oldugu gézetilerek, suyun top-
lumun ortak degeri yaklagimiyla “sulama suyu bedellerinin bitki
tirine ve daha 6nemlisi kullanilan su miktarina gore belirlenmesi
yoénteminin” agik ve net bir madde olarak diizenlenmesi uygun
bulunmusgtur.

Sulamada korumacilik igin, kamu kesimi diginda ilgili sivil érgt-
lenmenin katilimciligr da agikga on goriilebilir ve yararlanicilarin
“birokratik 6zellikli Sulama Birlikleri yerine demokratik nitelikli
Sulama Kooperatif orgitleri” aracihigiyla, stregte sorumlulukla
yer almalari maddelestiriimeye caligiimigtir.
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- Igme ve kullanma suyu, endistri suyu ve bagka amagl kullanim
sirreglerinde de “korumaciligl 6zendirici somut yontemlerin” mad-
de hiikmi bi¢iminde diizenlenmesi yararl gérilmustar.

- Su kullanma sireglerinde de kirlenmeyi 6ngéren anlayis madde-
lestirilebilir, 6rnegin tarim kimyasallari nedeniyle su kirlenmesine
yol aganlar igin caydirict mekanizmalar dnerilmeye galigiimigtir.

3.10. Su kaynaklarinin tahsisi ve kullanilmasi maddeleri igin gerek-
ce: (Madde: 22-23-24-25-26)
Su kaynaklarinin dogru kullaniimasini zorunlu kilan gerekgeler:

Bilindigi gibi, yer Usti ve yer alti su kaynaklarimiz bagta sulama ol-
mak lzere, sanayi, icme ve kullanma, enerji, ticaret, turizm, tagima,
ulagim, su Urinleri Gretimi, dogal yagam igin zorunlu diger ihtiyaglar
ve benzeri gerekgelerle tahsis edilmekte ve kullaniimaktadir. Ne var
ki, bu tahsis ve kullanim siirecinin “kaynak koruma, gelistirme ve
kaynak kullanim verimliligi” boyutlarinda amaglarina eristigini soy-
lemek mimkin degildir. Tersine, bu siireglerde ¢ok ydnli ve boyutlu
su sorunlarinin ortaya ¢iktigl da sayilamayacak olgiide drneklerle

yaganmaktadir.

Séylenenleri somutlagtirmak anlaminda, kimi sorun érnekleri agagi-
da 6zet biciminde verilmeye caligiimistir.

- Bitlin tahsis ve kullanim siireglerini yénlendirecek ve baglayacak
nitelikte bir “ulusal su kullanim stratejisi ve politikasi” olusturu-
lamamig ve kullanimlar hukuksal ve bilimsel kural ve yéntemlere
dayandirilamamistir.

- Kaynak kullanim siireglerinde, “kullanimda koruma” bilinci eksik-
tir ve yararlananlari da korumacilik bakimindan sorumlu kilacak
katihmcilik mekanizmalan geregince gelistirilememistir.

- Bu amaglari 6ngodren yeterlikte hukuksal ve yonetimsel diizenle-
me yapilamamigtir.



- Kullanim siireglerinin tiiminde hoyrat bir tiiketim savurganhgi
yaganmaktadir.

- Kirlenme ve bozulma siiregleri coklukla yanlg ve sorumsuz kulla-
nimlardan kaynaklanmaktadir.

- Sulama amagl kullanimda verimliligi saglayacak kurumsallagma
yeterli degildir, sulama y6netiminde gok baghlik vardir.

- Sulama orgitleri etkin ve verimli sulama anlaminda basaril de-
gildir. Tesislerin bakim ve onarimini gergeklestirmek iddiasindaki
Sulama Birliklerinin bilgi ve arag gere¢ donanimlari yeterli degildir
ve birokratik yapilari etkin ¢aligmaya uygun degildir.

- Gergeklestirilmig sulamalarin dértte ¢l denetimsiz ylzey sula-
ma ydntemiyle yapiimaktadir.

- Gergeklestirilmis sulama yatirimlarina ragmen, sulanan alanlar
yetersizdir. Sulama orani %65 diizeyinde oldugundan, sulamaya
agilan alanin %35'inden yararlaniimamaktadir. iletim Kaynaktan
alinan suyun iletim kayiplari digtldiikten sonra, ancak %45’ ara-
ziye ulagabildiginden, sulama randimani da oldukga diistktdir.

- Ustelik sulamaya agilmis alanlar daraltiimaktadir.

- Yuzde sekseni agikta gerceklesen sulamalar agiri tiiketim yanin-
da buharlagma ve kanal kagagi gibi nedenlerle biyuk dlgiide ka-
yiplara yol agmaktadir.

- Uygulanan bitkisel Griin deseni, 6zellikle su kithgi bulunan balge-
ler 6zelinde fazla su tiketimine yol agmaktadir.

- Tarlaici geligtirme hizmetlerinin yetersizligi de sulama suyu kay-
binda dnemli etkendir.

- Tarnimsal arazi parsellerinin goklugu ve tarim igletmeleri arazileri-
nin pargaliligl da sulama verimliligi bakimindan sorun yaratmak-
tadir.
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- Kamu tarafindan saglanan yatirimlardan sulama suyu ihtiyaci-
nin kargilanmasinda uygulanan su bedeli yontemi, agiri kullanimi
adeta 6zendirmektedir.

- Tarimda kullanilan dahil atik sularin aritilarak kullanilabilir forma
yeterince donlstirildigi sdylenemez.

Kanimizca; bu konu USIAD taslaginda olabildigince ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Hazirlanacak Su Kanunu taslaginda da anilan tas-
lak metninden genis dlglide yararlaniimigtir.

Konuya 6zel maddelerde agagidaki yaklagimlar temel alinmigtir.

- Tahsis ve kullanim kararlarinin bir Devlet yetkisi oldugu baslan-
gicta yer almalidir.

- Su kaynaklarinin tahsisi ve kullanilmasinin “ulusal nitelikli bir
stratejiye dayandiriimasi” gerektigi acik bicimde ifade edilmeli-
dir.

- Havza bazinda su kullanim kurallari ortaya koyulabilir.

- Ozellikle, sorunlari oldugu bilinen sulama yénetiminin yeniden
diizenlenmesi, bu kapsamda “gok basliligin giderilmesi ve yéne-
timde demokratik katilimciliga yer verilmesi” 6ngoérilmelidir.

- Kanunla, sulama yatirimlarinin belli bir zaman diliminde tamam-
lanmasi da dngérilebilir ve gereken finansmanin bu metnin mad-
desinde agiklanan yéntemle saglanmasi da kural olarak agiklana-
bilir.

- Sulama orgiitlenmesi igin, dnceki bdliimlerde de agiklandig) Gizere
“biirokratik yapili ve cogunlukla yerel siyaset odaklarinin etkisin-
de oldugu bilinen Sulama Birlikleri” modeli yerine, su kullanan ta-
rim Ureticilerinin 6zgir iradeleriyle olusmus “Demokratik Sulama
Kooperatifleri” modelinin 6ngdrilmesi ve bu érgiutlenmenin Dev-
letce desteklenmesi geregi belirtilmelidir.



Acik ve denetlenmesi miimkiin olmayan sulama yénteminin ya-
saklanmasi ve mevcut agik sistemin kapaliya dénistirilmesi
acikga belirtilmelidir.

Su ekonomisini gézeten “denetimli sulama sistemlerinin kullani-
cilarin katilimcihgi da saglanarak” tilkenin tiimiinde uygulanmasi
ilkece 6ngoriilebilir ve Devletge bu yontemin hem yatirim hem de
uygulama siirecinde desteklenecegi, bir kamu gérev tanimi ola-
rak ifade edilebilir.

Sulama randimani ve sulama oranlarinin gereken diizeylere ¢ika-
rilmasini saglayacak bilimsel ve teknik mekanizmalarin uygulan-
masi ve gereken yatirimlarin gerceklestirilmesi 6ngéralebilir.

Fazla su tiketen bitkisel Gretim desenini caydiran, az su tiiketen
bitki desenlerinin 6zendirilecegini ve bu uygulamalarin dzellikle
su kaynaklarinin kit oldugu bélgelerde baglatilacagini agiklayan
ve bu konularda Tarim ve Kéyisleri Bakanligini 6devli kilan madde
dizenlemesi yapilabilir.

Bir bagka maddede, kamu sulamalarindan yararlananlarin éde-
meleri gereken su bedellerinin “kullanilan su miktari ve bitki tiiri-
ne gore belirlenecek birim fiyatlarina gore hesaplanmasini” 6ngé-
ren bir dizenleme yapilabilir.

Yer alti su kaynaklariyla gergeklegtirilen sulamalarin genigletil-
memesini 6ngéren yénlendirme de yapilabilir.

Atik sular ve drenaj sularinin aritilmasiyla yeni sulama suyu sag-
lanmasi hususu da dngordlebilir.

Cok pargali ve daginik tarimsal arazi parsel yapisi nedeniyle; ve-
rimsizlesen, etkisizlesen ve su savurganlhgina yol agan siirecin bu
olumsuzlugunun giderilmesi igin, sulamalarda “arazi toplulagtir-
masi yapilmasinin 6n kosul sayilmasi veya dncelik nedeni olarak
degerlendirilmesi” hususu da bir bagka madde ile diizenlenebilir.
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3.11. ﬁzendirme, Denetim, Finansman ve Yaptirimlar konulu mad-
deler: (MADDE: 27-28-29-30)

Bu tir maddeler her yasal dizenlemede yer alan zorunlu hikimleri
icerdiginden, “bu diizenlemenin yagama gegmesinin dzel bir finans-
mana bagl oldugunu belirtmek” diginda bir gerekge agiklamasina
gerek duyulmamistir.
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