EUROPSKI
PANEL
GRADANA

| GRADANKI

SUZBIJANJE
MRZNJE
) @ U DRUSTVU




EUROPSKI PANEL GRADANA | GRADANKI SUZBIJANJE MRZNJE U DRUSTVU

O ovoj Brosuri

Dobro dosli na Europski panel gradana i gradanki o borbi protiv mrZnje u drustvu.

Prije svega, hvala Sto ste pristali sudjelovati u ovom postupku. Nadamo se da ¢e vam biti informativan, zanimljiv
i ugodan! Jedan ste od 150 nasumicno odabranih sudionika iz svih 27 drZava ¢lanica EU-a za raspravu o tome
kako se boriti protiv mrZnje u Europi.

Podaci i nekoliko izvjes¢a pokazuju da Europa danas doZivljava zabrinjavajuéi porast govora mrZnje i zlo¢ina
iz mrZnje. Osim Sto Steti pojedincima, skupinama i zajednicama koje su njezina izravna meta, mrZnja ujedno
stvara polarizaciju te spre¢ava slobodnu i Zivahnu demokratsku raspravu. IzraZavanje mrZnje potkopava
drustvo u cjelini i ugroZava temelje nasih demokracija.

Europska komisija i Visoki predstavnik EU-a za vanjske poslove 6. prosinca 2023. donijeli su zajednicku
komunikaciju na temu ,,Nema mjesta za mrZnju: Europa ujedinjena protiv mrZnje”. U njoj su pozvali na stvaranje
otvorenog, paneuropskog prostora za dijalog koji okuplja gradane iz cijelog EU-a kako bi raspravljali o tome
kako mrZnju i podjelu zamijeniti zajednic¢kim uZivanjem u nasim europskim vrijednostima jednakosti, postovanja
ljudskih prava i dostojanstva. Ovaj Europski panel gradana i gradanki o borbi protiv mrZnje u drustvu odgovor
Jje na taj poziv i zahvaljujemo Sto ste pristali sudjelovati u ovoj raspravi.

Zajedno s drugim sudionicima razmotrit Cete razli¢ite nacine na koje svi mi — institucije EU-a, drZave clanice,
organizacije civilnog drustva, mediji i drugi akteri — moZemo pridonijeti borbi protiv mrZnje u drustvu te ponovno
potvrditi vrijednosti kao Sto su jednakost, postovanje ljudskih prava i dostojanstvo.

Ova ,brosura” sluZi kao vodic¢ kroz postupak. Strukturirana je u Cetiri odjeljaka.

1. POSTUPAK: STO SU EUROPSKI PANELI GRADANA | GRADANKI? 4
Cilj Panela gradana jest postaviti gradane u srediste odlucivanja o javnim pitanjima.
U ovom odjeljku ukratko ¢emo vam objasniti kako taj postupak funkcionira.

2. PREDMET RAZMATRANJA: NA CEMU CU RADITI? 6
Europska komisija saziva ovaj Panel gradana i gradanki s odredenom svrhom,
a u ovom odjeljku moZete pronadi pitanje na koje cete biti pozvani odgovoriti.

3. TEMA: 5TO TREBAM ZNATI O MRZNJI? 8
MrzZnja je sloZena i osjetljiva tema. Kako bismo pridonijeli njezinu zajedni¢ckom razumijevanju,
donosimo vam neke osnovne informacije i pregled onoga Sto EU trenutacno ¢ini u borbi protiv mrznje.

4. PRAKTICNE INFORMACIJE 12
Vase sudjelovanje Zelimo uciniti Sto ugodnijim. U ovom odjeljku nalaze se informacije o vasem putu,
smjestaju, dnevnim troskovima i druge prakti¢ne informacije.
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/Postupak:

Sto su Europski paneli
gradana i gradanki

OSNOVNE INFORMACIJE

Paneli gradana i gradanki koje organizira Europska ko-
misija okupljaju nasumitno odabrane sudionike iz svih
27 drzava ¢lanica EU-a kako bi raspravljali o klju¢nom
predstoje¢em zakonodavstvu i drugim inicijativama na
europskoj razini.

Paneli su nastali nakon Konferencije o budu¢nosti Eu-
rope , koja je odrzana u razdoblju od 2021. do 2022.
Tada se 800 nasumitno odabranih gradana i gradan-
ki okupilo kako bi podijelilo svoje perspektive i ideje
0 gospodarstvu, socijalnoj pravdi, radnim mjestima,
obrazovanju, kulturi, mladima, sportu, digitalnoj tran-
sformaciji te demokraciji, vrijednostima, sigurnosti,
vladavini prava, klimatskim promjenama, zdravlju i
migracijama u EU-u, kao i o ulozi EU-a u svijetu.

Na zatvaranju Konferencije 9. svibnja 2022. sudionici
su iznijeli 178 preporuka. One su posluZile kao osnova
za 49 prijedloga i vise od 300 povezanih mjera koje
su proizasli iz Konferencije. Gradani koji su sudjelova-
li na Konferenciji smatrali su da bi im u budu¢nosti
trebalo omoguciti sli¢ne i ¢eSce prilike za sudjelovanje
dono3enju europskih politika. Kao odgovor na to pred-
sjednica Europske komisije Ursula von der Leyen naja-
vila je organizaciju daljnjih Europskih panela gradana
i gradanki radi savjetovanja s nasumicno odabranim
gradanima o klju¢nim pitanjima EU-a.

Paneli koji su zatim organizirani bavili su se konkretni-
jim politickim temama: Sto uciniti u vezi s rasipanjem
hrane, prednostima i manama virtualnih svjetova, pra-
vima i prilikama za ucenje i studiranje u drugim dr-
Zavama EU-a te nacinima za poboljSanje energetske
ucinkovitosti. Zahvaljuju¢i pomoci tumaca sudionici su
mogli komunicirati na svojem jeziku.

Kao panelist nastavit ¢ete rad brojnih svojih europskih
sugradana, a ovaj se put bavit cete se temom ,borbe
protiv mrznje u drustvu”. Na temelju svojih rasprava
izradit ¢ete preporuke koje ¢e Europska komisija uzeti
u obzir u pripremi svojih politika.

KAKO CE FUNKCIONIRATI

OVAJ EUROPSKI PANEL

GRADANA | GRADANKI?

Svaki panel sastoji se od 150 nasumitno odabranih
gradana i gradanki iz svih drzava ¢lanica EU-a. Oni
su predstavnici raznolikosti EU-a, a jedna trec¢ina njih
mlada je od 26 godina kako bi se dobile kvalitetne ra-
sprave medu generacijama.

Panel je kombinacija suradnitkog rada u malim sku-
pinama (oko 12 osoba) i plenamog rada (svih 150
sudionika zajedno). U manjim radnim skupinama imat
Cete priliku detaljnije raspravljati o razli¢itim aspektima
teme ,borbe protiv mrZnje u drustvu”. Svih 150 sudioni-
ka takoder ce se okupiti na plenarnim sjednicama kako
bi podijelilo, saslusalo i dalo povratne informacije o do-
prinosima drugih malih skupina. Podrsku u tom radu
panelistima ¢e pruzati tim za pomo¢, koji se sastoji od
stru¢njaka za podrsku grupnom radu. Oni ¢e pomoci da
grupni rad bude dinamicniji kako bi izvukli najbolje iz
svakog pojedinatnog doprinosa i grupe u cjelini. Osim
toga, gradanima ¢e na raspolaganije staviti niz alata za
zajednicki rad i kolektivno donoSenje odluka.

PodrZzavat ¢e vas i pomocnici na lokaciji, koji ¢e vam
davati prakti¢ne informacije, kao i stru¢njaci za borbu
protiv mrZnje i njezinih razlicitih oblika. Nadalje, ¢ut
Cete svjedoctanstva i uvide predstavnika civilnog drus-
tva, institucija i akademske zajednice.

! Informacije o Konferenciji o budu¢nosti Europe moZete pronaci ovdje: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-

ties-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe _en

2 Pogledajte: https://equineteurope.org

3 Pogledajte: https:/ceji.org i https://www.facingfacts.eu



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en
https://equineteurope.org
https://ceji.org
https://www.facingfacts.eu

Glavni je organizator Europska komisija, uz Europski parlament
i Vijece jedna od glavnih institucija EU-a. Komisija pomaze u di-
jeljenju cjelokupne strategije EU-a, predlaze novo zakonodavstvo
i politike EU-a, prati njihovu provedbu i upravlja proracunom EU-a.
Europski panel gradana i gradanki o borbi protiv mrznje u drus-
tvu zajednicki organiziraju dvije uprave Europske komisije: Glavna
uprava za komunikaciju te Glavna uprava za pravosude i zastitu
potrosaca.

Glavna uprava za komunikacije (GU COMM) uprava je Komisije
odgovorna za priopcavanje i objasnjavanje politika EU-a javnosti.
Komisiju informira o najnovijim politickim kretanjima i trendovima
u javnom mnijenju i medijima. Osim toga, promice izravnu suradnju
s gradanima i gradankama putem participativnih i savjetodavnih
procesa, ukljucujuci Europske panele gradana i gradanki te Platfor-

mu za gradanski angazman.

Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosaca (GU JUST)
uprava je Komisije odgovorna za politiku EU-a u podrucju pravo-
suda, prava potrosaca i rodne ravnopravnosti. U okviru svoje misije
GU JUST brine se za ucinkovito poStovanje, promicanje i zastitu te-
meljnih prava kako su utvrdena u Povelji EU-a o temeljnim pravima.
Osim toga, zaduZen je za rad Komisije na suzbijanju govora mrznje
i zlo¢ina iz mrznje.

Rasprave panela usmjeravat ¢e i savjetovati namjenski Odbor za znanje,
koji ¢e vam pruZziti potrebno znanje za razumijevanje teme i osmisljavanje
kvalitetnih preporuka. Svaki ¢lan donosi drukciju i komplementarnu struc-
nost u vezi s predmetnom temom:

Arun MANSUKHANI

Klinicki psiholog, specijaliziran za psiholosku traumu

Daris LEWIS RECIO

Sluzbenik za pravne poslove i pravilnike u Equinetu?

Federico FALOPPA

Profesor sociolingvistike na Sveucilistu u Readingu

Jelena JOVANOVIC

Koordinatorica Medukluba za borbu protiv rasizma i promicanje
raznolikosti u Europskom parlamentu

Manos TSAKIRIS

Profesor psihologije na Sveucilistu u Londonu

Nesrine SLAOUI

Samostalna novinarka i autorica

Robin SCLAFANI

Direktorica CEJI-ja i koordinatorica mreZe ,Facing Facts™
Tommaso CHIAMPARINO

Sluzbenik za politiku u Glavnoj upravi za pravosude i zastitu potrosaca,
Odijel za politiku temeljnih prava (GU JUST)

S ostalim sudionicima odrzat ¢ete tri sastanka. Na dva sastanka svi pane-
listi okupit ¢e se uZivo u Bruxellesu, a jedan ¢e se odrZati online:

1. sastanak: 5. — 7. travnja 2024.
(na lokaciji u Bruxellesu u Belgiji)

2. sastanak: 26. — 28. travnja 2024.
(online putem alata za videokonferencije)

3. sastanak: 17. — 19. svibnja 2024.

(na lokaciji u Bruxellesu u Belgiji)

Kao organizatori Europskog panela gradana i gradanki duzni smo Panel
uciniti sigurnim prostorom koji svim panelistima i pozvanim sudionicima
omogucuje da slobodno razgovaraju i budu saslusani sve dok postuju mi-
Sljenja i iskustva drugih. Predani smo stvaranju okruZenja punog posto-
vanja za sve. Ono Sto jedna osoba smatra ,sigurnim” ili ,prihvatljivim” ne
mora nuzno vrijediti za drugu osobu s drukcijim iskustvom. Vase rasprave
bit ¢e usredotocene na vasa iskustva, ali i iskustva onih koji su bili te su i
dalje Zrtve mrznje.

Ustanovit ¢emo neka osnovna pravila i, $to je najvaznije, primijeniti nacelo
,nenanosenja Stete” kako bismo u Sto vecoj mjeri smanjili moguc¢nost na-
nosenja psiholoske Stete sudionicima (kao Sto je izazivanje nasilja i suko-
ba, trauma ili problema s mentalnim zdravljem). Kako bismo se pobrinuli
da se to nacelo postuje i provodi, tijekom svih sastanaka usmjeravat ce
vas tim stru¢nih moderatora.

Prihvatit ¢emo sve doprinose koji se temelje na poStovanju, a sudionici bi
trebali biti otvorena uma kako bi pokusali razumjeti temeljne uzroke mr-
Znje bez osudivanja. Panel ce biti usmjeren na pronalaZenje rjeSenja koja


https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
https://citizens.ec.europa.eu/panels/european-citizens-panels_en
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Predmet
2 /razmatranja:

Na cemu c¢u raditi?

Europski panel gradana i gradanki o borbi protiv
mrZnje u druStvu nastojat ¢e odgovoriti na sljede-
¢e glavno pitanje:

,5to moZemo uiniti u vezi s mrznjom
i kako moZemo poboljsati uzajamno
posStovanje u nasim drustvima?”

Konkretno, Panel ¢e nastojati utvrditi moguce mjere
politike i sve relevantne aktere koji bi trebali biti uk-
lju¢eni na razlicitim razinama, ukljucujuc¢i donositelje
odluka, civilno drustvo, privatni sektor i gradane. Ra-
zlitita pitanja pomoti ¢e vam da se snadete u temi te
osmislite alate i mjere koji bi se mogli provesti u borbi
protiv mrZnje u naSem drustvu.

U okviru prvog sastanka, koji ¢e se odrzati u Brux-
ellesu, razvit ¢ete zajednitko razumijevanje mrznje i
podru¢je primjene Panela gradana. Zajedno s drugim
gradanima zapocet cete s razotkrivanjem osjecaja i
percepcije mrznje, medu ostalim dijeljenjem i slusan-
jem vanjskih predavaca, svjedotanstava i stru¢njaka.
Utvrdit cete razlicite uzroke i pokretace mrZnje, kao i
potencijalna podrudja djelovanja u kojima se mrznja u
drustvu moZe rijesiti.

Tijekom drugog sastanka, koji ¢e se odrzati online,
nadovezat Cete se na rad prvog sastanka i razraditi
ideje o tome kako se uhvatiti ukoStac s problemom
mrznje u drustvu. Te se ideje mogu smatrati nacrtima
preporuka.

U okviru treceg sastanka, koji ¢e se odrZati u Brux-
ellesu, doradit ¢ete te ideje i preporuke uz podrsku isk-
usnih moderatora, relevantnih osoba iz civilnog drust-
va i stru¢njaka za temu. Naposljetku, te ideje postat ¢e
konacne preporuke o tome kako se boriti protiv mrznje
u Europi.

KONACNI ISHOD Panela bit ¢e popis preporuka, koji
¢e Europskoj komisiji pomo¢i u budu¢em radu na su-
zbijanju govora mrznje i zlocina iz mrZnje. Preporuke
¢e EU-u i njegovim drZavama ¢lanicama posluZiti kao
smjernice u prelasku s mrznje i podjele na zajednicko
uZivanje u europskim vrijednostima, kako su utvrdene
Ugovorom o Europskoj uniji. To ukljucuje poStovanje
ljudskih prava i dostojanstva te drustvo u kojem prev-
ladavaju tolerancija, nediskriminacija i pluralizam.
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3/ Tema:

Sto trebam

znati o mrznji?

RAZUMIJEVANJE

MRZNJE | NJEZINIH OBLIKA

Svi smatramo da znamo 5to je mrZnja, no ipak je nije jed-
nostavno definirati jer su manifestacije mrznje viSestruke,
raznolike i sloZene. Mogu sezati od vrlo suptilnih do znatno
eksplicitnijih oblika. MrZnja moZe ostati unutarnji osjecaj, ali
moze prerasti i u nasilne radnje (poput onih potaknutih nasil-
nim ekstremistickim ideologijama). MoZe se ocitovati u brojnim
oblicima: od verbalnog maltretiranja ili uvreda do zlostavljanja,
uznemiravanja, dezinformacija koje prikazuju manjine u netoc-
nom i nepovoljnom svjetly, prijetnji ili poziva na nasilje, pa sve
do fizitkog nasilja ili ¢ak ubojstva.

Piramida mrZnje prikazuje pojednostavnjenu ilustraciju tzv.
gradevnih blokova mrZnje, od predrasuda pa sve do najteZih
manifestacija opasnih po zZivot. U piramidi niZe razine podu-
piru vise. Te niZe razine ¢esto su nesvjesne, pa pojedinac nije
svjestan da se upusta u diskriminaciju ili pridonosi mrznji ili
nepovjerenju. Ako ljudi ili institucije tretiraju ponasanja na ni-
Zim razinama kao prihvatljiva ili ,normalna”, ponasanja na slje-
decoj razini posljeditno postaju prihvacenija. Piramida mrznje
odrzava moguéu putanju prema sve rasirenijim sustavima

S namjerom unistenja nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske skupine;
ubijanje; uzrokovanje teskih tjelesnih ili mentalnih ozljeda; namjerno
uspostavljanje Zivotnih uvjeta za koje se racuna da c¢e dovesti do
fizickog unistenja; uvodenje mjera namijenjenih sprecavanju
radanja; prisilno premjestanje djece iz jedne skupine u drugu.

‘

NASILJE
MOTIVIRANO
PREDRASUDAMA

Nejednakosti u kaznenom pravosudu; stambena
segregacija; nejednaka raspodjela obrazovnih
resursa, zdravstvene skrbi, mogucnosti
zaposljavanja; Suzbijanje glasanja;

nedostatak zastupljenosti u medijskom ili »
obrazovnom sadrZaju; utiSavanje boraca

za ljudska prava.

DJELA POCINJENA ZBOG PREDRASUDA

Slijepe tocke; strah od razlike;
stereotipizacija; sklonost gravitiranju
prema odredenim vrstama ljudi

ili od njih; ograni¢avanje sebe na
informacije koje potvrduju postojeca
uvjerenja; Nedostatak svijesti o
viastitim privilegijama.

v

(c]3\[e]dl]»)

ugnjetavanja koji negativno utjeu na pojedince, institucije i
drustvo opcenito. Od individualnih emocija i osje¢aja do zau-
zimanja stavova i ponasanja koji se temelje na predrasudama
moze do¢i do napredovanja prema organiziranoj i sustavnoj
diskriminaciji, pa i do najnasilnijih kaznenih djela.

Sustavna diskriminacija u EU-u otituje se u viSe oblika. Traj-
ni fenomeni, kao 3to su diskriminirajuc¢i postupci zaposljavanja,
etnicko profiliranje koje provode tijela za izvrSavanje zakono-
davstva*, negativni stereotipi koje ovjekovjecuju mediji, razlike
u obrazovanju ili rodne razlike u placama dokazuju da je diskri-
minacija i dalje itekako stvarna te da su predrasude na kojima
se temelji duboko ukorijenjene u naSem drustvu.

Kad je rije¢ o onim pojedincima koji posjeduju nekoliko karak-
teristika koje su osnova za isklju¢enje unutar nasih drustvenih,
ekonomskih i politickih struktura (na primjer, spol, vjera, boja
koZe ili seksualna orijentacija), govorimo o viSestrukoj ili me-
dusektorskoj diskriminaciji. Oni su u posebno teskoj situa-
ciji jer doZivljavaju nerazmjerne valove mrznje, nejednakosti i
nepravde, Sto pojacava ciklus diskriminacije. MrZnja takoder
moze biti usmjerena na ljude koji se zalazu za ljudska prava,
pa tako i u okviru njihovih profesija.

Prijetnje; diskriminacija; vandalizam;
Podmetanje poZara; uznemiravanje;

| napad; silovanje;

Ubaojstvo; terorizam.

SUSTAVNA DISKRIMINACIJA

Mikroagresije; drustveno
izbjegavanje i/ili
iskljucivanje; nazivanje
pogrdnim imenima;
ismijavanje; zlostavljanje;
dehumanizacija;
diskriminacija.

STAVOVI MOTIVIRANI PREDRASUDAMA

4 Pogledajte: FRA: Zaustavimo diskriminaciju i etnicko profiliranje u Europi | Agencija Europske unije za temeljna prava (europa.eu)



https://fra.europa.eu/en/news/2023/stop-discrimination-and-ethnic-profiling-europe

razina toksicnosti uzro-
kovane mrZnjom od sije€nja 2023. do sredine rujna 2023. povecala se 30 %.

prikupljanje
podataka neujednaéeno je
9 od 10 Zidova smatra da se
antisemitizam povecao ili izlaganje
predmeta koji bi ih mogli identificirati kao Zidove, a 79 % incidenata nije
uvelike podcijenjen. prijavljeno.

55 % ispitanika od 2022. do 2023. doZivje-
lo je rasnu diskriminaciju u EU-u vise od tri puta.

Svaka treca Zena fizicko ili seksualno

nasilje barem jednom

svaki cetvrti
musliman gotovo polovina pretrpjela je Sest
ili viSe incidenata prethodne godine.

povecanju antiromske retorike u medijima i na
drustvenim mreZama tijekom krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19

https://hatecrime.osce.org/

https://ecoh.eu/
Antisemitizam u 2022. — Pregled antisemitskih incidenata evidentiranih u

EU-u | Agencija Europske unije za temeljna prava (europa.eu)

Iskustva i percepcije o antisemitizmu / Drugo istraZivanje o diskriminaciji i

zlotinu mrznje protiv Zidova u EU-u (europa.eu)

Biti crna osoba u EU-u — Iskustva osoba africkog podrijetla

EU poziva na okoncanje nasilja nad Zenama”

Drugo istraZivanje Europske unije 0 manjinama i

diskriminaciji protiv muslimana — Odabrani rezultati
Pandemija koronavirusa u EU-u — utjecaj na Rome i

osobe koje migriraju


https://hatecrime.osce.org/
https://eooh.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu
https://commission.europa.eu/news/eu-calls-end-violence-against-women-2023-11-24_en#:~:text=This%20must%20stop.,solidarity%20with%20victims%20and%20survivors.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-roma_en.pdf
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MrZnja moZe imati dalekoseZne posljedice za Zrtve
i negativno utjecati na njihovo mentalno i fizicko
zdravlje te socijalnu i ekonomsku dobrobit. Zrtve
govora mrznje ili zlo¢ina iz mrznje takoder su cesto
izloZene polititkoj i socijalnoj isklju¢enosti, koja ih od-
vraca od prijavljivanja takvih kaznenih djela ili pristupa
uslugama podrske Zrtvama. Nadalje, Zrtve koje prijave
iskustva mrznje Cesto riskiraju sekundarnu viktimiza-
ciju (dodatna Steta koja nije izravna posljedica kazne-
nog djela, ve¢ nacina na koji institucije i drugi pojedinci
postupaju sa Zrtvom). Govor mrZnje posebno ozbilj-
no moZe nastetiti mentalnom zdravlju i dugoro¢nom
osobnom razvoju djece te utjecati na njihovu sposob-
nost da vode normalan i siguran Zivot.

Zlotini potaknuti mrznjom Salju poruke odbacivanja i
obezvredivanja cijelih skupina i zajednica, a osobe koje
pripadaju tim skupinama i zajednicama doZivljavaju
strah i teSku tjeskobu koji se mogu prenositi gene-
racijama jer djeca uce strah i nepovjerenje na temelju
iskustava svojih roditelja. Naposljetku, mrznja ima ué€i-
nak utiSavanja pojedinaca koji pripadaju skupinama
izlozenima riziku od viktimizacije mrznjom, ¢ime se
ometa pravo na slobodu izraZavanja.

STO JE EU DOSAD UCINIO KAKO

Bl SE UHVATIO UKOSTAC S TIM
PITANJEM?

Europska unija u svoje je osnivacke ugovore ugradila
vrijednosti kao Sto su ,postovanje ljudskog dostojan-
stva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava
i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci prava pripadni-
ka manjina”. Svi oblici mrznje i netolerancije nespojivi
su s tim temeljnim pravima i vrijednostima. Sve in-
stitucije EU-a uklju¢ene su u inicijative protiv mrZnje.
U ovom se odjeljku donosi pregled okvira za djelovanje
na razini EU-a, koji se sastoji od regulatornih i politickih
inicijativa.

Zlo€in i govor motivirani mrZnjom nezakoniti su prema pravu EU-a.
Okvirna odluka iz 2008. o suzbijanju odredenih oblika izrazavanja rasiz-
ma i ksenofobije zahtijeva se kriminalizacija javnog poticanja na nasilje ili
mrznju na temelju rase, boje koze, vjere, podrijetla ili nacionalne ili etnicke
pripadnosti.

Komisija se nastoji pobrinuti za potpuno i pravilno prenosenje Okvirne od-
luke, posebno pokretanjem postupaka zbog povrede, sto je dovelo do dje-
lovanja u jedanaest drzava clanica. Ipak, Komisija ne moZe intervenirati u
pojedinacnim slucajevima govora mrznje ili zlo¢ina iz mrznje. Oni ostaju u
nadleZnosti nacionalnih tijela za izvrS§avanje zakonodavstva, koja
moraju istraZivati, procesuirati i izvesti pred sud slucajeve navodnog zlocina
ili govora motiviranog mrznjom.

Europska komisija donijela je 6. prosinca 2023. komunikaciju na temu

Nema mijesta za mrznju: Europa ujedinjena protiv mrznje”. To je poziv svim
Europljanima da se suprotstave mrznji te zauzmu za toleranciju i poStova-
nje. Tom Komunikacijom Komisija nastoji poveéati borbu protiv mrZnje u
svim njezinim oblicima jacanjem djelovanja u nizu politika, medu ostalim
u podrudju sigurnosti, digitalizacije, obrazovanja, kulture i sporta. Konkret-
ni prijedlozi najavljeni u Komunikaciji ukljuuju dodatna sredstva za zastitu
mjesta na kojima se odrZavaju bogosluZja, nove inicijative protiv internetskih
prijetnji i pojacanu suradnju s akterima civilnog drustva.

Osim toga, Europska komisija provodi aktivnu politiku borbe protiv mrznje,
ukljucujuci namjenske razmijene i alate za potporu provedbi putem nacio-
nalnih tijela. Donijela je posebne strategije EU-a, kao 3to su Strategi-
ja EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog natina Zivota
Strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma te Siri
Akcijski plan EU-a za antirasizam. Strategije nisu pravno obvezujuce, ali
ukljucuju niz mjera kojima se institucije, agencije i tijela EU-a ili nacionalna
tijela poticu na djelovanje kako bi se rijeSilo odredeno pitanje. Na primjer,
Strategijom EU-a za suzbijanje antisemitizma institucije EU-a i drzave ¢la-
nice potic¢u se da poduzmu mjere kao 5to su financiranje ili rad s internet-
skim platformama za borbu protiv antisemitizma na internetu, kao i mjere
za poticanje obrazovanja, istrazivanja o holokaustu i sje¢anja na holokaust.

Usto, kako bi se suotio s izazovima mrZnje na internetu, EU je donio niz
zakonodavnih akata i inicijativa za rjeSavanje prijetnji u digitalnoj sferi. EU
je 2016. s glavnim platformama drustvenih medija pokrenuo dobrovoljni
Kodeks ponasanja za suzbijanje nezakonitog govora mrznje na internetu.
Akt o digitalnim uslugama uklju€uje nove obveze za internetske platforme
za borbu protiv nezakonitog sadrZaja, ukljuCujuci nezakoniti govor mrznje.

Komisija je 2021. donijela i Komunikaciju u kojoj je od Vije¢a Europske unije
(jos jedne institucije EU-a koja predstavlja drZave ¢lanice) zatrazila da jed-
noglasno i uz suglasnost Europskog parlamenta donese odluku kojom bi se
trenutacni popis ,,podrucja kriminaliteta u EU-u” iz €lanka 83. stav-
ka 1. UFEU-a prosirio na zloCine iz mrZnje i govor mrznje. Kad bi Vijece
donijelo tu odluku, Europska komisija mogla bi predloZiti novo sekundarno
zakonodavstvo koje bi EU-u omogucilo da uz rasistitke ili ksenofobne moti-
ve kriminalizira i druge oblike govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package

U ovom odjeljku Zelimo na neiscrpan, no ilustrativan nacin ista-
knuti nekoliko pitanja zbog kojih je rasprava o mrznji posebno iza-
zovna. Ovaj indikativni popis ne iskljucuje dodatne popise koji se
mogu pojaviti u okviru rasprava tijekom Panela.

1. Govoriti o mrnji moZe biti osjetljivo i iznimno esobno, pota-
knuti snaZzne emocionalne reakcije i vratiti bolna sjecanja ili osob-
na iskustva. Dodatni je problem Sto definiranje mrznje moZe biti
vrlo subjektivno unatoc postoje¢im zakonskim definicijama.

Uspostaviti izmedu te po-
trebe za sankcioniranjem i jed-
nostavnije je re¢i nego uciniti. Sloboda izraZzavanja temeljno je
pravo i jedan od bitnih temelja demokratskog drustva. Primjenjuje
se na ,informacije” ili ,ideje” koje se smatraju uvredljivima, ali i
na one koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju. Medutim, zakono-
davstvo o ljudskim pravima priznaje da se sloboda izraZavanja

Stovige, u
odredenim demokratskim drustvima moze se smatrati potrebnim
sankcionirati ili ¢ak sprijeciti sve oblike izraZavanja koji Sire, poti-
Cu, promicu ili opravdavaju mrznju na temelju netolerancije, pod
uvjetom da je svako nametnuto sprecavanje slobode izrazavanja
razmjerno legitimnom cilju koji se Zeli posti¢i. Granice izmedu slo-
bode izrazavanja i govora mrznje nisu uvijek vrlo jasne, ali sudska
praksa pruza smjernice o
tome predstavlja li odredeni izraz govor mrznje.'®

3. Opseg djelovanja na razini EU-a utvrden je Okvirnom odlukom
iz 2008. o rasizmu i ksenofobiji. 0d donoSenja te okvirne odluke
Ugovori su izmijenjeni, a podrucja zlo¢ina u kojima EU moZe dono-
siti zakone ogranicena su na popis koji ne ukljuc¢uje govor mrznje
i zlo€in iz mrZnje. Zbog toga je predloZzena izmjena Ugovora, koja
je trenutacno u postupku pred Vije¢em Europske unije. Dok se ne
donese, Komisija ne moZe predloZiti zakonodavstvo o tom pitanju.

Primjena zakona o kriminalizaciji govora mrznje i zlo€ina iz mr-
Znje razlikuje se medu drzavama ¢lanicama EU-a i, nazalost,

Ono Sto
se smatra zlo¢inom iz mrZnje u jednoj drzavi clanici ne smatra se
uvijek time u drugoj drzavi ¢lanici. To se posebno odnosi na zlocine
iz mrZnje na temelju koji trenutacno nisu
obuhvaceni pravom EU-a. Dodatni relevantni zakon EU-a koji je
potrebno spomenuti jest Direktiva o pravima Zrtava, kojom se us-
postavljaju minimalni standardi o pravima, potpori i zastiti Zrtava
kaznenih djela, ukljucujuci Zrtve zlocina iz mrZnje i govora mrznje,
te osigurava da se osobe koje su postale Zrtvama kaznenog djela
prepoznaju i da se prema njima postupa s postovanjem.

5. Razina poznavanja predrasuda i razloga mrznje neujedna-
€ena je i prili€éno povrsna, pa tako i medu tijelima za izvr3ava-
nje zakonodavstva. Korisne smjernice mogu proizaci iz postojecih
definicija koje su razradile druge medunarodne organizacije ili
organizacije koje predstavljaju pogodene zajednice. Ipak, postoje
razlozi za govor mrznje ili predrasude u kojima je definicija manje
jasna ili manje razvijena.**

Zlocini iz mrznje ili govor mrznje poli-
ciji se uopce ne prijavljuju ili ih ona ne evidentira kao zlocine iz
mrznje kad prikuplja iskaze Zrtava. Stoga govor mrznje i zlocin
ostaju nevidljivi u sluzbenoj statistici i zapisima. Sli¢no tomu, ka-
znenopravni sustavi ponekad

Sto znaci da se

kao takvi. Ako nema

dostupnih podataka, smatra se da nema ni problema, a zbog toga

ne postoji ni politika. Statistika i druge informacije za svaku drZzavu

¢lanicu EU-a potrebne su kako bi se dobila potpunija i tocnija slika
stanja na terenu.

15 Pogledajte: Europski sud za ljudska prava, Informativni ¢lanak — Govor

mrznje, 2023.

4 Dodatne informacije potraZite u Preporuci Vijeca Europe o borbi protiv go-
vora mrznje, 2022.


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate_speech_ENG
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a67955
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| PraktiCne

informacije

Radujemo se Sto cemo vam moci izraziti dobrodoslicu na prvom sastanku Panela, koji ¢e zapoce-
ti u petak, 5. travnja (14:00), u Bruxellesu, u Belgiji. U nastavku vam donosimo neke prakticne
informacije kako biste se pripremili za putovanje i sudjelovanje na sastancima. Podsje¢amo:
Rasprave ¢e se odrZavati tijekom tri vikenda, poCevsi od petka poslijepodne do nedjelje u pod-
ne. Prvi i treci sastanak (5. — 7. travnja i 17. — 19. svibnja) odrZat ¢e se uZivo (u Bruxellesu), a
2. drugi sastanak odrZat ée se online (26. — 28. travnja).

1. TROSKOVI

Za svaki sastanak i/ili dan putovanja bit ¢e osi-
gurana naknada troskova od 90,00 EUR. Nakna-
de ¢e se isplacivati nakon sastanaka, nakon 3to
se sudjelovanje potvrdi putem popisa prisutnih.

2. LOGISTIKA

ORGANIZACIJA PUTOVANJA

Dobili ste ili ¢ete dobiti plan putovanja i e-kartu.
Ako imate dodatnih pitanja o svojem putovanju,
obratite nam se info@futureu.events

TRANSFERI

Prijevoz po dolasku: po dolasku u zra¢nu luku ili na Zelje-
znicki kolodvor docekat ¢e vas osoblje Europskog panela
gradana i gradanki s plo¢om ili plakatom dobrodoslice te
¢e vas otpratiti na autobus. Ako ne mozete pronaci oso-
blje, nazovite +32 460 22 40 27.

Ako dolazite zrakoplovom: u zracnoj luci nakon preuzi-
manja prtljage idite do info-pulta na terminalu za dolaske
gdje ¢e vas Cekati nase osoblje.

Ako dolazite vlakom: na Zeljeznickoj stanici Bruxelles
Midi idite do kafi¢ca ,Prét a Manger”, gdje ¢e vas nase
osoblje ¢ekati pokraj ploce/plakata dobrodoslice.

U hotelu: bit ¢e organizirani autobusni prijevozi od vaseg
hotela do lokacije Europske komisije na kojoj ¢e se odrZa-
vati sastanci. Prije predvidenog vremena polaska dodite
u glavnu dvoranu hotela. Nas ¢e vas tim ispratiti do au-
tobusa. Ako biste radije sami dosli do lokacije Europske
komisije, prije polaska obavijestite nas tim za podrsku.

U Bruxellesu: ako se nakon sastanaka organiziraju drus-
tveni dogadaji, kao Sto su velere, organizirat ¢e se gru-
pni prijevoz autobusom s lokacije Europske komisije do
mjesta odrZavanja druStvenog dogadaja. Nakon toga
organizirat ¢e se grupni prijevoz autobusom s mjesta
odrZavanja dogadaja do hotela. Naravno, nakon drustve-
nog dogadaja moZete slobodno istraZivati grad i sami se
vratiti u hotel.

Prijevoz prije odlaska: organizirat ¢emo prijevoz od va-
Seg hotela do zra¢ne luke / Zeljeznitkog kolodvora. Vrije-
me polaska bit ¢e naznateno na oglasnoj ploci u pred-
vorju hotela.



SMJESTAJ

Nas ce vas tim docekati po dolasku u hotel. Za vas smo rezer-
virali jednokrevetnu sobu s doruckom i besplatnim beZi¢nim in-
ternetom. Provjerite potvrdu rezervacije koju smo vam poslali
e-postom. Napominjemo da organizatori ne pokrivaju dodatne
troskove (npr. minibar, posluga u sobu, telefon, hotelski bar, pra-
onica rublja, raniji dolazak ili kasniji odlazak itd.), ve¢ cete ih sno-
siti sami. Sve dodatne troskove podmirite izravno u hotelu prije
odlaska.

3. RAZNO

Ponesite elegantnu, ali leZernu (,smart-casual’) odjecu za
sastanke, toplu jaknu i 3al, vodootporni zimski kaput te tople
udobne cipele i kiSobran. Temperature c¢e vjerojatno biti oko
11 °C, a nesto vise u svibnju, ali pripremite se za promjenjivo
belgijsko vrijeme!

Voda iz slavine sigurna je za pic¢e u Belgiji. Voda u boci ili filtri-
rana voda bit ¢e dostupna i besplatna tijekom svih sastanaka,
obroka i drustvenih dogadaja.

Trenutacno je vrijeme CEST - srednjoeuropsko ljetno vrijeme
(UTC/GMT +1 sat i UTC+2 od 31. oZujka).

Bruxelles se moZe pohvaliti bogatom povijescu, arhitekturom,
gastronomijom, kulturom i jo$ puno toga! Slobodno posjetite
internetske stranice Regije glavnog grada Bruxellesa kako bi-
ste otkrili sve kulturne aktivnosti koje se nude tijekom vaseg
boravka.

Nas ¢e tim biti dostupan prije i tijekom sastanaka. Ako na-
idete na poteskoce pri dolasku ili ako se promijene podaci o
vasem letu, obratite nam se e-poStom: info@futureU.events

Sastanci ¢e biti dostupni na 24 sluzbena jezika EU-a zahvaljuju-
¢i timu strucnih tumaca. Kako biste im pomogli, tijekom sasta-
naka govorite razgovijetno i ne prebrzo.

4. PRISTUP ZGRADI

Prvi i posljedniji vikend Panela odrZat e se u prostorijama Europ-
ske komisije u Bruxellesu. Vise informacija o to¢nim zgradama i
sobama potrazite na dnevnom redu. U zgradu Europske komisije
moguce je uc¢i uz predocenje propusnice za posjetitelje (,V-pass”).
V-pass” ¢emo vam poslati e-postom prije dogadaja. Ne zabora-
vite se registrirati putem te e-poruke kako biste dovrsili postupak
i primili svoj QR-k&d za V-pass. Ako niste primili svoj V-pass, obra-
tite nam se e-posStom: info@futureu.events

Napominjemo da moZe biti potrebno najmanje 20 minuta za
dovrsetak sigurnosne provjere pri ulasku u zgradu Europske ko-
misije. Pripremite ,V-pass”, osobnu iskaznicu ili putovnicu jer ¢e
zastitari traZiti da ih predocite.

Svi sudionici:
- moraju pokazati valjanu putovnicu ili osobnu iskaznicu prije
ulaska u zgradu
- moraju biti podvrgnuti sigurnosnoj provjeri na ulazu u zgradu
- trebali bi imati pismo s pozivnicom ili drugi dokument
u kojem je jasno naznaceno njihovo sudjelovanje
(npr. e-poruka s registracijom).

5. PULT ZA POMOC, PRISTUP INTERNETU

Na ulazu u prostorije za sastanke bit ¢e smjesten pult za pomoc.
Nase ¢e vam osoblje pomoti i odgovoriti na sva vasa pitanja.
Internetu mozete pristupiti putem Wi-Fi hotspotova. Lozinke ¢e
se podijeliti na dan sastanka.

6. PRISTUPACNOST

Prostorije Europske komisije u potpunosti su pristupacne osoba-
ma s invaliditetom. Tijekom registracije putem interneta nave-
dite imate li posebne potrebe i posebne prehrambene zahtjeve.



https://be.brussels/fr
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