COMISSAO EUROPEIA

e DIREGCAO-GERAL DA FISCALIDADE E DA UNIAO ADUANEIRA

* *
*og

Bruxelas, 10 de dezembro de 2020
REV2 — Substitui 0 aviso (REV1) de 31
de marco de 2020*

AVISO AS PARTES INTERESSADAS

SAIDA DO REINO UNIDO E NORMAS DA UE EM MATERIA DE IMPOSTOS ESPECIAIS DE
CONSUMO

Em 1 de fevereiro de 2020, o Reino Unido saiu da Unido Europeia e passou a ser um
«pais terceiro»®. O Acordo de Saida® prevé um periodo de transicdo que termina em 31
de dezembro de 2020. Até essa data, o direito da Unido é aplicavel integralmente ao
Reino Unido e no seu territ6rio”.

Durante o periodo de transi¢do, a UE e o Reino Unido negociardo um acordo sobre uma
nova parceria, que deverd prever, nomeadamente, uma zona de comércio livre.
Contudo, ndo é certo que esse acordo entre em vigor no termo do periodo de transigéo.
De qualquer modo, tal acordo criaria uma relacdo que, em termos de condicdes de acesso
ao mercado, seria muito diferente da participacdo do Reino Unido no mercado interno®,
na Unido Aduaneira da UE e no espaco do IVA e dos impostos especiais de consumo.

Por conseguinte, chama-se a atencdo de todas as partes interessadas, em especial dos
operadores econdémicos, para o quadro juridico aplicavel a partir do termo do periodo de
transicdo (parte A). O presente aviso explica também certas disposicdes pertinentes do
Acordo de Saida relativas a separacdo (parte B), bem como as regras aplicaveis na
Irlanda do Norte a partir do termo do periodo de transicdo (parte C).

A REV?2 aborda questdes relacionadas com o desconexdo do Reino Unido do CIEC, clarificando certas
questdes quanto a reparticdo de movimentos.

Um pais terceiro é um pais que ndo ¢ membro da UE.

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gréa-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7) (a seguir designado por
«Acordo de Saida»).

Sob reserva de determinadas excecBes previstas no artigo 127.° do Acordo de Saida, ndo sendo
nenhuma delas aplicavel no contexto do presente aviso.

Em particular, um acordo de comércio livre ndo contempla conceitos do mercado interno (no dominio
dos bens e servicos) como o reconhecimento mdtuo, o «principio do pais de origem» ou a
harmonizacdo. Também ndo elimina as formalidades e os controlos aduaneiros, incluindo os
respeitantes a origem das mercadorias e dos seus componentes, nem as proibicdes e restricGes de
importacdes e exportagdes.



Aviso as partes interessadas:

Para fazer face as consequéncias enunciadas no presente aviso, as partes interessadas
envolvidas em trocas comerciais de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
séo aconselhadas a:

familiarizar-se com o0s novos procedimentos e obrigacdes quanto aos produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo objeto de trocas comerciais com 0 Reino
Unido;

encerrar 0 mais rapidamente possivel os movimentos que se encontrem em curso
apos o termo do periodo de transicdo e, em qualquer caso, antes de 31 de maio de
2021°% e

quando os entrepostos fiscais situados no territério da UE estejam relacionados
unicamente com depositarios autorizados estabelecidos no Reino Unido, adotar todas
as medidas necessarias para os colocar sob controlo de um depositéario autorizado
estabelecido num dos Estados-Membros da UE.

A. QUADRO JURIDICO APOS O TERMO DO PERIODO DE TRANSIGAO

Apbs o termo do periodo de transicdo, as normas da UE em matéria de impostos
especiais de consumo, nomeadamente a Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo’,
deixaréo de se aplicar ao Reino Unido®. Este facto tem as seguintes consequéncias:

IMPORTACOES E EXPORTACOES DA UE

Nos termos da Diretiva 2008/118/CE, os produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo podem circular entre 0s Estados-Membros da UE em regime de suspensao
do imposto® ou apés a introducdo no consumo («direitos pagos»)™®. No primeiro
caso (suspensao do imposto), aplica-se um pré-requisito de registo e autorizacdo dos
operadores econdmicos; além disso, os procedimentos sdo informatizados e
apoiados por sistemas informaticos pan-europeus, nomeadamente o CIEC™, para o
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Data estabelecida pelo Acordo de Saida (artigos 52.° e 53.° e anexo 1V, parte Il, do Acordo de Saida).
JO L 9 de 14.1.2009, p. 12.

No que se refere a aplicabilidade a Irlanda do Norte das normas da UE em matéria de impostos
especiais de consumo, ver a parte C do presente aviso.

Capitulo IV da Diretiva 2008/118/CE.
Capitulo V da Diretiva 2008/118/CE.

Sistema de controlo da circulacdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo




controlo dos movimentos, e 0 SEED*?, para o registo dos operadores econémicos
sujeitos a este tipo de impostos.

Apols o termo do periodo de transicdo, este regime deixara de ser aplicavel a
circulacdo entre o Reino Unido e a UE de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo. A partir desse momento, a circulacdo desses produtos do Reino Unido
para a UE ou vice-versa passara a ser considerada importacdo e exportagdo,
respetivamente. Tal significa que:

e A entrada desses produtos provenientes do Reino Unido no territério da UE para
efeitos de impostos especiais de consumo constituira uma importacéo.
Os operadores econdmicos do Reino Unido deixardo de poder utilizar o CIEC
para efeitos da circulacdo desses produtos para a UE. Os operadores econdmicos
da UE deverdo utilizar o CIEC na deslocacdo posterior desses produtos dos
pontos de entrada na UE para o seu destino final («<importacdes indiretas»)*®.
As formalidades aduaneiras deverdo ser cumpridas antes de se iniciar a
importacéo indireta.

e A saida desses produtos do territdrio da UE para efeitos de impostos especiais
de consumo com destino ao Reino Unido constituirda uma exportacdo. O CIEC
deixara de ser aplicavel, enquanto tal. a circulagdo de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo da UE para o Reino Unido, terminando a
fiscalizacdo dos impostos especiais de consumo no local de saida da UE. A
circulacdo desses produtos para o Reino Unido requererd portanto uma
declaracéo de exportacdo, assim como um documento administrativo eletronico
(e-DA). Os operadores econdmicos da UE deverdo utilizar o CIEC na circulacao
desde o local de expedico até ao local de destino («exportacdes indiretas»)**.

e No que se refere a gestdo do sistema de impostos especiais de consumo da UE
apos o termo do periodo de transicao:

o O registo no SEED dos operadores econdmicos estabelecidos no Reino
Unido e a respetiva autorizacdo deixardo de ser validos.
Consequentemente, esses operadores deixardo de poder enviar ou
receber novos e-DA.
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Sistema de intercambio de dados relativos a impostos especiais de consumo

«ImportacGes indiretas» refere-se, neste contexto, aos movimentos de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo que tenham inicio num Estado-Membro e terminem noutro Estado-Membro.
A utilizagdo do CIEC e do regime comum de direitos pagos na circulacdo entre um local de
importacdo e um destino no mesmo Estado-Membro (importacdo direta) poderd beneficiar das
simplifica¢fes nacionais, embora as formalidades aduaneiras devam ser cumpridas. Deixard de ser
possivel aplicar o regime de direitos pagos na circulacdo indireta de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo.

«ExportacBes indiretas» refere-se, neste contexto, aos movimentos de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo que tenham inicio num Estado-Membro e terminem noutro Estado-Membro.
A utilizagdo do CIEC e do regime comum de direitos pagos quando a circulagdo entre o local de
expedicdo e o local de saida do territorio da UE tenha lugar unicamente dentro do mesmo
Estado-Membro (exportacdo direta) podera beneficiar das simplificagdes nacionais, embora as
formalidades aduaneiras devam ser cumpridas. Deixara de ser possivel aplicar o regime de direitos
pagos na circulacdo indireta de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo.



o Deixara de ser possivel criar ou atualizar registos e autorizacdes dos
operadores econdmicos estabelecidos no Reino Unido.

o As autorizacdes dos depositarios estabelecidos no Reino Unido deixardo
de ser vélidas. Os entrepostos fiscais por eles controlados deixardo de
poder operar movimentos transfronteiras intra-UE de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensao do imposto.

o Os dados do SEED deixardo de ser partilhados com o Reino Unido.
Na prética, isto significa que:

= Os dados do SEED deixardo de ser sincronizados com os sistemas
informaticos do Reino Unido®’,

= O Reino Unido deixara de ter acesso ao SEED on WEB (interface
para utilizadores humanos do SEED, que permite consultar e
alterar os dados do SEED).

o Deixara de ser automaticamente reconhecida qualquer garantia entre o
Reino Unido e os Estados-Membros da UE;

o Deixara de ser automaticamente reconhecida qualquer isencdo entre o
Reino Unido e os Estados-Membros da UE;

o Deixara de ser gerida qualquer divida de impostos especiais de consumo
entre o Reino Unido e os Estados-Membros da UE; e

o Deixara de haver base juridica para se acionarem garantias detidas por
expedidores e/ou destinatarios do Reino Unido.

B. DisPOSICOES PERTINENTES DO ACORDO DE SAIDA RESPEITANTES A SEPARACAO

MOVIMENTOS DE PRODUTOS SUJEITOS A IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO EM
CURSO NO FINAL DO PERIODO DE TRANSICAO

O artigo 52.° do Acordo de Saida prevé que os movimentos de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo entre a UE e o0 Reino Unido que estiverem em curso
no termo do periodo de transicdo sejam tratados como circulacdo transfronteiras
intra-UE desse tipo de produtos™.

Isto implica o seguinte quanto aos movimentos em curso no final do periodo de
transicao:
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Isto implica que, ap6s o termo do periodo de transicdo, os dados visiveis para a UE e o Reino Unido
sobre 0s operadores econdémicos da outra parte corresponderdo a um «instantaneo» realizado a data do
termo do periodo de transicao, quando for efetuada a Ultima sincronizagdo de dados.

O Reino Unido informou os servigos da Comissdo de que ndo estd em condi¢Ges de manter a ligagdo
eletrénica ao CIEC ap6s 31 de dezembro. Os servicos da Comissdo e o Reino Unido acordaram,
contudo, formas alternativas de intercAmbio destas informacées (ver infra).



e qualquer documento administrativo eletronico (e-AD), documento
administrativo simplificado (DAS) ou documento de contingéncia
aprovado pela autoridade britanica competente antes do termo do periodo
de transicdo continua a constituir prova valida de que os produtos em
causa séo mercadorias da Uni&o®’;

e Um relatério de rececdo/exportacdo, o exemplar n.° 3 do DAS ou outro
documento relativo aos impostos especiais de consumo que ateste a
conclusédo de um movimento em curso aprovado pela autoridade britanica
competente até 31 de maio de 2021'® continua a constituir prova valida do
encerramento do movimento sujeito a impostos especiais de consumo;

e Qualquer relatorio de controlo, relatorio de evento ou outro documento
que afete um movimento em curso (por exemplo, atestando a destruicédo
dos produtos) aprovado pela autoridade britanica competente até 31 de
maio de 2021 continua a ser valido;

e Todos os papéis atribuidos em matéria de impostos especiais de consumo
ao conjunto das estancias aduaneiras britanicas indicadas na lista de
estancias aduaneiras serdo mantidos até 31 de maio de 2021;

e As listas de codigos dos sistemas informaticos em matéria de impostos
especiais de consumo serdo partilhadas com o Reino Unido até 31 de maio
de 2021.

Isto implica ainda que, ap06s o termo do periodo de transicao,

e 0 Reino Unido ndo podera iniciar qualquer alteracdo de destino ou
reparticdo da circulacdo de um movimento em curso;

e 5O podera ser efetuada uma alteracdo de destino ou reparticdo da
circulacdo de um movimento em curso para o Reino Unido se o(s) novo(s)
destino(s) se situar(em) na UE™ e ndo para um novo destino situado no
Reino Unido.

e Na&o podera ser iniciado qualquer novo movimento intra-UE de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo com destino ou origem no Reino
Unido; um dos corolarios dessa situacdo é que deixa de ser possivel
atribuir um novo e-DA ou DAS a esses movimentos.
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Embora o Acordo de Saida abranja estas situacdes, os produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo que entrem na UE ap6s 1 de janeiro de 2021 ficardo, ndo obstante, sujeitos a fiscalizacdo
aduaneira. Um movimento realizado ao abrigo do CIEC ou um documento comprovativo do
pagamento dos direitos e que demonstre que 0 movimento teve inicio antes de 1 de janeiro de 2021
permite comprovar o estatuto de mercadoria da Unido, podendo as mercadorias prosseguir sem que
seja necessario pagar direitos aduaneiros ou preencher uma declaragéo aduaneira. O procedimento em
curso quanto aos impostos especiais de consumo sera concluido normalmente.

Data estabelecida pelo Acordo de Saida (artigos 52.° e 53.° e anexo IV, parte Il, do Acordo de Saida).

Em qualquer circunstancia, tal alteragdo de destino ou repartigcdo da circulagdo ndo podera dar origem
a um novo movimento com destino ao Reino Unido.



O regime aplicavel aos movimentos em curso no termo do periodo de transi¢do
deixara de se aplicar em 31 de maio de 2021%°. Apés essa data, deixard de ser
possivel encerrar normalmente os movimentos, sendo 0s produtos em causa
plenamente sujeitos as formalidades de importacédo e exportacéo.

Isto significa que, quanto aos movimentos em curso no termo do periodo de
transicdo que ndo estejam concluidos até 31 de maio de 2021, se aplicara o seguinte:

e Esses movimentos de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
com destino ou provenientes do Reino Unido, serdo considerados
movimentos de ou para um pais terceiro, com todas as consequéncias dai
decorrentes (nomeadamente em termos do estatuto de produtos ndo-UE,
dos procedimentos aduaneiros aplicaveis, da cobranca de impostos
especiais de consumo ou da apreensdo dos produtos em caso de
incumprimento);

e Qualquer documento e-DA, DAS ou documento de contingéncia relativo a
impostos especiais de consumo aprovado pela autoridade britanica
competente deixara de constituir prova valida de que os produtos em
causa sdo mercadorias da Uni&o;

e Qualquer relatério de rececdo/exportacdo, o exemplar n.° 3 do DAS ou
outro documento relativo aos impostos especiais de consumo que ateste a
conclusdo de um movimento em curso aprovado pela autoridade britanica
competente apds 31 de maio de 2021 deixarda de constituir prova
juridicamente valida do encerramento do movimento, embora possa ser
utilizado como prova alternativa da rececéo;

e Qualquer relatorio de controlo, relatoério de evento ou outro documento
qgue afete um movimento em curso de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo (por exemplo, atestando a destruicdo dos produtos)
aprovado pela autoridade britanica competente apds 31 de maio de 2021
deixard de vélido;

e O Reino Unido e os Estados-Membros da UE deixardo de poder trocar
mensagens eletronicas sobre movimentos de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo através das plataformas de comunicacdo geridas
pela UE, nomeadamente a Rede Comum de Comunicagdes (CCN).
Consequentemente, ndo poderd ser trocada entre o Reino Unido e os
Estados-Membros da UE qualquer mensagem CIEC diretamente
relacionada com o controlo em tempo real da circulagdo de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo?:;
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Artigos 52.° e 53.° e anexo IV, parte |1, do Acordo de Saida.

As mensagens CIEC diretamente relacionadas com o controlo em tempo real da circulagéo de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo podem dizer respeito a: documentos e-DA, lembretes de
movimento, relatérios de recegdo/exportacdo, alteragfes do destino, notificaces de e-AD de desvio,
fracionamento, cancelamento, alerta, rejeicdo, justificaco do atraso na entrega, justificacdo do motivo
da quebra, interrupcdes, relatorios de controlo de eventos.
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2.  ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA E COBRANGA

O artigo 99., n.°2, do Acordo de Saida prevé a continuagdo da cooperacdo
administrativa (por um periodo de quatro anos ap6s o termo do periodo de
transicdo) entre os Estados-Membros da UE e o Reino Unido quanto aos
movimentos iniciados antes do termo do periodo de transicdo®.

O artigo 100.° do Acordo de Saida prevé a continuidade da assisténcia mitua em
matéria de cobranca (durante cinco anos ap06s o termo do periodo de transi¢do) em
relagéo a esses movimentos.

3. ESTATISTICAS E GESTAO DA DISPONIBILIDADE

Entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de maio de 2021, o Reino Unido tera acesso as
estatisticas operacionais dos sistemas informaticos transeuropeus sobre impostos
especiais de consumo, fornecidas pela componente central CS/MISE, mas unicamente
guando este seja o pais de expedicdo ou de destino do movimento CIEC em causa.
As informacgOes relativas a indisponibilidade fornecidas pela componente central
CS/MISE ficardo igualmente disponiveis até 31 de maio de 2021.

C. REGRAS APLICAVEIS NA IRLANDA DO NORTE AOS PRODUTOS SUJEITOS A IMPOSTOS
ESPECIAIS DE CONSUMO APOS O TERMO DO PERIODO DE TRANSICAO

O Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte € aplicavel a partir do termo do periodo
de transicdo®®. O referido protocolo é objeto de consentimento periddico da Assembleia
Legislativa da Irlanda do Norte, terminando o periodo de aplicagdo inicial quatro anos
ap6s o termo do periodo de transicdo®.

O Protocolo relativo a Irlanda/lrlanda do Norte torna certas disposicdes do direito da
Unido aplicaveis igualmente ao Reino Unido e no seu territdrio no que diz respeito a
Irlanda do Norte. O Protocolo estabelece igualmente que, sempre que as normas da UE
se apliquem ao Reino Unido e no seu territorio no que diz respeito a Irlanda do Norte, a
Irlanda do Norte é tratada como se fosse um Estado-Membro®.

O Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte prevé que as normas da UE em matéria
de impostos especiais de consumo sejam aplicaveis ao Reino Unido e no seu territério no
que diz respeito a Irlanda do Norte®.

22 Os registos desses operadores econdmicos, assim como as respetivas autorizacoes, serdo conservados

no SEED por um periodo de quatro anos, de modo a que 0S movimentos em curso possam ser
encerrados e os auditores e outros membros do pessoal dos Estados-Membros da UE possam ter acesso
aos dados dos operadores econémicos do Reino Unido.

2 Artigo 185.° do Acordo de Saida.

% Artigo 18.° do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte.

% Artigo 7.9, n. 1, do Acordo de Saida, em combinagdo com o artigo 13., n.° 1, do Protocolo relativo &
Irlanda/Irlanda do Norte.

% Artigo 8.° e anexo 3, ponto 2, do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte.



Isto significa que as referéncias a Unido nas partes A e B do presente aviso devem ser
entendidas como incluindo a Irlanda do Norte, enquanto as referéncias ao Reino Unido
devem ser entendidas como referindo-se apenas a Gra-Bretanha.

Mais concretamente, isto significa que:

e As transacOes que envolvam movimentos de produtos entre a Irlanda do Norte e

as outras partes constituintes do Reino Unido serdo consideradas importacfes ou
exportacdes para efeitos das normas da UE em matéria de impostos especiais de
consumo;

e Os movimentos de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo entre a

Irlanda do Norte e os Estados-Membros da UE serdo tratados como movimentos
efetuados entre Estados-Membros.

e Os operadores econoémicos estabelecidos na Irlanda do Norte que pretendam

movimentar produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de/para 0S
Estados-Membros da UE em regime de suspensdo do imposto terdo de se registar
e de obter autorizacdo no quadro do SEED.

e Os operadores economicos estabelecidos na Irlanda do Norte, devidamente

registados e autorizados, devem cumprir as formalidades em matéria de impostos
especiais de consumo e utilizar os sistemas informaticos pan-europeus,
nomeadamente o sistema de controlo da circulacdo dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo (CIEC), sempre que movimentem produtos
sujeitos a esse tipo de impostos de/para os Estados-Membros da UE.

e A armazenagem e a circulacdo de produtos sujeitos a impostos especiais de

consumo na Irlanda do Norte serdo abrangidas pela Diretiva 2008/118/CE.

e A classificagdo e tributacdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de

consumo serdo sujeitas as diretivas especificas aplicaveis no que se refere a
estrutura e as taxas dos impostos especiais de consumo?’.

O quadro seguinte descreve 0s impostos especiais de consumo aplicados nos
diferentes cenarios possiveis. Sdo utilizados os acronimos seguintes para maior
facilidade:

e EM da UE: Estados-Membros da UE
e GB: Gra-Bretanha, ou seja, Reino Unido excetuando a Irlanda do Norte
e IN: Irlanda do Norte
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Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a harmonizagdo da estrutura dos
impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas, JO L 316 de 31.10.1992, p. 21;
Diretiva 92/84/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximacdo das taxas do
imposto especial sobre o consumo de élcool e bebidas alcodlicas, JO L 316 de 31.10.1992, p. 29;
Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos
especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados, JO L 176 de 5.7.2011, p.24; Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade; JO L 283 de 31.10.2003, p.51. Diretiva
95/60/CE do Conselho, de 27 de novembro de 1995, relativa a marcacéao para efeitos fiscais do gaséleo
e do querosene, JO L 291 de 6.12.1995, p. 46.



e Pais terceiro: qualquer pais ndo pertencente a UE gque nédo seja o Reino Unido

Produtos em circulacéo Regras em matéria de impostos especiais de consumo
gelé para EM da UE Importacdo no EM da UE em causa

EM da UE para GB: Exportacdo do EM da UE em causa

GB para IN Importacdo na Irlanda do Norte

IN para GB Exportacdo da IN

IN para EM da UE Circulagdo transfronteiras dentro da UE

EM da UE para IN Circulagao transfronteiras dentro da UE

Pais terceiro para IN Importacdo na Irlanda do Norte

IN para paises terceiros Exportacdo da IN

O Protocolo relativo a Irlanda/lrlanda do Norte exclui, contudo, a possibilidade de, no
que se refere a Irlanda do Norte, o Reino Unido participar nos processos de formulacéao e
tomada de decisées da Uniao®®,

O sitio Web da Comissdo relativo a fiscalidade e unido aduaneira
(https://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en) fornece informacgdes gerais sobre as
consequéncias da saida do Reino Unido no dominio dos impostos especiais de consumo.
Essas paginas serdo atualizadas com informac6es adicionais sempre que necessario.

Comissao Europeia
Diregdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira

8 Quando seja necessario proceder a um intercambio de informages ou a consultas mtuas, tal devera

ter lugar no ambito do grupo de trabalho consultivo misto criado pelo artigo 15.° do Protocolo relativo
a Irlanda/Irlanda do Norte.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en
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