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Uvob

Po péti letech globalni finan¢ni krize se nyni v Evropské unii zacinaji objevovat prvni
naznaky hospodaiského obnovy. Jsou zatim jesté slabé a dosud je nepocit'uji ti, které krize
zasahla nejvice, napiiklad nezaméstnani mladi lidé. Musime stavét na pokroku, kterého jsme
dosud dosahli, a pokracovat v reforméch v ¢lenskych statech, jez jsou pod nejvétSim tlakem.
Ptesto existuji jasné znamky toho, Ze Evropa postupné vychazi z krize silnéjsi a zdravéjsi, a to
diky hlubokym hospodatskym, financnim a danovym reformam a dobfe cilenym opatienim na
podporu ristu a zaméstnanosti na evropské a vnitrostatni tirovni.

Nicméné stale neni divod ke spokojenosti. Rok 2014 musi byt rokem vysledkt a realizace. V
tomto roce je tieba dokonc¢it mnoho navrhl na podporu ristu, které jsou stale jesté predmétem
legislativniho procesu, a urychlit jejich provadéni na misté. Komise se v pfistich mésicich
silné¢ zaméfi na vysledky, aby ukéazala evropskym obcaniim a podnikim, Ze do budoucnosti
mohou hledét s duvérou.

Podpora ristu a zaméstnanosti bude mit v pracovnim programu Evropské komise na rok 2014
1 nadale ustfedni misto. Tyto priority budou urcujici jak pro analyzy Komise zaméfené na
reformy potfebné na vnitrostatni urovni — na které nesmi polevit usili o ozdraveni vetfejnych
financi, reformu struktury hospodafstvi a uvolnéni investic na podporu ristu — tak i pro
iniciativy navrhované na evropské urovni, jez maji podpofit hospodaiskou obnovu a
zameéstnanost a fesit socialni nasledky krize.

Béhem poslednich péti let usilovaly organy Evropské unie spolu s ¢lenskymi staty o feSeni
klicovych problémt, kterym dnes Evropa celi. V tomto obdobi bylo dosazeno zna¢nych
uspéchli: bylo zachovano a posileno euro a Evropskd unie ziskala lepSi systém spravy
ekonomickych zalezitosti; byla zavedena nova generace dohledu nad finan¢nim trhem a jeho
regulace, byly polozeny ziklady bankovni unie; zintenzivnéla prace na prohlubovani
jednotného trhu a bylo dosazeno politické dohody o rozpo¢tu EU — evropském fondu pro rist
a investice. Evropsky rok obcant je pfilezitosti k zamySleni nad tim, jak EU pomaha
Evropantm v jejich kazdodennim zivoté. V jeho rdmci maji obané moznost piimo diskutovat
o budoucnosti EU. EU stale opakované¢ dokazuje svou kli¢ovou roli pii feSeni globélnich
otazek soucasnosti.

Stale vSak existuji velké problémy. Mira nezaméstnanosti, zejména u mladych lidi, zistava
na urovni, kterd je hospodaisky a socidlné¢ netinosna. Pro malé podniky, zdklad evropského
hospodafstvi, je stale jest¢ obtizné ziskat financni prostiedky, které potiebuji k tomu, aby
rostly a vytvarely pracovni mista. Piestoze jiz doslo ke zlepSeni, Evropa stale jesté nedostéla
svym ambicim ohledné jednotného trhu, zejména v klicovych oblastech, jako je digitalni
hospodarstvi, energetika a sluzby.

Nase usili se nicmén¢ nesoustiedi pouze na hospodaistvi. Je tieba, aby EU jednala a chranila
hodnoty a prosazovala obcanskd prava: pravo spotiebiteli a zaméstnancli, pravo na
rovnopravnost, pravo mensin, normy v oblasti Zivotniho prostiedi, jakoZ i pravo na ochranu
udaju a soukromi. Pfi plnéni nezbytného tikolu ochrany evropskych hranic se neobejdeme bez
solidarity a odpovédnosti a musime zajistit ochranu potiebnych osob. ZkuSenosti potvrzuji
uzite¢nost role Evropské komise v situacich, kdy je vazné a systematicky ohroZen pravni stat.

Soucasné musime fesit strukturalni vyzvy a vyuzit pfilezitosti — naptiklad bojovat proti zmeéné
klimatu, pfizpasobit se dasledkiim starnuti obyvatelstva, zajistit, ze Evropané¢ budou mit
potiebné vzdélani a dovednosti, budovat hospodaistvi méné narocné na zdroje, nalézt nové
zdroje konkurenceschopnosti a inovaci v éfe globalizace a pfispivat ke stabilit¢ v okolnim
svété. Komise se bude snaZzit zajistit, aby se v pfiStich letech pln¢ vyuzilo jedinecnych
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prilezitosti, které pro feSeni spoleénych vyzev nabizi spoluprdce na evropské urovni.
Ve vétsSiné pripadll se jednd o globalni vyzvy, pfi jejichZ feSeni musi EU ukazat, ze je
ucinnym globalnim hrac¢em.

Pracovni program Komise na rok 2014 se soustfedi na pokraovéni této prace a dosaZeni
hmatatelnych vysledkti pro evropské obcany. V praxi to znamena, ze je tieba v uzké
spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou urychlit pfijimani dosud neschvalenych
klicovych navrhti a zajistit, aby byly nové programy EU ohledné financovani zavedeny vcas a
prohloubila se spoluprace s ¢lenskymi stidty i mezi nimi s cilem realizovat prostiednictvim
evropského semestru strategii Evropa 2020.

V roce 2014 bude také pirezkoumana tada oblasti s cilem pfipravit rozhodnuti piisti Komise.
V ramci tohoto pifezkumu bude rozpracovan zpusob, jak realizovat prohloubenou a skutecnou
hospodéiskou a ménovou unii, jez stoji na Ctyfech pilifich hospodaiské, danové, bankovni
a politické unie. Nadchazejici volby do Evropského parlamentu budou dilezitou pitilezitosti
pro rozséhlou diskuzi o tom, jak vybudovat jednotnéjsi, silnéjsi a otevienéjsi Evropu.

HLAVNI VYZVY PRO ROK 2014

Pro Evropsky parlament a Radu bude na zacatku roku 2014 prioritni dokonc¢it jednani o fad¢
stavajicich navrhi, které maji potencial k posileni rlstu a vytvafeni pracovnich mist. Komise
bude s obéma organy uzce spolupracovat, aby pomohla dovést tato jednani k GispéSnému
konci jesté pied volbami do Evropského parlamentu. Pfiloha I uvadi seznam navrhi, které
Komise povazuje za klicové a u nichz pfiprava natolik pokrocila, Ze existuje realné Sance, Ze
budou pfiijaty v nadchéazejicich mésicich. Patfi k nim navrhy v oblasti, jako je bankovni unie,
Akt o jednotném trhu I a II, mobilita pracovnich sil a digitalni agenda.

EU jiz soucasné schvalila rozsédhly program pfijimani pravnich ptedpisi, jejz je nyni tfeba
realizovat. Komise bude usilovné pracovat na tom, aby z téchto predpistt méli ob¢ané EU
prospéch co nejdiive. Komise bude i nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty na zajisténi toho,
aby pravni predpisy EU byly fadné provadény a uplatiiovany a dlirazné prosazovany. Zvlastni
prioritu bude mit nova generace investicnich programt, které podporuje vicelety financni
ramec EU. Bezproblémové a v€asné zahajeni jeho programil na obdobi 2014-2020 by m¢lo
ucinné prispét k oziveni evropského hospodaistvi. K tomu je zapotiebi, aby byl schvalen
legislativni rdmec a na vnitrostdtni urovni byly zavedeny nezbytné struktury, postupy
a programy, aby co nejdiive zacaly pfinaset vysledky na misté.

V roce 2014 bude Komise dal pokracovat v kli¢ovych postupech, na kterych EU mimo jiné v
soucasnosti pracuje. Mezi n¢ patii:

e podpora cilt strategie Evropa 2020 prostfednictvim evropského semestru koordinace
hospodaiskych politik,

e konsolidace pokroku, jehoz bylo dosazeno v oblasti spravy ekonomickych zalezitosti,
e podavani zprav o pokroku v oblasti hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti,

e dalsi pokrok pfi realizaci kazdoro¢niho balicku rozSifeni a evropské politiky
sousedstvi.

Komise bude rovnéz navazovat na nov¢jsi pristupy, jako je naptiklad srovnavaci piehled o
soudnictvi, a pokracovat v iniciativach, napt. ve strategii integrace Romil.



Mezi dalsi klicové cile, které¢ bude Komise dale sledovat, patii fada dilezitych mezinarodnich
jednani, od transatlantického partnerstvi v oblasti obchodu a investic se Spojenymi staty po
mezinarodni jednani o zméné klimatu. Kromé toho je Komise ptipravena plné se zapojit do
feSeni otdzek rozvojové spoluprace a humanitarnich ¢i jinych krizi.

Komise pracuje na konsolidaci probihajicich praci a kromé toho i na omezeném poctu novych
iniciativ, jez budou piedstaveny v roce 2014 (ptiloha II). Nékteré z nich doplni prace, se
kterymi se pocitalo v pracovnim programu na rok 2013, ktery vyslovné zahrnoval iniciativy,
jez mély byt predstaveny v prvni €asti roku 2014. Jiné iniciativy se zahajuji na zakladé¢
ptijatych mezinarodnich zavazkli nebo jsou vysledkem ro¢niho politického cyklu. Komise
nebude predkladat dal$i ndvrhy novych pravnich piedpist, s vyjimkou pravnich zavazka,
technickych aktualizaci a konkrétnich naléhavych piipadu.

Kromé téchto novych iniciativ bude Komise provadét celou fadu ptipravnych a sondovacich
praci, aby pomohla pfipravit néktera klicova rozhodnuti, jez budou pfijimana v pfistich letech.
Mimo jiné bude posuzovat dopady a vést vefejné konzultace, na jejichz zédkladé hodla urcit

klicova témata a pfijimat rozhodnuti, jakoz i zjistit jejich mozny dopad.

Dilezitou soucasti téchto tvah bude nové prezkoumaéni platnych pravnich predpisii s cilem
zajistit jejich GGelnost. Nedavné sdéleni Komise' o vysledcich Programu pro uéelnost a
ucinnost pravnich predpisi (REFIT) uvadi obsahly program analyz a legislativni reformy.
Toto bude hlavnim tématem pro rok 2014 (ptiloha III), zatimco ptiloha IV uvadi navrhy, které
mayji byt stazeny.

Ptiloha V poukazuje kromé pravnich predpisti souvisejicich se zahajenim programl
viceleté¢ho financniho ramce pro pfisti obdobi a dalSich pravnich piedpist, které jsou nyni
v kone¢né fazi procesu prijeti (véetné¢ bodl v pfiloze I), na vybrana dilezitd legislativni
opatteni, ktera za¢nou mit dopad v pribéhu roku 2014.

KLICOVE PRIORITY V ROCE 2014

Hospodarska a ménova unie

V blizké dob¢ se LotySsko stane 18. ¢lenem eurozoény a Komise bude v souladu s Navrhem
prohloubené a skute¢né hospodarské a ménové unie dale pracovat na posilovani spravy
ekonomickych zalezitosti a dokonceni bankovni unie. Komise ve svém neddvném sdé€leni
o socialnim rozméru hospodaiské a ménové unie zdiraznila, jak je jeji vétsi soudrznost
dalezita pro evropskou spolecnost jako celek. Divéru obCant nejlépe ziskdme, pokud
hospodaiskou a ménovou unii pevné zakotvime v evropské demokratické struktuie; o dal§im
prohlubovani hospodaiské a ménové unie se bude dale uvazovat v roce 2014.

V roce 2014 se bude v ramci evropského semestru jiz druhym rokem provadét balicek dvou
pravnich aktt tykajicich se spravy ekonomickych zalezitosti (tzv. ,,two pack®), ¢imz se posili
koordinace hospodaiskych politik, kterd pomtize zajistit, aby byly navrhy rozpocti clenskych
stati v souladu s fiskalnimi cili eurozony. Stejné jako v piedchozich letech zahdji Komise
evropsky semestr rocni analyzou ristu jiz letos v listopadu. Na podporu provadéni doporuceni
pro jednotlivé zemé se rovnéz zaméii dalsi generace programii politiky soudrznosti.

' Program pro tGiéelnost a Gi¢innost pravnich predpisti (REFIT): Vysledky a dalsi kroky, COM(2013) 685 ze dne
2.10.2013.



Pokud jde o bankovni sektor a regulaci finan¢niho sektoru, hlavnimi prioritami v roce 2014
bude provadéni jednotného mechanismu dohledu a dohody o jednotném mechanismu pro
feSeni problémtl. Komise bude pokracovat v ptrehodnocovani regulace finan¢niho sektoru
a dohledu nad nim a bude pracovat na oblastech, jako je strukturdlni reforma bank, stinové
bankovnictvi a dlouhodobé financovani. Zdravy finan¢ni systém a provadéni vSech zavazkt
piijatych na zasedani skupiny G20 je inadale podminkou udrZitelné obnovy a dlouhodobé
financ¢ni stability.

Pokud jde o omezené a roztiisténé uveérové trhy v celé EU, bude Komise pracovat na zlepSeni
schopnosti finan¢niho systému financovat redlnou ekonomiku ana vétSim vyuzivani
finan¢nich néstroji s cilem maximalizovat pakovy efekt rozpoctu Evropské unie. Budeme
pokracovat ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou, jez ma za cil zajistit malym
a sttednim podnikim pfistup ke zdrojim financovani, coz je povazovano za jeden ze
zasadnich néstroji k obnoveni hospodaiského riistu. Ve vSech jmenovanych oblastech je pro
uspéch nezbytna Siroka podpora Clenskych stati.

Dalsi prioritou je intenzivnéj$i boj proti nehlaSenému zaméstnavani, daiovym podvodim
a danlovym Unikiim. Komise bude inaddle podporovat usili zajistit fadné a u¢inné fiskdlni
platformy pro vefejné finance a prozkoumad, jak by mohly koncepce a provadéni danové
politiky 1épe podpoftit hospodaistvi EU.

Inteligentni a udrzitelny riust podporujici zac¢lenéni

Nové programy vicelet¢tho finanéniho ramce jsou zaméfeny na podporu priorit strategie
Evropa 2020 a zahrnuji Sirokou $kalu opatfeni, jeZ maji podpofit investice, zaméstnanost a
socialni zaclenéni, rozvijet lidsky kapital a prioritné napomahat reformam s pfimym dopadem
na rust a zaméstnanost. V soucasné dobé¢ Komise pracuje na tom, aby programy byly plné
funkéni vroce 2014. Soucésti této prace bude dokonceni novych dohod o partnerstvi
a pfislusnych programti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, aby se v kazdém
Clenském staté zajistily konkrétni a méfitelné vysledky. Ptijeti balicku investic do inovaci
rovnéz umozni zahajit v klicovych odvétvich fadu partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Reformovana spole¢na zemédélska politika bude rovnéz provadéna s cilem zvysit
zaméstnanost ve venkovskych oblastech a polozit pevné zaklady pro ekologickou ekonomiku.

Rast je klicem k vytvatfeni vice a lepSich pracovnich mist a vétsi socialni soudrznosti. Hlavni
prioritou je feSeni nezaméstnanosti mladych lidi: jeji nepfijatelné vysokd mira méa zavazné
socidlni dopady a mohla by mit dlouhodobé negativni disledky pro budoucnost téchto
mladych lidi 1 pro dynamiku evropského hospodaistvi. Je velmi dilezité, aby clenské staty
realizovaly systém zaruk pro mlad¢ lidi, a nastartovalo se tak vytvareni pracovnich mist pro
mladé lidi a usnadnil se pro n€ piechod ze skoly do pracovniho zivota. Je nezbytné investovat
do vzdélavani a dovednosti a zvySit mobilitu pracovnich sil, a to mj. pomoci zesilené
spoluprace mezi vetfejnymi sluzbami zaméstnanosti a odstranéni neodidvodnénych nebo
nepfiméfenych prekazek pro pfistup k regulovanym a odbornym sluzbam a pro jejich volny
pohyb. Zvlastni prioritu by mélo mit vyuzZiti potencidlu odvétvi klicovych pro rist, jako je
ekologicka ekonomika, informa¢ni a komunika¢ni technologie a zdravotni a socidlni péce.
Fiskalni a hospodaiské reformy zacinaji pfinaSet pozitivni vysledky, socialni vylouceni
a nerovnost vSak zlstavaji vaznym problémem. Hospodaiské obnoveé vyznamné pomuze také
co nejvetsi vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi. V celé EU budou
realizovany programy, jez podpoii vzdélavani, odborné vzdélavani, nabyvani dovednosti,
zaméstnanost a socidlni soudrznost. Jde naptiklad o programy Erasmus + a program pro



zaméstnanost a socidlni inovace, jakoz i Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci
a Fond evropské pomoci nejchud$im osobam.

Aby si EU zachovala konkurenceschopnost ve svéte, je dulezité, aby podpofila investice
do inovaci a vyzkumu tim, Ze plné realizuje program Horizont 2020, vytvoii vhodné
podminky pro trh a hospodafstvi a bude Iépe koordinovat usili ¢lenskych statd. Pripadné
piekdzky a moznosti budou dikladné analyzovény, coz v budoucnu poslouzi jako voditko pro
stanoveni priorit. Potfebujeme moderni primyslovou politiku, kterd bude schopna ucinné
podpofit podniky, a Komise se bude zamyslet nad strategickymi prioritami, kterymi by mohla
resit stavajici problémy primyslu, zejména v oblasti standardizace. Komise dale napomaha
rustu a usiluje o to, aby se zajistily rovné podminky mezi mezinarodnimi konkurenty i tim, ze
podporuje pristup ke kvalifikované pracovni sile, plné integrovany trh s energii a aktivni
obchodni agendu.

Tyto snahy by se mély opirat o dobie fungujici jednotny trh a spravedlivou hospodaiskou
soutéz, ucinnou vetejnou spravu a spolehlivé a moderni pravni ptredpisy. Toto je rozhodujici
ukol Komise. Zajisténi plného provadeéni pravidel vnitiniho trhu v klicovych oblastech, jako
jsou sluzby a energie, a dokonceni modernizace pravidel pro stitni podporu jsou dulezité
kroky pro dokonceni jednotného trhu. Ptijmuti klicovych opatifeni Aktu o jednotném trhu II
rovnéZ podniti strategické sektory hospodaistvi EU a napomiZze odstranit prekazky, napt. v
oblasti pteshrani¢nich investic. Komise bude dale pracovat na statutu evropské vzajemné
spolecnosti, aby pro vSechny podniky v EU zajistila stejné podminky.

V ramci usili Komise o posileni konkurenceschopnosti ve vSech oblastech politiky, zejména o
pomoc malym a stfednim podnikiim, je obzvlasté dilezity Program pro ucelnost a G¢innost
pravnich pfedpisit (REFIT). Komise piehodnotila pravni piedpisy EU anavrhla seznam
konkrétnich Cinnosti, které zahrnuji revize pravnich predpisi, jejich zruSeni a stazeni, jakoz 1
pfezkoumani. Cilem je zajistit jejich Gcelnost. Zjednoduseni a modernizace legislativy jsou
vyznamnym piispévkem pro podporu prostiedi pfiznivého pro podnikani.

PIn¢ integrovany a propojeny jednotny trh v oblasti telekomunikaci, energii a dopravy
potiebuje cenové dostupnou, ptistupnou, ucinnou a bezpecnou sit’ infrastruktury. Ta si naopak
vyzaduje mobilizaci soukromych a vetejnych investic, jasny ramec pravnich predpist, rozvoj
dovednosti a investice do inovaci, vyzkumu a vyvoje. S pomoci nastroje pro propojeni Evropy
funguje rozpoCet EU jako katalyzator investic soukromého sektoru do strategické
infrastruktury siti. Komise bude dal propagovat a rozvijet potencial, jaky ma EU v oblasti
turismu.

Kromé toho bude usili o Siroké zavedeni digitalnich sluzeb a pteshrani¢nich interoperabilnich
feSeni napoméhat modernizaci a transformaci vefejné spravy, ¢imz se vetejné sluzby pro
podniky i obCany stanou otevienéjSimi a efektivnéjSimi. Moderni vefejny sektor je nezbytny
proto, aby Evropa byla schopna reagovat na vyzvy 21. stoleti.

VSsichni spotiebitelé energie by méeli mit do roku 2014 ptistup k pln¢ integrovanému trhu
s energii a dodatecnou bezpecnost dodavek diky propojeni energetickych siti s ostatnimi
Clenskymi staty. Zvlastni pozornost bude vénovana maloobchodnimu trhu s energii, aby
spotfebitelé mohli pln¢ vyuzivat vyhody vnitifniho trhu s energii. Dulezitou roli v pracovnim
programu na rok 2014 bude hrat také energeticka uCinnost scilem zlepsit
konkurenceschopnost a udrzitelnost.

Co se tyce dopravy, ob¢ané by méli mit k dispozici G¢inngj$i sit€ a moznost snadno stiidat
rizné druhy piepravy. Pfijeti navrhi v oblastech, jako je Zelezni¢ni doprava, letiste,



uspofaddani  letového  provozu apfistavy, otevie nové prilezitosti  a podpofi

konkurenceschopnéjsi infrastrukturu.
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V zati Komise predlozila navrh na zfizeni jednotného trhu v oblasti telekomunikaci. Pokud
zakonodarci tento navrh ptijmou, bude to dilezity krok k vytvofeni dynamického jednotného
trhu v oblasti telekomunikaci do roku 2015. Navrh bude zikladem skute¢né jednotného
digitdlniho trhu, ktery zvysi produktivitu a zpfistupni Evropanim bohatou nabidku na
internetu, nebot’ se k nému budou moci ptipojit kdekoli, kdykoli a prostfednictvim jakéhokoli
ptistroje. Kromé& toho je rychlé pfijeti legislativnich navrhi v oblasti bezpec¢nosti siti
a informaci, ochrany udaju a dalSich opatieni na modernizaci ochrany duSevniho vlastnictvi
zéasadni soucasti digitalni agendy.

Ze strukturalniho hlediska ma hospodafstvi EU stale jest¢ mnoho nevyuzitého potencialu,
kterym by mohlo zvysit produktivitu a zarovenl vyuzivat méné zdroji. Pro udrzitelnou
budoucnost ma zasadni vyznam, aby se nam podafilo snizit nepfiznivé dopady na zivotni
prostfedi. U¢inng&j§i vyuzivani zdroji by mélo napomoci riistu, zaméstnanosti a vyssi
konkurenceschopnosti, zejména tim, ze se snizi ndklady pro podniky. Bylo by rovnéz
vyznamnym piinosem pro zdravi a Zivotni prostiedi, nizs§i ceny za energie a novou piilezitosti
pro inovace a investice. Je také nezbytné pro to, abychom mohli fesit problém odpadu
v dnesni spole€nosti a plné vyuZzit moznosti recyklace. UdrZitelné hospodateni s pfirodnimi
zdroji je zasadni pro reformu spolecné zemédélské i1 rybarské politiky. Vytvari potencial
hospodarského ristu, zejména v pobieznich oblastech a v ramci celého fetézce hospodaistvi
spojeného s rybatstvim.

Navrhy pro rdmec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 poskytnou zaklad pro
konkrétni opatfeni, jeZ jsou nyni potfebna k tomu, aby se vyznamné a vcas snizily emise
sklenikovych plynti a zaroven se zajistily bezpecné a cenové dostupné dodavky energie.
Uvedeny ramec by mél rovnéz nabidnout vétsi jistotu pro investice a vytvorit nové pracovni
prilezitosti. V roce 2014 bude nutné vynalozit velké tsili, aby se tento ramec déle rozvinul a
pfed jednanimi o mezinarodni dohod¢ o klimatu v roce 2015 se zdtraznila vedouci tloha EU.

SpravedInost a bezpecnost

Evropska unie musi chranit obCany a jejich prava. Proto je zasadni G¢inn¢ uplatiiovat pravidla
EU a posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy v oblasti bezpecnosti a prava.

Jde mj. o pomoc pii potirani trestné ¢innosti a korupce a hrozby terorismu, jakoZz i zajistovani
dodrzovani zakladnich prav. Opakované tragédie ve Stiedomoii, jako nedavno u
ostrova Lampedusa, jeSté¢ vice zdlraziiuji potfebu akce ze strany EU, mj. je nutné piijmout
ucinnéjSi opatfeni, aby se zabrdnilo dalSimu umirdni lidi na mofi, podpofit osoby, které
hledaji mezindrodni ochranu, zajistit ochranu hranic EU a cilené bojovat proti obchodnikiim
s lidmi, jakoz 1 posilit spolupraci se tretimi zemeémi.

EU si klade za cil chranit zdravi obcanli a bezpecnost potravin a vyrobki. Provadéni
zlepsenych pravidel tykajicich se bezpecnosti spotiebitelskych vyrobkti a zdravi lidi, zvitat
a rostlin je kli€ové pro zajiSténi konkurenceschopnosti, ristu a zaméstnanosti. Kromé toho se
EU zaméfi na ochranu kritické infrastruktury a podporu prevence katastrof a ptipravenosti na
né, jakoz iucinnou reakci na takové katastrofy. Za timto ucelem je nezbytné zajistit, aby
se jaderna energie pouzivala v souladu s nejvyssimi standardy bezpecnosti.

Utinny soudni systém, bezpeéné prostiedi pro Zivot ajednoznatné zasahovani proti
podvodiim pomahaji hospodafstvi. Uspésna politickd opatteni navic podporuji divéru a zdravi
spotfebitel. Aby mohli ob¢ané a podniky plné vyuzivat svych prav, musi mit v ptipadé
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preshrani¢nich sporti snadny pfistup ke spravedlnosti ve vSech ¢lenskych statech, a to za
stejnych podminek. Diky ufadu evropského vetejného zalobce, jak jej navrhla Komise, bude
rovnéz mozné Ucinngji stihat trestné Ciny posSkozujici finanéni zajmy EU. Komise také
zamysli dal$i systematicka zlepSeni natizeni OLAF, jez jsou inspirovana procesnimi zarukami
v ndvrhu Komise ohledné uradu evropského veiejného zalobce. Tato zlepSeni by mohla byt
pouZita 1 pro spravni vySetfovani Ufadu OLAF a pfijata jesté pied ziizenim ufadu evropského
vetejného zalobce.

Konec ptechodného obdobi je v Lisabonské smlouvé stanoven na rok 2014 a policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech budou od tohoto roku plné zaclenény do systému EU
v oblasti prdva. Komise vysvétli, jak by se podle jejiho nidzoru méla po skonceni
Stockholmského programu vyvijet politika v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci.

Evropska unie je zaloZena na urcitych klicovych zakladnich hodnotach. Opira se o pravni stat
a tkolem Komise je zasdhnout, pokud se bude zdat, ze je pravni stat v Clenskych statech
ohrozen. Komise ptedlozi rdmec, jenz umozni na takovou situaci jednotn¢ reagovat a vychazi
ze zasady objektivity a rovnosti mezi Clenskymi staty. Tento rdmec by byl pouzit pouze
v situaci, kdy je vazné€ a systematicky ohrozen pravni stat a byla splnéna pfedem stanovena
kritéria.

Vnéjsi ¢innost

Pokud je EU jednotnd, mtize také ucinngji jednat v globalnim méfitku. Program rozsifovani
EU pomaha upevnit mir a stabilitu na naSich hranicich a podporuje nase zakladni hodnoty
a demokracii. Po pfistoupeni Chorvatska je Komise dale aktivni v zemich zapadniho Balkanu
a v Turecku. Vysoka predstavitelka EU a mistopiedsedkyn¢ Komise ve své dvoji roli
dosédhla vyznamného prilomu ve vztazich mezi Srbskem a Kosovem. NasSe politika sousedstvi
sleduje stejné cile za hranicemi v naSem bezprostfednim sousedstvi na vychod¢ 1 jihu. V této
souvislosti je zvlaste dilezité podepsani dohod s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii na
vychodé¢, jakozZ i podpora piechodu k demokracii na jihu.

Probihajici krize v Syrii opét ukazala, jak dilezity je piinos EU pii feSeni krizi, pficemz je
tteba, aby se zde EU angazovala i nadale. Podpora miru a bezpec¢nosti je hlavnim pilifem
komplexn¢ podporovat mir a bezpecnost a zarovein se zaméti na strategické iniciativy, jako je
bezpecnost v ndmoini dopravé a zlepSeni stability v jinych ¢astech svéta. Prace pracovnich
skupin na podporu pfechodu k demokracii se vedle zemi jizniho sousedstvi soustfedi 1 na
zemg jiné, napt. Myanmar/Barmu.

Globalni vyzvy, véetné prosazovani stability, udrzitelného rozvoje a politickych reforem, si
vyzaduji jednotna opatfeni, aby byly ochranény a podpofeny naSe zajmy a hodnoty. V tomto
kontextu jsou pro posileni naSeho postaveni ve svét¢ dulezitym nastrojem nase vnéjsi
hospodaiské vztahy. EU zaujima v celosvétovém obchod¢ vedouci postaveni, ma uzké vztahy
s mnoha klicovymi strategickymi partnery, usiluje o ambicidzni agendu pro obchodni jednani,
plnéni novych dohod a prosazovani obchodnich pravidel. Komise zachovad tempo jednani
s klicovymi partnery. Bude dal usilovat o dosazeni dohody ohledné usnadnéni obchodu na 9.
Konferenci ministri Svétové obchodni organizace konané v tomto prosinci a pobizet k dalSim
mnohostrannym jednanim. Komise podala navrh tykajici se konzuldrni ochrany, ktery ma
v kritickych situacich zlepSit pomoc poskytovanou obcanlim EU. EU hraje dtlezitou roli v
celosveétovém hospodaiském a finannim systému a stoji v ¢ele snah o udrzitelny rozvoj a boj
proti zmén¢ klimatu. Celosvétovy boj proti daniovym unikiim a bankovnimu tajemstvi je nyni
jednou z priorit programu jednani G20.



EU je jako celek stale jest¢ nejvétsim darcem rozvojové a humanitirni pomoci na sveéte.
Komise se pfipravuje na sumit o rozvojovych cilech tisicileti a cilech udrzitelného rozvoje,
chysta novou mezinarodni dohodu o klimatu a ramec ,,post-Hyogo* pro fizeni rizik v pripade
katastrof — vSechna tato dulezit4 jednani se musi pfipravit v roce 2014. Rovnéz bude dilezité
zacit uvazovat o budoucnosti vztahi mezi AKT a EU po roce 2020.

Jedna-li EU jednotné, je jeji vliv silngj8i. Proto je zasadni zajistit soudrZnost vnitiniho
a vné¢jsiho rozméru politik EU. Prvorady vyznam ma Usili o jednotny trh v oblasti obrany,
jehoz cilem je vytvofeni evropské obranné primyslové zékladny, jakoz i opatieni na podporu
rastu a zaméstnanosti.



