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INTRODUCAO

Apo6s cinco anos de crise financeira mundial, comegam agora a surgir sinais de recuperacao
economica na Unido Europeia. Estes sinais sdo frageis e ainda ndo sdo sentidos por aqueles
gque mais sofreram com a crise, homeadamente 0s jovens desempregados. Temos de
consolidar os progressos ja alcancados e prosseguir o processo de reforma nos Estados-
Membros, sujeitos a uma enorme pressdo. No entanto, ha claras indicagdes de que a Europa
esta a emergir gradualmente da crise, mais forte e mais preparada, gracas as reformas
profundas no plano econdémico, financeiro e orgcamental, bem como as medidas bem
orientadas, adotadas a nivel europeu e nacional, para estimular o crescimento e 0 emprego.

No entanto, ndo podemos permitir-nos a autocomplacéncia. O ano 2014 deve ser um ano de
resultados e de execucdo. Um ano para concluir os trabalhos sobre as numerosas propostas
destinadas a relancar o0 crescimento que estdo pendentes no processo legislativo e para
acelerar a aplicacdo no terreno. A forte tonica que sera colocada nos resultados nos proximos
meses mostrard aos cidaddos e as empresas da Europa que podem olhar para o futuro com
confianca.

Fomentar 0 crescimento e o emprego continuard no cerne do programa de trabalho da
Comisséo Europeia para 2014. Estas prioridades norteardo tanto a andlise da Comissao sobre
as reformas necessarias a nivel nacional - onde devem prosseguir sem tréguas os esforcos para
consolidar as finangas publicas, reformar a estrutura da economia e libertar investimentos para
estimular 0 crescimento - como as iniciativas propostas a nivel europeu para apoiar a
recuperacdo economica e a criagdo de emprego e fazer face as consequéncias sociais da crise.

Nos ultimos cinco anos, as ingtitui¢des da Uni&o Europeia e os Estados-M embros concertaram
esforcos para dar resposta aos principais problemas com que a Europa se debate atual mente.
Os resultados a cangados durante este periodo sdo consideraveis: o euro foi salvaguardado e
fortalecido e a Unido Europeia dotou-se de um sistema de governacéo economica reforcado;
foi estabelecida uma nova geracdo de regras em matéria de supervisdo e de regulacéo
financeiras e foram lancadas as bases da unido bancaria; foram intensificados os trabahos
sobre o aprofundamento do mercado Unico; e foi alcancado um acordo politico sobre o
orcamento da UE, o fundo destinado a apoiar o crescimento e o investimento na Europa. O
Ano Europeu dos Cidadéos constituiu uma oportunidade para refletir sobre a forma como a
UE gjuda os europeus nas suas vidas quotidianas e envolveu os cidaddos num didlogo direto
sobre o futuro da UE. Além disso, a UE revelou-se inimeras vezes um ator essencial na
resolucdo dos problemas mundiais da atualidade.

Contudo, os desafios que subsistem sdo enormes. As taxas de desemprego, em especia dos
jovens, continuam a atingir niveis intoleraveis tanto do ponto de vista econdmico como social.
As peguenas empresas — a espinha dorsal da economia europeia — continuam a enfrentar
dificuldades para obterem o financiamento de que necessitam para crescer e criar emprego. E,
embora tenham sido realizados progressos, a Europa ainda néo esta a altura das suas ambicgoes
relativamente a0 mercado Unico, nomeadamente em dominios fundamentais, como a
economiadigital, aenergia e 0s servigos.

Mas os desafios que devemos enfrentar ndo sao apenas de natureza economica. A acdo da UE
€ necessaria para proteger os valores e promover os direitos dos cidaddos. da defesa dos
consumidores aos direitos dos trabalhadores, da igualdade ao respeito pelas minorias, das
normas ambientais & protecdo de dados e da vida privada. Na gestéo das fronteiras da Europa
- umatarefa necessaria - e ap assegurar a protecéo dos mais necessitados devemos basear-nos




na solidariedade e na responsabilidade. E a experiéncia confirmou a utilidade do papel da
Comissdo em situagdes em que existe um risco grave e sistémico para o Estado de direito.

A0 mesmo tempo, temos de dar resposta aos desafios - e oportunidades - estruturais, como a
luta contra as alteragdes climéticas, a adaptacéo ao envelhecimento da populacdo, a adocéo de
medidas para que a Europa disponha do nivel de educacéo e das competéncias necessarias, 0
estabelecimento de uma economia eficiente na utilizagdo dos recursos, a procura de novas
fontes de competitividade e de inovacdo na era da globalizacdo e a contribuicdo para a
estabilidade no mundo. A Comisséo esforcar-se-a por garantir que, nos préximos anos, as
oportunidades Unicas que a cooperacdo a nivel europeu oferece para enfrentar os desafios
comuns sgjam plenamente aproveitadas. Na maioria dos casos, trata-se de desafios a nivel
mundial, no &mbito dos quais a UE devera ser um ator global eficaz.

O programa de trabalho da Comisséo para 2014 concentrar-se-a na prossecucdo deste trabalho
e na obtencdo de resultados concretos para os cidad@os europeus. Em termos praticos, tal
pressupde trabalhar em estreita colaboracdo com o Parlamento Europeu e o Conselho, de
modo a acelerar a adogcdo de propostas essenciais pendentes, garantir a operacionalidade dos
novos programas de financiamento da UE em tempo Util e aprofundar a cooperacdo com 0s
Estados-Membros e entre eles com vista a realizacdo da Estratégia Europa 2020 no ambito do
Semestre Europeu.

Em 2014 também serdo desenvolvidos trabalhos exploratérios nalguns dominios, com vista a
preparar as decisdes da proxima Comissdo. Trata-se nomeadamente de prosseguir os trabalhos
para a concretizacdo de uma Unido Econdmica e Monetaria efetiva e aprofundada, articulada
em torno de quatro pilares: econdmico, or¢camental, bancario e politico. As proximas elei¢coes
para 0 Parlamento Europeu proporcionardo uma boa oportunidade para langar um amplo
debate sobre aforma de construir uma Europa mais unida, mais forte e mais aberta.

PRINCIPAISDESAFIOSEM 2014

No inicio de 2014, a prioridade sera a conclusdo, pelo Parlamento Europeu e o Conselho, das
negociacOes sobre uma série de propostas com potencial para estimular o crescimento e a
criagdo de emprego. A Comissdo trabalhard em estreita colaboragdo com ambas as
instituicOes para 0 éxito das negociacdes antes das eleicdes para o Parlamento Europeu. O
anexo | apresenta uma lista de propostas que a Comissao considera essenciais e gue estdo num
estadio suficientemente avancado para terem uma possibilidade real de serem adotadas nos
proximos meses. Trata-se nomeadamente de propostas em dominios como a unido bancaria,
os dois Atos para 0 Mercado Unico, a mobilidade dos trabal hadores e a Agenda Digital.

Paralelamente, a UE ja aprovou um programa legidativo substancial que deve agora ser
aplicado. A Comissdo trabalhard com determinacdo para garantir que os beneficios sgjam
sentidos pelos cidaddos da UE o mais rapidamente possivel. A Comissdo continuara a
trabalhar em conjunto com os Estados-Membros a fim de garantir uma transposicéo correta e
uma aplicagdo rigorosa das regras da UE. Sera atribuida uma grande prioridade a nova
geracdo de programas de investimento apoiados pelo quadro financeiro plurianual (QFP) da
UE. Um arranque regular e atempado dos programas do QFP para o periodo 2014-2020
representara um verdadeiro impulso para a economia europeia. Para que tal se concretize, €
necessario chegar a acordo sobre o quadro legidativo e estabelecer as estruturas,
procedimentos e programas necessarios a nivel nacional, de modo a iniciar a execucéo dos
projetos no terreno 0 mais rapidamente possivel.



Em 2014, a Comissdo continuard a fazer avancar 0s processos essenciais que fazem parte
integrante da forma como a UE funciona atualmente. Entre estes figuram os seguintes:

e Promover os objetivos da Estratégia Europa 2020 através do Semestre Europeu de
coordenagdo das politicas econémicas;

e Consolidar os progressos realizados em matéria de governacéo economica;

e Apresentar relatorios sobre 0s progressos efetuados em termos de coesdo econdémica,
socia e territorial;

e Fazer avancar 0 pacote anual relativo a0 alargamento e a Politica Europeia de
Vizinhanca.

Além disso, a Comissao também se baseara em novas abordagens, como o painel de avaliacéo
dajustica, e avancara com iniciativas como a estratégia em favor das comunidades ciganas.

Entre os outros objetivos essenciais que a Comissdo perseguira figuram vérias negociacoes
internacionais importantes, que vao da parceria transatlantica de comércio e de investimento
com os Estados Unidos até as negociagdes internacionais sobre o clima. A Comissdo também
estard preparada para desempenhar plenamente o0 seu papel enfrentando os desafios
relacionados com o desenvolvimento e dando resposta as crises humanitarias e de outros
tipos.

Para aém de consolidar os trabalhos em curso, a Comissdo esta a trabalhar num nimero
limitado de novas iniciativas que deverdo ser apresentadas em 2014 (anexo I1). Algumas delas
completardo os trabalhos previstos no seu programa de trabalho para 2013, que incluia
expressamente iniciativas que devem ser apresentadas no inicio de 2014. Outras decorrem de
compromissos assumidos a nivel internacional ou resultam de ciclos politicos anuais. Com
excecdo das obrigacbes juridicas, das atualizagbes técnicas e das situacbes de urgéncia
especificas, a Comissdo ndo apresentara outras novas propostas legidativas.

Para além destas novas iniciativas, a Comisséo vai desenvolver uma série de trabalhos
preparatérios e exploratorios para ajudar a preparar o terreno para algumas das decisbes
essenciais que deverdo ser adotadas nos proximos anos. Trata-se nomeadamente de avaliagoes
de impacto e de consultas publicas destinadas a identificar os problemas essenciais e as
opcoes, bem como a examinar 0s seus potenciais impactos.

Uma parte importante deste exercicio de reflex@o consiste em examinar com um novo olhar a
legislacdo em vigor, a fim de garantir que é «adequada a sua finalidade». A recente
Comunicacgo da Comissao® que apresenta os resultados do exercicio realizado no ambito do
Programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT) expde um vasto
programa de analise e de reforma legislativa. Trata-se de um tema essencial para 2014 (anexo
[11), enquanto o0 anexo IV enumera as propostas que devem ser retiradas.

Para aém da legislagdo relacionada com o inicio dos programas do QFP para o proximo
periodo e de outros instrumentos legidlativos que se encontram na fase final de adocéo
(incluindo os atos constantes do anexo 1), 0 anexo V pde em destaque varios atos legidativos
importantes, que comegardo a produzir efeitos em 2014.

! Programa para a adequaco e a eficécia da regulamentagdo (REFIT): resultados e proximas etapas, COM (2013)
685 de 2.10.2013.



PRIORIDADESESSENCIAISPARA 2014

Unido Econémica e Monetéria

Com a LetOnia prestes a tornar-se 0 18.° membro da area do euro, a Comissdo continuara a
esforcar-se por reforcar a governacdo econdmica e completar a unido bancéria, em
consonancia com o Plano pormenorizado para uma Unido Econdmica e Monetéria efetiva e
aprofundada. A recente Comunicacdo da Comissdo sobre a dimensdo social da UEM
sublinhou a importéncia de uma UEM mais coesa para a sociedade europeia no seu conjunto.
Integrar a UEM no tecido democrético da Europa sera a melhor forma de ganhar a confianca
dos cidadaos. A reflexdo sobre o aprofundamento da UEM prosseguira pois em 2014.

No ambito do Semestre Europeu, a coordenacdo das politicas econdmicas serd reforcada em
2014, o segundo ano de aplicacdo do segundo pacote sobre a governagdo econémica, que
contribuira para assegurar a conformidade dos projetos de orcamento nacionais com 0s
objetivos orcamentais da &rea do euro. Como em anos anteriores, a Comissdo lancara o
Semestre com a Andlise Anual do Crescimento, em novembro. A proxima geracdo de
programas a titulo da politica de coesdo também sera orientada para apoiar a aplicacdo das
recomendacOes especificas por pais.

No que diz respeito a0 setor bancério e a regulamentacdo financeira, a aplicacdo do
Mecanismo Unico de Supervisio e o acordo sobre o Mecanismo Unico de Resolucdo sdo
prioridades absolutas em 2014. A Comissdo prosseguira a revisdo da regulamentagcdo e da
supervisdo financeiras concentrando-se em dominios como a reforma estrutural dos bancos, o
sistema bancério paralelo e o financiamento a longo prazo. Um sistema financeiro sdlido e a
execucdo de todos os compromissos assumidos no contexto do G20 continuam a ser
condicdes prévias necessérias para uma retoma sustentével e para a estabilidade financeira a
longo prazo.

Num contexto de mercados de crédito rigidos e fragmentados em toda a UE, a Comisséo
trabalhara com vista a melhorar a capacidade do sistema financeiro para financiar a economia
real e aumentar o recurso aos instrumentos financeiros para maximizar o efeito de alavanca do
orcamento da UE. Os trabalhos em curso com o Banco Europeu de Investimento para facilitar
0 acesso das PME ao financiamento ir&o prosseguir, pois sdo uma alavanca essencia para
relancar o crescimento. Em todos estes dominios, um forte apoio dos Estados-Membros sera
indispensavel.

Outra prioridade é a intensificagdo da luta contra o trabalho ndo declarado, a fraude fiscal e a
evasdo fiscal. A Comissdo continuard a apoiar os esforcos no sentido de garantir uma
plataforma or¢camental sdlida e eficaz para as finangas publicas, bem como a estudar como a
politica fiscal pode ser concebida e aplicada de forma a apoiar melhor a economia da UE.

Crescimento inteligente, sustentavel einclusivo

Os novos programas do QFP foram concebidos para apoiar as prioridades da Estratégia
Europa 2020 e incluem uma vasta gama de medidas para fomentar o investimento, promover
0 emprego e ainclusdo social, desenvolver o capital humano e dar prioridade as reformas com
impacto direto sobre o crescimento e 0 emprego. Estéo atualmente em curso trabalhos para
garantir a plena operacionalidade dos programas em 2014. Trata-se nomeadamente de
finalizar os novos acordos de parceria e os programas correspondentes dos Fundos Estruturais
e de Investimento Europeus com vista a obter resultados tangiveis e quantificaveis em cada
Estado-Membro. A adogcdo do pacote relativo ao investimento na inovagcdo permitira
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igualmente lancar um certo nimero de parcerias publico-privadas em setores fundamentais. A
politica agricola comum reformada também serd implementada a fim de criar mais postos de
trabalho nas zonas rurais e criar uma base solida para uma economia verde.

O crescimento € a chave para criar mais e melhores empregos e reforcar a coesdo social. A
luta contra o desemprego dos jovens constitui uma prioridade essencial: as taxas de
desemprego dos jovens, que atingem nivels inaceitaveis, tém pesadas consequéncias sociais e
poderdo ter repercussdes graves a longo prazo, tanto no que diz respeito as perspetivas de
futuro das pessoas afetadas como ao dinamismo da economia europeia. A aplicacdo da
iniciativa «Garantia para a Juventude» pelos Estados-Membros terd4 uma importancia capital
para estimular a criagdo de emprego para os jovens e melhorar a transicéo da escola para 0
mercado de trabalho. E essencial investir na educacio e nas competéncias e aumentar a
mobilidade laboral, nomeadamente refor¢cando a cooperacdo entre os servicos publicos de
emprego e eliminando os obstaculos injustificados ou desproporcionados a0 acesso aos
servicos regulados e profissionais e alivre circulagcdo dos mesmos. Aproveitar o potencial dos
setores fundamentais para o crescimento, como os da economia «verde», das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TIC), dos cuidados de salde e dos servicos sociais, deve ser
uma prioridade essencial. Por Ultimo, embora as reformas orcamentais e econdmicas estejam
a comegar a produzir resultados positivos, a exclusdo socia e as desigualdades continuam a
ser um importante desafio. Maximizar o potencial dos Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus contribuird também de forma decisiva para a retoma. Além disso, os motores para
promover a educacdo, a formagdo, as competéncias, 0 emprego e a coesdo socia seréo
reforcados gracas a aplicacdo de programas a nivel da UE, como o Erasmus +, 0 Programa
para o0 Emprego e a Inovagdo Social, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo e o
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.

Para continuar a ser competitiva a nivel mundial, a UE deve apoiar 0s investimentos na
inovacdo e na investigacdo executando plenamente o Programa Horizonte 2020, criando as
condi¢Bes de mercado e econdmicas adequadas e melhorando a convergéncia dos esfor¢os
nacionais. Sera realizada uma analise completa para identificar os estrangulamentos e as
oportunidades, a fim de orientar as futuras prioridades. E necessaria uma politica industrial
moderna capaz de apoiar eficazmente as empresas; a Comissao refletira sobre as prioridades
estratégicas para enfrentar os desafios que se colocam atualmente a indUstria, nomeadamente
no dominio da normalizacdo. O acesso a uma mao-de-obra qualificada, um mercado da
energia plenamente integrado e uma estratégia comercia ativa séo dominios em que a
Comiss&o procura apoiar o crescimento e garantir condic¢des de concorréncia equitativas nos
mercados mundiais.

Tudo isto deve ser acompanhado por um mercado Unico que funcione bem e por uma
concorréncia leal, uma administragdo publica eficiente e uma regulamentac@o previsivel e
moderna. Trata-se de uma tarefa essencial para a Comissdo. Garantir a plena aplicagdo das
regras do mercado interno em dominios fundamentais, como 0s Servigos e a energia, e
concluir a modernizacdo das regras em matéria de auxilios estatais, constituird um passo
importante para a realizagdo do mercado Unico. A adocédo de medidas fundamentais no &mbito
do Ato para o Mercado Unico |l também dinamizara setores estratégicos para a economia da
UE e eiminara os obstdculos em dominios como os investimentos transfronteiras. A
Comissdo prosseguira os seus trabalhos relativos ao estatuto da mutualidade europeia no
ambito dos esforgos para assegurar condic¢des equitativas de concorréncia a todas as empresas.

No ambito dos trabalhos da Comisséo para fomentar a competitividade em todos os dominios
de atividade e, em particular, gudar as PME, o programa REFIT reveste particular

importancia. A Comissao procedeu a um exercicio de andlise do acervo legidativo da UE e
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propbs uma lista de atividades especificas, andlises, revogacOes e retiradas de atos
legidlativos, bem como avaliagdes destinadas a garantir que a legislacdo da UE é «adequada a
sua finalidade». A simplificacéo e a racionalizagcdo da legislagdo constituem um contributo
importante para promover um engquadramento favoravel as empresas.

Um mercado unico plenamente integrado e interligado nos setores das telecomunicagdes, da
energia e dos transportes requer infraestruturas de rede abordaveis, acessiveis, eficientes e
seguras, 0 que, por sua vez, exige a mobilizacdo de investimentos privados e publicos, um
guadro regulamentar claro, o desenvolvimento das competéncias, bem como investimento na
inovagdo, investigacdo e desenvolvimento. A aplicagcdo do Mecanismo Interligar a Europa
mobilizard o orcamento da UE para catalisar os investimentos do setor privado nas
infraestruturas de rede estratégicas. A Comissdo continuara a trabalhar para promover e
desenvolver o potencial da UE para o turismo.

Além disso, os esforcos para promover a implantagdo generalizada de servicos digitais e de
solugBes interoperavels transfronteiras fomentardo a modernizacdo e a transformacéo das
administragdes publicas, estimulando servicos publicos mais abertos e eficazes destinados as
empresas e aos cidaddos. Um setor publico moderno constitui uma parte essencial da resposta
da Europa aos desafios do século XXI.

Todos os consumidores de energia devem ter acesso a um mercado da energia plenamente
integrado até 2014 e beneficiar da garantia suplementar de dispor de ligagdes energéticas com
outros Estados-Membros. Deve ser dedicada especial atencdo a0 mercado retahista da
energia, de modo a garantir que os consumidores possam tirar pleno partido dos beneficios do
mercado interno da energia. A eficiéncia energética figurara também entre as prioridades da
agenda em 2014, com vista a melhorar a competitividade e a sustentabilidade.

No setor dos transportes, os cidaddos devem ter acesso a redes mais eficientes e ter a
possibilidade de mudar facilmente de meio de transporte. A adogdo de propostas em dominios
como os transportes ferroviarios, 0s aeroportos, a gestdo do trafego aéreo e os portos abrira
novas oportunidades e reforcara a competitividade das infraestruturas.

Em setembro, a Comisséo apresentou uma proposta que abre 0 caminho a um mercado Unico
no setor das telecomunicagdes. A adogdo da referida proposta pelos legisladores seria um
passo importante para um mercado Unico das telecomunicagbes dindmico até 2015. Tal
contribuira para um verdadeiro mercado unico digital, estimulando a produtividade e
oferecendo aos europeus acesso a uma rica oferta de conteldos quando utilizam a Internet,
independentemente do lugar, do momento e do dispositivo utilizado. Além disso, a adocéo
rapida de propostas legidlativas relativas a seguranca das redes e da informacéo, a protecéo
dos dados e a prossecucdo dos trabalhos com vista a modernizagdo da propriedade intel ectual
s80 componentes essenciais da Agenda Digital.

Numa perspetiva estrutural, existe um grande potencia ainda inexplorado que permitira a
economia da UE ser mais produtiva utilizando menos recursos. Para um futuro sustentavel
serd crucial reduzir os impactos ambientais negativos. Uma utilizagdo mais eficaz dos
recursos contribuird para o crescimento, a criagdo de emprego e a melhoria da
competitividade, nomeadamente reduzindo os custos para as empresas e trazendo beneficios
consideraveis para a salde e o ambiente, diminuindo a fatura energética e criando novas
oportunidades para a inovagdo e o investimento. Estara no &mago da estratégia para enfrentar
o problema dos residuos na sociedade atual e tirar o maximo partido das possibilidades de
reciclagem. Para além de estar no cerne da politica agricola reformada, a gestéo sustentavel
dos nossos recursos naturais € fundamental para a reforma da politica comum da pesca,
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criando potencia para o crescimento econémico, em particular nas zonas costeiras e em toda
a cadeia econdmica das pescas.

As propostas relativas a um quadro para as politicas no dominio do clima e da energia na
perspetiva de 2030 constituirdo o enquadramento para as medidas concretas necessarias para
obter em tempo Util uma reducdo ambiciosa das emissdes de gases com efeito de estufa e
garantirdo a0 mesmo tempo um fornecimento de energia seguro e acessivel. Este quadro
dever4d também proporcionar mais seguranga para 0s investimentos e criar novas
oportunidades de emprego. Em 2014, serdo necessarios esforcos significativos para
desenvolver este quadro e mostrar como a lideranga da UE abre o caminho para as
negociages com vista a um acordo internacional sobre o climaem 2015.

Justica e seguranca

A UE deve proteger os cidaddos e salvaguardar os seus direitos. Para tal, a aplicacéo efetiva
das regras da UE e o reforco da cooperacéo entre as autoridades nacionais nos dominios da
seguranca e da justica sdo essenciais.

A UE contribui nomeadamente para a luta contra a criminalidade, a corrupcéo e a ameaga do
terrorismo, e assegura o0 respeito dos direitos fundamentais. As tragédias recorrentes no
Mediterraneo, incluindo a mais recente em Lampedusa, tornam ainda mais premente a
necessidade de uma acdo a nivel europeu, que preveja medidas mais drésticas para prevenir a
perda de vidas no mar, apoiar as pessoas que procuram protecdo internacional, assegurar a
protecdo das fronteiras da UE e lutar contra os traficantes de seres humanos, bem como
melhorar a cooperagdo com 0s paises terceiros.

A UE tem como objetivo proteger a salide e a seguranca dos alimentos e dos produtos. A
aplicacdo de regras mais exigentes sobre a seguranca dos produtos de consumo e sobre a
salde humana, animal e vegetal sdo fatores fundamentais para garantir a competitividade, o
crescimento e o emprego. A tonica serd4 também colocada na protegdo das infraestruturas
criticas e na promocdo da prevencdo e da preparacdo para as catastrofes, bem como da
capacidade de dar uma resposta eficaz as mesmas. Além disso, a UE deve assegurar que a
energia nuclear é utilizada em conformidade com as normas de protecéo e seguranca mais
exigentes.

Sistemas judiciérios eficazes, um enquadramento seguro e uma agdo clara contra a fraude séo
fatores favoraveis a economia, ab mesmo titulo que as politicas bem-sucedidas para aumentar
a confianca e melhorar a salide dos consumidores. Para poderem tirar 0 maximo partido dos
seus direitos, os particulares e as empresas devem poder aceder facilmente e em pé de
igualdade a0 sistema judicia de qualquer pais, nomeadamente em caso de litigio
transfronteiras. A Procuradoria Europeia (EPPO), como proposta pela Comissdo, também
possibilitara uma perseguicéo mais eficaz dos crimes lesivos dos interesses financeiros da UE.
A Comissdo prevera igualmente novas melhorias sistémicas no Regulamento OLAF,
inspiradas nas garantias processuais constantes da proposta da Comisséo sobre a Procuradoria
Europeia que podem ser transpostas para 0s inquéritos administrativos do OLAF e
promul gadas ainda antes da criagéo da Procuradoria Europeia.

Uma vez que o periodo de transicdo previsto no Tratado de Lisboa termina em 2014, a
cooperagdo policial e judicidria em matéria penal sera plenamente integrada no sistema
juridico da UE. A Comissdo expora 0 seu ponto de vista quanto a evolugdo e ao
aprofundamento das politicas no dominio da justica e dos assuntos internos, no momento em
gue o Programa de Estocolmo chegar ao seu termo.



A Unido Europeia assenta numa série de valores fundamentais. Baseia-se no Estado de
direito, e a Comissdo foi chamada a intervir sempre gque se afigurou que este estava em
perigo nos Estados-Membros. A Comissdo apresentard um quadro que permita dar uma
resposta coerente a tais situagdes, com base na objetividade e no principio da igualdade de
tratamento entre Estados-Membros. SO serd feito apelo a este quadro em situagdes em que
exista um risco grave e sistémico para o Estado de direito, devendo estar preenchidos certos
critérios previamente definidos antes de poder ativé-lo.

Acao externa

Uma UE unida é também um ator mais eficaz na cena mundial. A agenda relativa ao
alargamento da UE contribui para consolidar a paz e a estabilidade nas nossas fronteiras e
promove 0s nossos valores fundamentais e a democracia. Apos a adesdo da Croécia, a
Comissdo mantém o0 seu compromisso em relagdo aos paises dos Balcas Ocidentais e a
Turquia. Na sua dupla funcéo, a Alta Representante/Vice-Presidente envidou esforgos no
sentido de facilitar avancos decisivos nas relacdes entre a Sérvia e o Kosovo. A politica de
vizinhanga persegue 0s mesmos obj etivos para além das nossas fronteiras na nossa vizinhanga
imediata, a Leste e a Sul. Neste contexto, reveste particular importancia a assinatura de
acordos com a Ucrania, a Moldavia e a Georgia, a Leste, bem como o apoio ao processo de
transi¢cdo democratica, a Sul.

A atua crise na Siria evidenciou uma vez mais o contributo fundamental da UE para a
resolucdo das crises, e continua a exigir uma agao por parte desta. A promoc¢éo da paz e da
seguranca € um dos principais pilares da acdo externa da UE e 0s nossos esforgos ndo podem
ser confinados as fronteiras da Europa. A UE continuara a promover agdes em prol da paz e
da seguranca no quadro de uma abordagem global, privilegiando a0 mesmo tempo iniciativas
estratégicas como a seguranca maritima e melhorando a estabilidade noutras zonas do mundo.
O recurso a grupos de trabalho para apoiar as transi¢des democréticas sera alargado para além
dos paises vizinhos meridionais a paises como Mianmar/Birmania.

Os desafios mundiais, nomeadamente a promogdo da estabilidade, o desenvolvimento
sustentavel e as reformas politicas, exigem uma agéo unida com vista a proteger e promover
0S NOSSOS interesses e 0s nossos valores. Neste contexto, as nossas relagdes econdémicas
externas sdo um instrumento importante para refor¢ar a nossa posi¢cao na cena internacional .
A UE ocupa uma posi¢do de liderangca no comércio mundial, estabeleceu relagdes fortes com
uma série de parceiros estratégicos fundamentais e prossegue um programa de negociagoes
comerciais ambicioso, esfor¢cando-se a0 mesmo tempo por implementar os acordos
recentemente aplicados e por aplicar as regras comerciais. A Comissdo mantera o ritmo das
negociagdes com 0s principais parceiros. Continuara também a esforcar-se por obter um
acordo, por ocasigo da 9." Conferéncia Ministerial da OMC sobre a facilitagdo do comércio,
no proximo més de dezembro, e por dar um novo impulso as negociagdes multilaterais.
Apresentou uma proposta sobre a protecdo consular que devera melhorar a assisténcia aos
cidaddos da UE em situagOes de crise. A UE desempenha um papel crucial na governagéo
econdmica e financeira a nivel mundial, tendo assumido a lideranca rel ativamente a promocgao
de um desenvolvimento sustentavel e a luta contra as alteragdes climaticas. O combate a
evasao fiscal e ao sigilo bancario a nivel mundia é atualmente uma das principais prioridades
da ordem de trabalhos do G-20.

A UE no seu conjunto continua a ser o maior doador de ajuda ao desenvolvimento e de gjuda
humanitaria no mundo. A Comissdo esta a preparar-se para a cimeira ODM/SDG, para um
novo acordo internacional sobre o clima e para o quadro pos-Hyogo para a gest&o dos riscos
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de catastrofes, todas elas negociagdes essenciais a preparar em 2014. Também seraimportante
lancar um exercicio de reflexdo sobre o futuro das relacbes ACP-UE ap6s 2020.

Quando a UE atua como uma Unica entidade, a sua influéncia é amplificada. Para tal, €
essencia garantir a coeréncia entre a dimensdo interna e externa das suas politicas. Envidar
esforcos em prol de um mercado Unico da defesa com vista a desenvolver uma base industrial
de defesa europeia desempenhara um papel central e contribuira simultaneamente para o

crescimento e 0 emprego.
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