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INLEDNING

Tecknen pa ekonomisk dterhamtning boérjar nu bli synliga i Europeiska unionen efter fem ar
av global finanskris. Men de & svaga och kan &@nnu inte uppfattas av dem som har drabbats
hardast av krisen, bland dem de unga arbetslsa. Vi maste bygga vidare pa de framsteg som
hittills gjorts och fortsétta reformprocessen i medlemsstaterna under ett mycket hogt tryck.
Inte desto mindre finns det tydliga indikationer pa att ett starkare Europai béttre form gradvis
haller pa att ateruppstda ur krisen, delvis som ett resultat av djupgéende ekonomiska,
finansiella och skattepolitiska reformer och vériktade atgarder pa europeisk och nationell
nivafor att framjatillvaxt och sysselsittning.

Men vi far inte sla oss till ro med detta. 2014 maste bli ett & av genomforande och resultat.
Ett & for att slutfora arbetet med de manga tillvaxtframjande forslag som &r under behandling
i lagstiftningsprocessen och for att paskynda genomforandet i praktiken. En mycket stark
fokusering pa resultat under de kommande manaderna kommer att visa Europas medborgare
och foretag att de kan se ljust pa framtiden.

Framjande av tillvaxt och sysselsdttning kommer fortfarande att utgdra kdrnan i Europeiska
kommissionens arbetsprogram for 2014. Dessa prioriteringar kommer att styra bade
kommissionens analys av de reformer som krévs pa nationell niva — dar anstrangningarna for
att aerstélla de offentliga finanserna, reformera ekonomins struktur och frisdppa
tillvaxtframjande investeringar bor fortsitta oforminskade — och de foreslagna initiativen pa
europeisk niva for att stodja ekonomisk adterhdmtning och skapande av arbetstillfalen
samtidigt som de sociala konsekvenserna av krisen atgardas.

De senaste fem aren har EU-ingtitutionerna och medlemsstaterna med gemensamma krafter
stravat efter att &tgarda de viktigaste frégor som Europa stér infor i dag. Resultaten av dessa
anstrangningar & betydande: euron har skyddats och stérkts och Europeiska unionen har
utrustats med ett forstarkt system for ekonomisk styrning, en ny generation av finansiell
tillsyn och reglering har inforts, grunderna for en bankunion har lagts, arbetet med att
fordjupa den inre marknaden har intensifierats, och en politisk éverenskommelse om EU:s
budget har néttsi form av Europas tillvaxt- och investeringsfond. Europadret fér medborgarna
har medfort ett tillfélle att Gvervéga hur EU hjé per medborgarnai deras vardag och engagerar
dem i en direkt dialog om EU:s framtid. EU har gang pa gang visat sig vara en central aktor
nar det galler att taitu med de aktuella globala fragorna.

De utmaningar som kvarstar & dock enorma. Arbetsldsheten, sarskilt bland unga, ligger kvar
pa nivaer som & ekonomiskt och socialt oacceptabla. Smafdretagen — sdva livsnerven i den
europeiska ekonomin — har fortfarande svérigheter att fa den finansiering de behover for att
vaxa och skapa arbetstillfallen. Och aven om framsteg har gjorts lever Europa fortfarande inte
upp till sina ambitioner for den inre marknaden, sarskilt pa viktiga omraden som t.ex. den
digitala ekonomin, energi och tjanster.

Men véra utmaningar ror ocksd annat dn ekonomin. Atgérder fr8n EU:s sida behovs for att
skydda véra vérderingar och framja medborgarnas réttigheter: fran konsumentskydd till
arbetstagarnas réttigheter, fran jamstélldhet till respekt for minoriteter, fran miljénormer till
uppgiftsskydd och integritet. Vi maste utga fran solidaritet och ansvar nér vi tar oss an den
nodvandiga uppgiften att forvalta Europas grénser och garantera skydd & dem som behover
det. Erfarenheterna har bekréftat att kommissionens roll &r viktig i situationer dér det finns en
alvarlig systemrisk fOr réttsstatsprincipen.

Samtidigt méaste vi komma till rétta med strukturella utmaningar — och méjligheter — sdsom
kampen mot klimatférandringar, anpassningen till en adrande befolkning, behovet att
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sékerstdlla nddvandig utbildning och kompetens i Europa, uppbyggnaden av en mer
resurseffektiv ekonomi och nya kéallor till konkurrenskraft och innovation i globaliseringens
tidevarv samt arbetet for att bidra till stabilitet i hela vérlden. Kommissionen kommer under
de ndrmaste dren att stréava efter ett maximalt utnyttjande av de unika méjligheter som
samarbetet pa europeisk niva medfor nar det galler gemensamma utmaningar. | de flesta fall
ar dessa utmaningar globala, och EU kommer att behdva méta dem som en aktiv global aktor.

Kommissionens arbetsprogram fér 2014 kommer fortsatt att inriktas pa detta arbete och ge
EU:s medborgare konkreta resultat. | praktiken innebar detta att man arbetar hand i hand med
Europaparlamentet och rédet for att paskynda antagandet av viktiga forslag under behandling,
sakerstdlla att nya EU-finansieringsprogram kommer igang i tid och fordjupa samarbetet med
och mellan medlemsstaterna i syfte att genomfora Europa 2020-strategin genom den
europeiska planeringsterminen.

2014 kommer ocksa att fora med sig utredningsarbete pa ett antal omraden for att férbereda
beslut av ndsta kommission. Detta arbete kommer bl.a. att innebéra fortsatta diskussioner om
vagen mot en djupgaende och verklig ekonomisk och monetér union som & uppbyggd kring
de fyra pelarna ekonomisk, finanspolitisk och politisk union samt bankunion. De kommande
valen till Europaparlamentet utgor en viktig mojlighet till en bred debatt om hur vi kan bygga
upp ett Europa som & mer enat, starkare och 6ppnare.

DE VIKTIGASTE UTMANINGARNA INFOR 2014

| borjan av 2014 blir den framsta prioriteringen att Europaparlamentet och radet ska slutfora
forhandlingarna om ett antal befintliga forslag som har potential att 6ka tillvaxten och skapa
nya arbetstillfallen. Kommissionen kommer att samarbeta ndra med bada institutionerna for
att medverka till att dessa forhandlingar slutfors pa ett framgangsrikt sétt fore valen till
Europaparlamentet. Bilaga | innehdller en forteckning 6ver forsag som kommissionen anser
vara mycket viktiga och som har kommit sa langt i forfarandet att det finns en realistisk
mojlighet att anta dem under de néarmaste manaderna. Bland dem finns fordag som ror
bankunionen, de tva inremarknadsakterna, rorlighet for arbetstagare och den digitala agendan.

Samtidigt har EU redan enats om ett omfattande lagstiftningsprogram som nu maste
verkstdllas. Kommissionen avser att arbeta hart for att se till att fordelarna kommer EU-
medborgarna till godo sd snabbt som mgjligt. Den @mnar fortsétta samarbetet med
medlemsstaterna for att se till att EU-reglerna genomfors och tillémpas korrekt och foljs
strikt. En sérskild prioritering kommer att vara den nya generationen av investeringsprogram
som far stod inom EU:s flerdriga budgetram. En smidig och snabb start for programmen inom
den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 kommer att pa allvar ge ny fart & den
europeiska ekonomin. For att detta ska kunna forverkligas maste den réttsiga ramen
Overenskommas och de nodvandiga strukturerna, forfarandena och programmen inforas pa
nationell niva, sa att projekten ute pafaltet kan kommaigang sa snart som méjligt.

Ocksa under 2014 kommer kommissionen att driva de nyckelprocesser som &r en del av EU:s
nuvarande sétt att fungera. Dettainnebér bl.a. foljande:

e Att framja Europa 2020-mden genom den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken.

e Att befasta de framsteg som gjorts betraffande den ekonomiska styrningen.

e Att rapportera om framstegen nar det géller ekonomisk, social och territoriell
sammanhalning.
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e Aftt ga vidae med det arliga utvidgningspaketet och den europeiska
grannskapspolitiken.

Aven nyare |6sningar kommer att ingd, t.ex. resultattavian pa det rattsliga omrédet, och nya
initiativ som strategin fér romer kommer att genomforas.

Andra centrala mal for kommissionen kommer att vara en rad viktiga internationella
forhandlingar, bl.a. om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar med
Forenta staterna och de internationella klimatférhandlingarna. Kommissionen & ocksa beredd
att ta sitt fulla ansvar nar det géller utmaningar pa utvecklingsomrédet samt humanitéra och
andratyper av kriser.

Forutom det konsolideringsarbete som pagar & kommissionen ocksd sysselsatt med ett
begransat antal nya initiativ som kommer att 1&ggas fram under 2014 (bilagall). Vissaav dem
utgdr avslutningen pa de processer som ingick i arbetsprogrammet for 2013, dar det
uttryckligen angavs att vissa initiativ skulle laggas fram under forsta halvéret 2014. Andra
foljer av internationella ataganden eller &r resultatet av arliga politiska cykler. Med undantag
av réttsliga skyldigheter, tekniska uppdateringar och specifika brédskande fall kommer
kommissionen inte att 1agga fram nagra nyalagstiftningsfordag.

Forutom dessa nya initiativ kommer kommissionen att utféra forberedande och utredande
arbete pa en rad olika omraden, for att 1agga grunden till nagra av de viktigaste beslut som
maste fattas under kommande ar. Detta arbete kommer att inbegripa konsekvensbeddmningar
och offentliga samrad for att identifiera huvudfragor och huvudval och fér att granska deras
potentiella effekter.

En viktig del av arbetet & att pa nytt ga igenom lagstiftning som redan antagits, for att
darigenom kontrollera att den & andamasenlig. | kommissionens farska meddelande’ om
resultaten av programmet om lagstiftningens andamadlsenlighet och resultat (Refit-
programmet) foreslds ett omfattande program for analys och lagstiftningsreformer. Detta
kommer att vara en viktig fraga for 2014 (se bilaga ll1). | bilaga IV fortecknas & andra sidan
forslag som ska dras tillbaka.

Utover lagstiftning som ror inledandet av program inom den flerdriga budgetramen for nasta
period, och annan lagstiftning vars antagande nu hdller pa att slutforas (inbegripet posterna i
bilagal), fortecknas i bilaga V ett antal viktiga lagstiftningsdtgéarder vars verkningar kommer
att borja synas under 2014.

NYA PRIORITERINGAR FOR 2014

Ekonomiska och monetéra unionen

Lettland kommer snart att bli den 18:e medlemmen i euroomradet, och kommissionen
kommer att fortsétta sitt arbete for att stdrka den ekonomiska styrningen och dutféra
bankunionen, i linje med planen for en djupgaende och verklig ekonomisk och monetér union.
Kommissionen antog nyligen ett meddelande om EMU:s sociala dimension, dar vikten av ett
mer sammanhallande EMU for hela det europeiska samhallet framholls. Det basta séttet att

1 Programmet om lagstiftningens andaméal senlighet och resultat (Refit-programmet): resultat och nésta steg,
KOM(2013) 685, 2.10.2013.



vinna medborgarnas fortroende &r att vavain EMU i den europeiska demokratiska strukturen.
Diskussionerna om att férdjupa EMU kommer att fortsétta under 2014.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen kommer samordningen av den
ekonomiska politiken att starkas under 2014, som & det andra &ret av genomforandet av
lagstiftningspaketet for budgetévervakning (det s.k. tvapacket). Bland annat detta kommer att
sikerstdlla att forslagen till nationella budgetar & i linje med euroomrédets finanspolitiska
madl. Liksom tidigare & kommer kommissionen att inleda planeringsterminen med den arliga
tillvaxtoversikten i november. Néasta generation program inom sammanhalIningspolitiken ska
ocksdinriktas pa att stodja genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Néar det gdller banksektorn och finansiell reglering &r topprioriteringarna for 2014 att
genomfdra den gemensamma tillsynsmekanismen och nad enighet om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen. Kommissionen kommer att fortsdtta sin 6versyn av den
finansiella regleringen och tillsynen genom arbete som bl.a. inriktas pa strukturreformer av
banker, det parallella banksystemet (skuggbanker) och langsiktig finansiering. Ett sunt
finansiellt system och genomforande av ala G20-daganden kvarstar som en absolut
forutsattning for en hallbar aterhamtning och langsiktig ekonomisk stabilitet.

Mot bakgrund av de anstrangda och fragmenterade kreditmarknaderna i EU kommer
kommissionen att arbeta for att forbattra det finansiella systemets férmaga att finansiera den
reala ekonomin och ©Oka anvandningen av finansiella instrument for att maximera
havstangseffekten av EU:s budget. Det pagdende samarbetet med Europeiska
investeringsbanken for att starka sma och medelstora féretags tillgang till finansiering
kommer fortsatt att vara en viktig havstang for att aterstéllatillvaxten. Pa alla dessa omraden
kommer ett starkt stéd fran medlemsstaterna att vara av central betydel se fér framgang.

En annan prioritering & att intensifiera kampen mot odeklarerat arbete, skattebedrageri och
skatteundandragande. Aven fortsattningsvis kommer kommissionen att stodja insatserna for
att sakerstdlla en fungerande och effektiv skatteplattform for de offentliga finanserna samt
undersoka hur skattepolitiken kan utformas och genomforas for att béttre stodja EU:s
ekonomi.

Smart och hallbar tillvaxt for alla

Programmen inom den nya flerariga budgetramen &r utformade till stod for prioriteringarna i
Europa 2020-strategin och inbegriper en lang rad atgarder for att stimulera investeringar,
framja sysselsdttning och social inkludering, utveckla humankapitalet och prioritera reformer
med en direkt inverkan pa tillvaxt och sysselséttning. Man arbetar fér nérvarande for att
programmen ska kunna vara fullt operativa 2014. Detta kréaver ocksd att de nya
partnerskapsavtalen och motsvarande program inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna fardigstalls for att darigenom uppna patagliga och méatbara resultat i
varje medlemsstat. Antagandet av investeringspaketet for innovation kommer ocksa att
maojliggora lanseringen av ett antal offentlig-privata partnerskap inom viktiga sektorer. Den
reformerade gemensamma jordbrukspolitiken kommer ocksa att genomforas for att skapa fler
arbetstillfalen i landsbygdsomraden och for att bygga en stark grund for en gron ekonomi.

Tillvaxt & nyckeln till att skapa fler och béttre arbetstilifdlen och starkare socia
sammanhalning. Att bekampa ungdomsarbetsiosheten & en central prioritering. De
oacceptabelt hdga arbetsoshetsnivéderna hos unga har redan nu allvarliga sociala
konsekvenser och kan komma att fa svéra langsiktiga foljder bade for dessa ungdomars
framtidsutsikter och for dynamiken i den europeiska ekonomin. Medlemsstaternas
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genomfoérande av ungdomsgarantin blir av avgdrande for att snabbt skapa nya arbetstillféllen
for ungdomar och forbattra dvergangen fran skola till arbete. Det &r viktigt att investera i
utbildning och kompetens och 6ka arbetskraftens rorlighet, bland annat genom ett forstarkt
samarbete mellan de offentliga arbetsférmedlingarna och genom att avlégsna omotiverade
eller oproportionerliga hinder for tillgang till och fri rérlighet for reglerade och yrkesmassiga
tjanster. Att tatillvara potentialen i viktiga tillvaxtsektorer, till exempel den gréna ekonomin,
IKT-sektorn samt hélso- och sukvérd och social omsorg, bor sarskilt prioriteras. Aven om de
finanspolitiska och ekonomiska reformerna boérjar ge positiva resultat utgér social
utesténgning och bristande jdmstéldhet fortfarande en stor utmaning. Genom att maximera de
europeiska struktur- och investeringsfondernas potential kommer man ocksa att lamna ett
avgorande bidrag till aerhdmtningen. Dessutom kommer drivkrafterna for att framja
utbildning, kompetens, sysselsittning och social sammanhallning att starkas tack vare
genomfdrandet av EU-omfattande program som Erasmus +, programmet fOr sysselséttning
och socia innovation, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och fonden
for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt.

For att bevara sin konkurrenskraft i varlden, maste EU stodja investeringar i innovation och
forskning genom ett fullstandigt genomférande av Horisont 2020-programmet, genom att
skapa rétt marknadsvillkor och ekonomiska villkor och genom béttre anpassade nationella
insatser. En fullstandig analys for att identifiera bade flaskhalsar och Gppningar kommer att
genomforas till grund for framtida prioriteringar. Det krévs en modern industripolitik for att
foretagen ska kunna stodjas pa ett effektivt satt, och kommissionen kommer att reflektera Gver
strategiska prioriteringar for att ta itu med de utmaningar som industrin stér infor i dag,
sarskilt i fraga om standardisering. Tillgang till utbildad arbetskraft, en fullt integrerad
energimarknad och en aktiv handelspolitisk agenda & omraden dar kommissionen arbetar for
att stodja tillvaxt och garantera réttvisa villkor i forhdlande till konkurrenterna pa
varldsmarknaden.

Allt detta bor backas upp av en vélfungerande inre marknad och réttvis konkurrens, en
effektiv offentlig forvaltning och férutsdgbara och moderna regelverk. Detta & en central
uppgift for kommissionen. Att sdkerstélla ett fullstandigt genomférande av den inre
marknadens bestammelser pa centrala omraden sasom tjanster och energi och att fardigstalla
moderniseringen av reglerna om statligt stod ett viktiga steg mot fullbordandet av inre
marknaden. Antagande av nyckeldtgarder i inremarknadsakten || kommer ocksa att ge ny fart
at sektorer av strategisk betydelse for EU:s ekonomi och undanréja hinder pa omraden som
gransoverskridande investeringar. Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med en
stadga for europeiska 6msesidiga bolag som ett led i strdvandena att sékerstéllalika villkor for
alaforetag.

Som en del av kommissionens arbete for att stérka konkurrenskraften inom alla
politikomréden, och sarskilt for att bista sma och medelstora foretag, & Refit-programmet av
sarskild betydelse. Kommissionen har gétt igenom hela EU-lagstiftningen och lagt fram en
forteckning Gver specifika atgarder, lagandringar, upphévanden och tillbakadraganden samt
utvarderingar som foresldsi syfte att setill att EU-lagstiftningen & andamalsenlig. Detta &r ett
viktigt bidrag till att framja ett foretagsvanligt klimat genom forenkling och rationalisering av
lagstiftningen.

En fullt integrerad och sasmmanlankad inre marknad som omfattar telekommunikation, energi
och transporter kréver en ekonomiskt Overkomlig, tillganglig, effektiv och sdker
natinfrastruktur. Detta i sin tur kraver mobilisering av privata och offentliga investeringar, ett
tydligt regelverk, kompetensutveckling och investeringar i innovation, forskning och

utveckling. Genomfdrandet av fonden for ett sammanlankat Europa kommer att fa stod fran
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EU:s budget som ska fungera som katalysator for investeringar fran den privata sektorn i
strategisk nétinfrastruktur. Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete for att framja och
utveckla EU:s potential nér det gdler turism.

Dessutom kommer insatserna for att framja en utbredd anvandning av digitala tjanster och
gransoverskridande driftskompatibla |6sningar att bli padrivande fér modernisering och
omformning av de offentliga férvaltningarna och stimulera 6ppnare och effektivare offentliga
tjanster for foretag och medborgare. En modern offentlig sektor &r en viktig del av Europas
svar pa det tjugofdrsta drhundradets utmaningar.

Ar 2014 bor ala energikonsumenter ha tillgéng till en fullt integrerad energimarknad och ha
den extra sakerhet som energiforbindelser till andra medlemsstater medfor. Sarskild tonvikt
bor I&ggas vid elbolagsmarknaden for att skerstélla att konsumenterna till fullo kan utnyttja
fordelarna med den inre marknaden for energi. Energieffektivitet stdr ocksa hogt pa
dagordningen under 2014 i syfte att forbattra konkurrenskraften och hallbarheten.

Pa transportomradet bor medborgare ha tillgang till effektivare nét och lattare kunna att byta
mellan olika transportsdit. Antagandet av forslag som ror t.ex. janvag, flygplatser,
flygledning och hamnar kommer att bade Gppna for nya mojligheter och skapa en mer
konkurrenskraftig infrastruktur.

| september 2013 lade kommissionen fram ett férdlag som banar vag for en inre marknad for
telekommunikation. Om lagstiftarna antar detta férslag skulle det vara ett stort steg i riktning
mot att skapa en dynamisk inre marknad for telekommunikation till 2015. Detta kommer att
ligga till grund for en verklig digital inre marknad och h6jd produktivitet, samtidigt som det
ger Europas invanare tillgang till ett rikt innehdllsutbud online var som helst, nér som helst
och genom vilken teknisk utrustning som helst. Dessutom & ett snabbt antagande av
lagstiftningsforslagen om nét- och informationssékerhet och skydd av personuppgifter samt
fortsattainsatser for att moderniseraimmateriarétten viktigainslag i den digitala agendan.

Strukturellt sett finns det fortfarande en betydande outnyttjad potential for EU:s ekonomi att
bli mer produktiv och samtidigt forbruka mindre resurser. Att minska negativ miljopaverkan
kommer aft vara av avgorande betydelse for en hdlbar framtid. Genom stérre
resurseffektivitet bor vi kunna bidra till tillvaxt, sysselsdttning och tkad konkurrenskraft,
sarskilt genom lagre kostnader fér foretagen, och dessutom ge betydande fordelar for hasa
och milj6, sankta energikostnader och nya méjligheter till innovation och investeringar. Detta
kommer ocksa att stai centrum for hur man ska hantera den utmaning som avfallet utgor for
dagens samhélle och till fullo utnyttja atervinningens madjligheter. En hallbar forvaltning av
vara naturresurser & inte bara karnan i den reformerade jordbrukspolitiken, utan ocksa av
central betydelse for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och ger méjligheter till
ekonomisk tillvaxt sarskilt i kustomradena och langs hela kedjan av fiskeekonomin.

Forslagen om en ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 kommer att liggartill grund
for de konkreta dtgarder som nu maste vidtas for att astadkomma langtgdende och snabba
minskningar av vaxthusgasutsl &ppen och samtidigt sakerstélla att energiférsorjningen & bade
saker och ekonomiskt Gverkomlig. En sddan ram bor ocksd skapa stOrre sikerhet for
investeringar och leda till nya arbetstillifallen. Under 2014 kommer det att krévas stora
anstrangningar for att bygga vidare pa denna ram och visa hur EU gar i spetsen infor
forhandlingarna om ett internationellt klimatavtal under 2015.



Rattsliga fragor och saker het

EU maste skydda medborgarna och varna om deras réttigheter. | detta syfte ar det viktigt att
EU:s regler tillampas effektivt och att samarbetet mellan de nationella myndigheterna pa
dessa omraden starks.

Detta inbegriper &en insatser mot brottslighet, korruption och terrorism och att sorja for att
de grundlaggande réttigheterna respekteras. De upprepade tragedierna i Medelhavsomrédet,
varav den senaste i Lampedusa, framhaver ytterligare behovet av EU-atgarder, inbegripet
starkta dtgarder for att forhindra forlust av méanniskoliv till §oss, i syfte att stodja dem som
soker internationellt skydd, sékra skyddet av EU:s granser, bekdmpa manniskohandel och
uttka samarbetet med tredjelander.

EU stréavar efter att skydda bade folkhdlsan och livsmedelss och produktsakerheten.
Genomférandet av forbéttrade regler om konsumentprodukters sakerhet samt méanniskors och
djurs hdsa och véaxtskydd & nyckelfaktorer for att sékra konkurrenskraft, tillvaxt och
sysselsittning. Man kommer ocksa att fokusera pa att skydda kritisk infrastruktur och att
framja forebyggande av katastrofer och beredskap och effektiva insatser om sadana anda
intréffar. Dettainbegriper att man ser till att kérnenergi anvands i enlighet med hogsta méjliga
normer for sékerhet och fysiskt skydd.

Effektiva réttssystem, en siker miljo och tydliga dtgarder mot bedréagerier &r faktorer som
stoder ekonomin, liksom framgangsrika strategier for att 6ka konsumenternas fortroende och
forbattra halsan. Om enskilda och foretag ska kunna utnyttja sina réttigheter fullt ut maste de
latt kunna fa sin sak provad pa lika villkor i alla lander, séarskilt i gransoverskridande tvister.
Genom den europeiska &klagarmyndighet (EPPO), som kommissionen har foreslagit, kommer
brott mot EUs ekonomiska intressen ocksa att kunna lagféras pa ett effektivare sitt.
Kommissionen kommer ocksd att Overvaga ytterligare systemforbéttringar i Olaf-
forordningen som &r inspirerade av de av réattssékerhetsgarantierna i kommissionens forslag
om EPPO som kan Gverféras pa Olafs administrativa utredningar och kan antas redan innan
EPPO é&r etablerad.

| och med att den Gvergangsperiod som anges i Lissabonfordraget |6per ut 2014 kommer
polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet att vara helt integrerade i EU:s réttssystem.
Kommissionen kommer att faststélla hur den anser att politiken avseende réttdiga och inrikes
fragor bor utvecklas och fordjupas nér Stockholmsprogrammet avslutas.

Europeiska unionen bygger pa vissa centrala grundldggande varderingar. Den utgdr fran
réttsstatsprincipen, och kommissionen har uppmanats att ingripa nér réttsstatsprincipen har
synts vara hotad i enskilda medlemsstater. Kommissionen kommer att |agga fram en ram,
grundad pa objektivitet och principen om réttvisa mellan medlemsstaterna, for att mojliggora
en konsekvent reaktion pa sadana situationer. Den skulle utnyttjas endast i situationer dér det
finns en allvarlig systemrisk for réttsstatsprincipen och utldsas av forutbestdmda indikatorer.

Yttre atgarder

Ett enat EU & ocksd en effektivare aktor pa det internationella planet. EU:s
utvidgningsagenda bidrar till att befasta fred och stabilitet 1angs vara granser och framjar vara
grundl&ggande véarderingar och demokrati. Efter Kroatiens anslutning fortsatter kommissionen
att upprétthdla sitt engagemang i vastra Balkan och Turkiet. | sin dubbla roll har
kommissionens vice ordféranden/den hoga representanten ocksa arbetat for att underlétta ett
viktigt genombrott i forbindelserna mellan Serbien och Kosovo. Var grannskapspolitik har
samma malséttningar i vart omedelbara grannskap, i oster och soder. Sarskilt viktigt i

8



sammanhanget & undertecknandet av avtal med Ukraina, Moldavien och Georgien i Oster
samt stod for Gvergangen till demokrati i soder.

Den pagaende krisen i Syrien har an en gang visat hur viktigt EU:s bidrag & i samband med
krishantering och det rédande laget pakallar fortsatta dtgarder fran EU:s sida. Att framja fred
och sakerhet &r en viktig hornsten for EU:s yttre atgarder, och vara anstréngningar kan inte
begransas till Europas granser. EU kommer att fortsétta att pa ett Gvergripande sétt framja
insatser for fred och sdkerhet, samtidigt som man inriktar sig pa strategiska initiativ. som
gofartsskydd och 6kad stabilitet i andra delar av varlden. Anvandningen av arbetsgrupper for
att stodja 6vergangen till demokrati kommer att utvidgas fran att enbart ha géllt grannskapet i
soder till att omfatta lander som exempelvis Myanmar.

Globala utmaningar, som att framja stabilitet, hallbar utveckling och politiska reformer,
kréaver forenade insatser for att skydda och framja véra intressen och varderingar. | detta
sammanhang & véra yttre ekonomiska forbindelser ett viktigt instrument for att starka EU:s
stallning i varlden. EU &r ledande inom vérldshandeln, har etablerat tata forbindelser med en
rad viktiga strategiska partner och genomfor en ambitids handel spolitisk forhandlingsagenda.
Man verkar ocksd for genomforande av nyligen ingangna avtal och kontroll av att
handelsreglerna efterlevs. Kommissionen kommer att upprétthdla takten i forhandlingarna
med sina viktigaste partner. Den kommer ocksd att fortsitta att arbeta for en
overenskommelse pa WTO:s 9:e ministerkonferens i december i & om handelsframjande och
for att ge ny fart a de multilaterala forhandlingarna. Kommissionen har lagt fram ett férslag
om konsulért skydd som skulle forbéttra det konsuléara bistandet till EU-medborgare vid
krissituationer. EU spelar en viktig roll inom den globala ekonomiska och finansiella
styrningen och har tagit ledningen nar det galler att framja hallbar utveckling och bekampa
klimatforandringar. Den globala kampen mot skatteundandragande och banksekretess star nu
hogt upp pa G20-gruppens dagordning.

EU som helhet & fortfarande den storsta givaren av utvecklingsbistdnd och humanitart
bistand i véarlden. Kommissionen kommer under 2014 att fortsétta med foérberedelserna for ett
antal viktiga forhandlingar: toppmatet om millennieutvecklingmaen och méen for hallbar
utveckling, ett nytt internationellt klimatavta och en uppfoljare till Hyogo-ramen for
katastrofriskhantering. Det kommer ocksa att vara viktigt att inleda en diskussion om de
framtida forbindel serna mellan AV S-landerna och EU efter 2020.

N&r EU agerar som en helhet flerdubblas dess inflytande. Nyckeln till detta &r att pa olika
omraden skapa konsekvens mellan den inre och den yttre dimensionen av EU:s politik.
Arbetet for en inre férsvarsmarknad i syfte att utveckla en europeisk férsvarsindustriell bas
kommer att spela en viktig roll och &ven bidratill tillvaxt och syssel séttning.



