2% % EUROOPA KOMISJON

% %%
X X

W W

Briissel, 15.11.2011
KOM(2011) 777 18plik

VOL. 1/2

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Komisjoni 2012. aasta t60pr ogramm

Euroopa uutmine



ET

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu ees seisab praegu selle pdlvkonna suurim véljakutse — majanduslik véljakutse,
mis mdjutab samaaegselt perekondi, ettevdtjaid ja kogukondi kogu Euroopas. See on samal
gal aga ka poliitiline vajakutse, sest Euroopa Liidul tuleb nédidata, et ta on oma Ulesannete
kdrgusel. Euroopa Liit suudab ja peab tegutsema otsustava jouna, mis aitab Euroopa
kodanikel astuda vastu tanasele kriisile.

See oli 2011. aasta septembris avaldatud podrdumise , Olukorrast liidus’® sdnum. Euroopa
Parlamendis peetud kdne ja selle arutelu kinnitasid laia konsensust: ELi peamine prioriteet
peab olema jétkusuutliku ja suure t66hGivega majanduse taastamise edendamine. ELi
unikaalset sotsiaalset mudelit saame arendada Uksnes taastades majanduskasvu ja usalduse.
Edu saavutamiseks vajame me aktiivset partnerlust ELi institutsioonide vahel ja riiklikul
tasandil, peame toimima tdelise liiduna, kasutades selle telise liidu alusena Uhenduse otsuste
tegemise viisi. Praegune kriis on ndidanud, et kui need tingimused on téidetud, suudame me
leida vajaliku otsustavuse ja kohanemisvdime.

Komigion reageerib neile tungivatele vajadustele mitmel viisil. Paljusid vahendeid on kavas
kasutada juba tehtud otsuste otsustavaks rakendamiseks. Moned nendest otsustest kasitlevad
varasemast agast parinevaid Ulesandeid, nagu ELi &iguse téieliku rakendamise tagamine kogu
liidus ja ELi eelarve téitmine kas otse voi koostdos liikmesriikidega, teised on seotud palju
uuemate kohustustega, mis tulenevad otseselt komigoni reaktsioonist kéesolevale kriisile.
Kdnealune otsuste rakendamise kava mgjutab paljudel juhtudel otseselt maanduskasvu, sest
ta on suunatud viivituste kdrvaldamisele, millega liikmesriikides rakendatakse pohilis thtse
turu toimimiseks vaalikke Giguslikke algatusi.

Hiljuti esitas komison radikaalselt uue tegevuskava, mis hdOlmab liikmesriikide, Eriti
euroalasse kuuluvate liikmesriikide eelarve- ja majanduspoliitika slivendatud jarelevalvet,
finantseeskirjade ja -jarelevalve pohjalikku Umberkujundamist ja meetmeid tagamaks, et ELIi
struktuuripoliitikad annaksid vahetut kasu. Hiljuti vastu vOetud maanduse juhtimise
t6hustamise pakett (nn kuuene pakett) on komigjonile oluline uus Ulesanne.

Koigi nende uute strateegiate elluviimine nduab komigioni tooviiside pohjalikku muutmist.
See nduab vahendite Umberpaigutamist ja sligavama toopartnerluse Ulesehitamist
liikmesriikidega. Komigoni toorihma loomine Kreeka abistamiseks ELI/IMF kava
rakendamisel ning kulutamise Umbersuunamisel ja kiirendamisel ELi struktuurifondide
raames on vaid Uks naide komigioni uutest Ul esannetest, mis tulenevad otseselt kriisiohjest.

Koostades oma 2012. aasta tOdprogrammi, on komigon puldnud leida tasakaalu kahe
eesmargi vahel: Uhest kiljest reageerida kriisi tulemusel ilmnenud uutele kiireloomulistele
vagadustele ning teisest kiljest jatkata struktuurikisimuste lahendamist, mille raames
poliitikakujundajad, investorid ja kodanikud ootavad, et komison vaataks praegusest hetkest
kaugemale ja aitaks vormida Euroopa joukat ja jatkusuutlikku tulevikku. Enamik k&esolevas
tooprogrammis  sétestatud uutest agatustest keskenduvad nimetatud pikagjalisele
perspektiivile, aidates luua voi tdiendada Oigusraamistikku, mis on vaalik ELi mastaabi
taielikuks arakasutamiseks jéatkusuutliku majanduskasvu, kdrge t66hdive ja diglase Uhiskonna

! Vt 2011. aasta kone liidu olukorra kohta, 28. september 2011. (http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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Ulesehitamisel ja nendest tulenevate hivede jagamisel kogu ELis. Hulga konkurentsivéime
edendamiseks mdeldud algatuste eesméark on aidata leevendada kriisi sotsiaalset kahju ja
kasutada taastumismeetmeid jatkusuutliku tuleviku tagamiseks. See pdhieesmédrk on
pUstitatud aastani 2020 ka ELi kulupoliitikas, mida komisjon rakendab esitanud uue
pdlvkonna programmide kaudu.

Komigjon, Euroopa Parlament ja ndukogu peavad vitma nende al gatustega tegel emisel omaks
paindliku ldhenemisviisi. Lahikuud vBivad tuua uusi kiiret lahendamist vajavaid probleeme,
mida e ole voimalik ké&esolevas tooprogrammis ette ndha. ELi uuest majandusjuhtimisest
tulenevad ulatuslikud kohustused nduavad kdigilt kolmelt institutsioonilt palju aega ja
téhelepanu ning, nagu me oleme juba nainud, tuleb uute kiirete otsuste tegemiseks monikord
ohverdada varasem planeerimine ja labiraékimiste tempo. Mdned lisades esitatud ettepanekud
on eriti olulised ja neid tuleks pidada prioriteetseks — eelkdige ettepanekud, millel voib olla
kiire mdju majanduskasvule ja téokohtade loomisele ning mis vBivad anda tegeliku panuse
majanduse taastumisse. Komisjon pihendab neile ettepanekutele eriti palju energiat ja
tahelepanu, kuid selleks, et neil oleks soovitud mdju kohapea ja inimeste igapaevaelus,
peavad Euroopa Parlament ja ndukogu need prioriteetseks kuulutama ja menetlema neid
kiirendatud korras. Kui institutsioonid suudavad thiselt néidata, et nad saavad Uhtemoodi aru
sellest, kus on vaga koige kiiremini meetmeid votta, saadab see vBimsa sdonumi ELi
otsustavast tegevusest kriisiga voitlemisel ja majanduskasvu taastamisel. VOttes arvesse
sindmuste kiiret muutumist, on vaa kiirdloomuliste meetmete nimekirja pidevalt
gjakohastada. Komigon lisab esialgsed kiirmenetlust nbudvad ettepanekud 2012. aasta
majanduskasvu analtilsile.

2. STABIILSUSEL JA VASTUTUSEL RAJANEVA EUROOPA ULESEHITAMINE

Paaril viimasel aasta on ELi maandusmaastikku radikaalselt Umber kujundatud. Euroopa
Liidu majandusstrateegia valjendub 2020. aasta strateegias®. See tunnustab meie
liikmesriikide vastastikust sdltuvust ja sdtestab, kuidas ELi ja riiklik tasand saavad koos
toimida, et saavutada kokkulepitud sihid ning suunata majandus taas kasvu ja tookohtade
loomise teele, valmistades samal gjal ette jatkusuutlikku tulevikku. Koigile litkmesriikidele on
saadetud riigikohased soovitused kdige kiireloomulisemate probleemide lahendamiseks.
Teine iga-aastane majanduskasvu analtiis méérab kindlaks 2012. aasta Euroopa poolaasta
raamid. Finantseeskirjade ja -jarelevalve laiaulatuslik reform on loonud ELi finantssiisteemile
kindla aluse. Hiljuti vastu vdetud maanduse juhtimise tdhustamise paketiga (nn kuuene
pakett) laiendas ja tugevdas EL oma mehhanisme liikmesriikide poliitika jarelevalveks.
Mitme liikmesriigi jarelevalvet tihendatakse majanduse kohandamise programmi raames. On
to6tatud véaja uued vahendid, tulemaks toime enneolematu survega riikide rahandusele. Nuld
peab EL tegutsemakiiresti ja otsustavalt, et reform rakenduks varakult. Me peame néitama, et
kdik institutsioonid to6tavad kéasi kées peamiste meetmete kiirendamiseks.

Eelmisel kuul sitestas komisjon stabiilsus- ja majanduskasvu tegevuskavas® viis omavahel
seotud sammu. Need kujutavad endast nii vahetut reaktsiooni Kreeka ja pangandussektori
probleemidele, et taastada usaldus euroala vastu, kui ka meetmeid stabiilsust ja

K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
3 KOM(2011) 669, 12.10.2011.
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majanduskasvu suurendavate strateegiate vOimalikult kiireks rakendamiseks. Euroopa
Ulemkogu jarel dustes ja euroala tippkohtumisel kiideti nimetatud ettepanekud heaks ning see
saab olema |&hikuudel komigjoni t66d suunav joud.

Tegevuskava jargimiseks on jargneva 12 kuu jooksul vétta kiireid ja otsustavaid meetmeid.
Selleks gaks, kui komisjon avaldab iga-aastase majanduskasvu anallitisi 2013. aasta kohta,
peaks euroala ja kogu ELi seotud majanduste vahel uue koosttd ja jarelevalve taseme
saavutamiseks tehtavate reformide moju muutuma Euroopa Liidus ndhtavaks. See tagab Gige
tasakaalu riikide rahanduse taastamise ja majanduskasvu edendamise vahel, kusuures
riiklikud meetmed ja ELi tasandil Euroopa 2020. aasta strateegia suuralgatuste e luviimiseks
tehtav t60 peaksid kdima kasikéaes, et majandus taastuks maksimaal selt.

2.1 Finantssektori reform: investeerimine usaldusse

Hastitoimiv finantssektor on majanduskasvu ja tookohtade loomise jaoks héadavajalik.
Komigon on kriisi puhkemise jarel alustanud finantseeskirjade ja -jarelevalve pohjalikku
Umberkorraldamist. Suur enamik olulisi algatusi on juba vastu voetud vdi esitatud, sealhulgas
tuletisinstrumente®, krediidireitingu agentuure®, kapitalindudeid®, usaldusvéirsemaid ja
|&bipaistvamaid vaértpaberiturge ning turu Kkuritarvitamise vastast véitlust’ kasitlevate
0igusaktide ettepanekud. Avaldatakse ka hinnang reformide kui terviku méju kohta.

ELil peaks olemaselge siht viiareform jargmisel aastal |6pule. 2012. aasta alguskuudel esitab
komigon Ulgdanud Oigusaktide ettepanekud, mis on suunatud investorite kaitsmisele.
Uhisinvesteerimiskavasid reguleerivate eeskirjade labivaatamise eesmark on suurendada
investorite kaitset ja tugevdada siseturgu. Investorite kaitse ja labipaistvus on ka keerukate
investeerimistoodete lepingu sdlmimise eel avaldatavat teavet ja kindlustusvahendust
kasitleva algatuse peamine sisu.

2.2. Rahanduse tulevik: avaliku sektori jatkusuutliku tulu kindlustamine

Liidu keskseks panuseks liikmesriikide rahanduse taastamisse on ELi majanduskasvu kava.
Ehkki maksundus kuulub esmajoones liikmesriikide padevusse, voivad ELi meetmed siiski
aidata liikmesriikidel teha ka joupingutusi, mis tagavad Euroopa sotsiaalse mudeli
rahastamise tulevikus. 2011. aastal on komigon esitanud rea olulis algatusi, et viia
finantssektori panus riigi rahandusse taas tasakaalu (finantstehingute maks)® nihutada
maksukoormus ressursside kasutamisele (energiamaks)® ja parandada tihtse turu toimimist
(ettevétete tihtne konsolideeritud tulumaksubaas)™.

2012. aastal esitab komisjon téaiendavad meetmed, et tagada riigi rahanduse jéatkusuutlikkus ja
stabiilsus. Komigon hakkab tegelema kaasaegse kéibemaksuslisteemi Ulesehitamisega, mis
suudaks voidelda pettusega ja vahendaks VKEde ja muude piiritleselt toimivate ettevotjate
jaoks burokraatiat.

K OM(2010) 484, 11.9.2010.

ELi maarus nr 513/2011, ELT L 145, 31.5.2011, Ik 30.
KOM (2011) 452, 20.7.2011; KOM(2011) 453, 20.7.2011.
KOM (2011) 656, 20.10.2011; KOM(2011) 652, 20.10.2011.
KOM (2011) 594, 28.9.2011.

KOM (2011) 168, 13.4.2011; KOM(2011) 169, 13.4.2011.
10 KOM(2011) 121, 16.3.2011.
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Liikmesriikide maksutulu ohustab maksudest korvalehoidmine. Maksudest korvalehoidmine
moonutab konkurentsitingimusi  ebadiglaselt enamiku kodanike ja ettevotjate jaoks, kes
jargivad eeskirju. Pakutakse vélja tugevdatud strateegia, mis on mdeldud liikmesriikide
abistamiseks Vvoitluses maksuparadiisidega, et anda ELi panus riigikassade kahjude
piiramisse.

Eelarve kokkuhoiu tingimustes omandab maksumaksjate raha kaitse uue téhtsuse. Igal aastal
kaotatakse pettuse ja muu ELi avaliku sektori vahendeid méjutava ebaseadusliku tegevuse
tottu mérkimisvadrseid summasid. Komison kavatseb esitada seadusandliku ettepaneku, et
tagada EL.i finantshuvide kaitse kriminaal 6iguse abil.

Vottes arvesse kriisi t6ttu Euroopa ettevitjate ees seisvaid probleeme, viib komigion |&bi
maksgj Ouetuse madruse reformimise vajaduse siivaanallilisi. Selle tulemuste pdhjal to6tab
komigon tulevikus vélja vdimalused tdhusamate piirilleste makseduetuse eeskirjade
kehtestamiseks, sealhulgas ettevtjate rihmadele.

3. JATKUSUUTLIKUL MAJANDUSKASVUL JA SOLIDAARSUSEL RAJANEVA LIIDU
ULESEHITAMINE

Jatkusuutliku majanduskasvu ja tookohtade loomise taastamine nBuab positiivseid,
konkurentsivimet ja sotsiaalset kaasamist toetavaid meetmeid nii ELi kui ka riiklikul
tasandil. Tulemuste saavutamiseks tuleb hoogsamalt toetada sobiva raamistiku loomist, mis
aitaks ettevotjatel luua tookohti ja leida uusi turge. See on ka juba esitatud ELi kulukavade
ettepanekute pohiteema. Uhtekuuluvuspoliitika uue pdlvkonna programmid™ on suunatud
homsel e totkohtade loomisele ja majanduskasvule. Jargmise teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammiga Horisont 2020 rakendatakse ELi teadmistebaas majanduskasvu teenistusse,
samal ga kui konkurentsialased meetmed suunatakse eelkdige VKEde toetamisele. Uue
haridus-, koolitus- ja noorsooprogrammiga ,Erasmus kdigile” kiirendatakse Euroopa
haridussiisteemide moderniseerimist. Euroopa Uhendamise Rahastu™® véimendab Euroopa
majanduse seisukohast kdige tasuvamate projektide rahastamist ja toetab infrastruktuuri kui
majanduskasvu vahendit.

3.1 M g anduskasvu soodustav Uhtneturg

Uhtne turg on ja jadb majanduskasvu ja tookohtade loomise kdige olulisemaks vahendiks.
Selleks et kasutada é@ra selle kdiki voimalusi, peab Uhtse turu raames edendama nii ettevotjaid
— edkobige vaikeettevOtjaid — kui ka tarbijaid toetavat keskkonda, viima jatkusuutlikku
majanduskasvu edendavad reformid taielikult ellu ning looma t6husa ja konkurentsivdimelise
infrastruktuuri.

Selleparast kaivitas komisjon Uhtsele turule uue hoo andmiseks ambitsioonika protsessi —
Uhtse turu akti®®. Aktis on esitatud kaheteist peamist ettepanekut, mida tuleks
institutsioonides kiiresti menetleda, et saavutada tulemused vBimalikult varakult. 2012. aastal

1 KOM (2011) 607 — 612, 614 ja 615, 6.10.2011.
12 KOM(2011) 657, 665, 676, 19.10.2011.
13 KOM(2011) 206, 13.4.2011.
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sivendab komigon Uhtsel turul rakendus- ja joustamistegevust. Komisjon teeb riiklike
teadusstisteemide Uhendamise ning struktuurse, liikuva ja téhusa, suuremal konkurentsil ja
koost6dl pbhineva Euroopa teadusruumi algatuse ettepaneku, et stimuleerida tipptasemel
teadust ja maailmatasemel innovatsiooni. Eelkdige pllab ta laiendada Ulikoolides peamiste
ametikohtade téitmist Uleeuroopaliste konkursside kaudu. Mis puutub Uhtse Euroopa taeva
algatusse, siis selle taielik rakendamine mitte Uksnes e tdstaks tBhusust, sdastes aastas 3,8
miljardit eurot, vaid ka piiraks stisinikdioksiidi heiteid, suurendaks turvalisust ja vahendaks
reisijate jaoks viivitusi. Uheksa kiimnest loodavast tookohast on praegu teenustesektoris.
Sellest hoolimata ei ole teenuste direktiiv** veel kaugeltki taielikult ega piisavalt rakendatud,
ehkki see pakub arvukalt @rivéimalusi. Komisjon kavatseb jalgida ka pohiliste makseteenuste
kattesaadavuse kohta tehtud soovituse rakendamist, et hinnata, kas on vaja lisameetmeid.

Energia siseturu |6puleviimine 2014. aastal vabastab veel the olulise majanduskasvu hoova.
Uued ettepanekud raudteede liberaliseerimise kohta aitavad samuti ajakohastada Euroopa
transporti ja véhendada selle siisihappegaasi heiteid, suurendades konkurents raudteel, ning
pakuvad reisijatele uusi, uuenduslikumaid ja tarbijale suunatud teenuseid. Arvestades meie
energiastisteemide uuendamiseks vajalikke markimisvaarseid investeeringuid (1 triljon eurot
aastatel 2011-2020"), on ka energeetikasektor ks oluline majanduskasvu hoob. Komisjon
teeb selles suhtes rea agatusi, mis on suunatud eelkdige siseturu I8puleviimisele 2014.
aastaks, nagu nduab Euroopa Ulemkogul.

Digitaalarengu tegevuskava'® on keskse tahtsusega Euroopa majanduse véime jaoks kasutada
ara moodsa tehnoloogia ja interneti véimalus majanduskasvu ergutamiseks. Elektrooniliste
teenuste kasutuselevotmine on véaga oluline ning aktiivselt stimuleeritakse e-kaubandust.
2012. aastal teeb komigon ettepaneku intellektuaalomandidiguste kollektiivse haldamise
algatuse kohta. See hélmab interneti teel levitatava muusika piiritlest litsentseerimist, et
lihtsustada mitme riigi territooriumil kehtivate litsentside valjaandmist. Sellega paralleelselt
esitatud elektroonilise identifitseerimise, autentimise ja allkirjade vastastikuse tunnustamise
algatus on suunatud tarbijate usalduse suurendamisele ning internetimaksete ja elektrooniliste
tehingute lihtsustamisele.

Tarbijate usaldus on ndudluse suurendamise ja majanduskasvu taastamise voti. Igakilgne
Euroopa tarbijakaitse tegevuskava néitab, kuidas tarbija diguste ja ohutuse kaudu on voimalik
tagada tarbijatele kindlustunne Uhtsel turul. Uldiste tooteohutuseeskirjade tdiendamise
ettepanekud pakuvad nii tarbijatele kui ka tootjatele selget ja sidusat |&henemisviisi, mis
Uhendab eri jarelevalvemehhanismid Uhtse turu raames Uheks stisteemiks. Juhuks, kui tarbija
peaks vajama Oiguskaitset, on kollektiivseid htvitamismehhanisme késitlevates eeskirjades
sdtestatud, kuidas tarbijad ja ettevotjad saavad suurt hulka isikuid puudutavaid vaidlusi kdige
tbhusamalt lahendada.

3.2. I nimeste kaasamine osalustihiskonnas

Tookohtade loomine on endiselt Euroopa suurim probleem, mille lahendamisesse saab EL
anda olulise panuse. Euroopa 2020. aasta strateegia suuralgatused , Noorte liikuvus’’, , Uute

14 2006/123/EC, 12.12.2006, ELT L 376, 27.12.2006, |k 36.
15 KOM(2010) 677, 17.11.2010.

16 K OM(2010) 245, 19.5.2010.

m K OM(2010) 477, 15.9.2010.
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oskuste ja tbokohtade tegevuskava’ ™ ja ,Vaesusevastase voitluse platvorm”™ on juhtinud
tahelepanu vajadusele suunata Euroopa uuendustegevus sinna, kus seda kdige rohkem
vajatakse. Uus Euroopa Sotsiaalfond® ja Globaliseerumisega Kohanemise Fond* hakkavad
toetama liikmesriikide j6upingutus vaitluses t66tusega, aidates kaasa téokohtade loomisele ja
oluliste oskuste omandamisele. ,, Erasmus kdigile’ toetab strateegilisi partnerlusi kdrghariduse
ja ettevotluse vahel tagamaks, et Ulidpilased saaksid oskused, mida td6turg nduab. Nimetatud
algatuste rakendamisel on suur téhtsus ELi vaitluses t66tuse, sotsiaal se torjutuse ja vaesusega.

Komigon kavatseb lahiga uurida, kuidas EL sasks aidata lahendada noorte t66tuse
probleemi, sealhulgas vottes meetmeid noorte tdootsijate liikuvuse edendamiseks ja nende
abistamiseks vabade t6okohtade leidmiseks teistes liikmesriikides. Oluliseks véravaks
to6turule vaib olla ka Gpipoisistaatus. See voib aidata eelkdige paremini suunata téootsijaid
nendesse sektoritesse, kus tdokohtade loomine on tulevikus kdige tdendolisem.

Komigon vaatab tihedas koosto6s sotsiaal partneritega labi kaitstud paindlikkuse pdhimétted
jakaivitab nende rakendamise uue etapi, edendades tookohtade loomist ja liikuvust selleks, et
pehmendada majanduslanguse mdju ja olla valmis kasutama dra majanduse elavnemist, kui
see saabub. See on seotud vajadusega arithingute struktuurimuutusi paremini ette ndha ja
hallata. Peale selle teeb komigon ka ettepaneku riiklike t66hdiveametite tugevdamise viiside,
k.a Euroopa to6ohdiveameti (Eures) reformimise kohta, et parandada piiritleste t66voi maluste
kéattesaadavust.

Kui vaadata kaugemasse tulevikku, tuleb meil oma sotsiaalse mudeli sélitamiseks tagada
vahendid, mis viimaldaksid heaolulhiskonda rahastada ka tulevikus. Selles méttes on
vananev uhiskond riikliku poliitika jaoks vaga suureks probleemiks, samal gjal kui moodne ja
uuenduslik tervishoiusektor on majanduskasvu taganttdukav jéud. Komisjon jélgib pensionide
valdkonnas vastu voetud riigikohaste soovituste téitmist ja teeb algatus piiridlese téhtsusega
valdkondades. 2012. aastal hdlmab see tGhusate ja turvaliste pensionitoodete siseturu
tugevdamise algatust. Komison teeb ka ettepanekuid tookohti vahetavate inimeste
téiendavate pensionifiguste kohta, sest liikuvuse lihtsustamine on oluline t6ohdive ja
tookohtade |loomise jaoks.

3.3. Teesillutamine jatkusuutlikku tulevikku

Jatkusuutlik taastumine nduab maanduskasvu ja investeeringute suunamist tulevikus kdige
diinaamilisematesse sektoritesse. Komisjoni lahenemisviis ressursitéhusale? ja vahese CO.-
heitega majandusele” on kavas kaasata majanduspoliitikasse ja iga-aastasesse majanduskasvu
anallisi. Selles ldahenemisviisis on sétestatud, kuidas arukat majanduskasvu tuleb Gigesti
suunata, et jatkusuutlikkus muutuks Euroopa jaoks probleemist konkurentsieeliseks.
Kirjeldatud |8henemisviis moodustab osa Euroopa 2020. aasta strateegiast ja on olnud tiheks
peamiseks tBukejduks uue pdlvkonna ettepanekute tegemisel pdllumajanduse®, maaelu

18 KOM(2010) 682, 23.11.2010.
9 KOM(2010) 758, 16.12.2010.
20 KOM(2011) 607, 6.10.2011.
2 KOM (2011) 608, 6.10.2011.
2 KOM(2011) 571, 20.9.2011.
23 KOM(2011) 112, 8.3.2011.
24 KOM(2011) 628, 12.10.2011.
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arendamise® ja kalanduse valdkonnas, et viia need nii keskkonna kui ka majanduse jaoks
olulised sektorid jatkusuutlikule alusele. Oluliseks néiteks ressursitdhususe jargimisest
valdkondlikus poliitikas on 2012. aastal esitatavad ettepanekud puhta vee piisava
kattesaadavuse tagamiseks: komisjon votab vastu veevarude kaitse kava, et keskendada avalik
poliitika praeguse veenappuse lahendamisele.

Jatkusuutlikkus on  ka komigoni energiapoliitikaalase visiooni keskmes. Naiteks
energiatbhususdirektiivi ettepaneku® kiire vastuvtmine ja rakendamine vdimaldaks hoida
keskmiselt kokku 1 000 eurot aastas iga ELi leibkonna kohta, luua kaks miljonit téokohta ja
aidata kaasa kliimamuutuse probleemi lahendamisele. Ettepanek téiustada tuumaohutuse
raamistikku Uhendab ELi tuumaelektrijaamade koormustestide, tehnika arengu ja
rahvusvahelistes eeskirjades tehtud muudatuste tulemusena saadud kogemused. Komisjon
pakub véja ka taastuvenergia arengu kiirendamise strateegia ELi siseturul ja Vahemere
|Gunarannikul asuvates naaberriikides. Taastuvenergiaallikate integreerimise kiirendamiseks
oleks vaga lihtsustada investeeringute tegemist selleks vajalikku energiainfrastruktuuri.
Sammude astumine seda kisimuste kasitleva méaruse ettepaneku vastuvOtmise suunas
edastaks seega ol ulise sBnumi.

2012. aastal jétkab komigon pingutusi tdelise ja laiaulatusliku globaalse tegevuse nimel
kasvuhoonegaasi heidete vahendamiseks. Komigon jdtkab taiustatud heitkogustega
kauplemise stisteemile Ulemineku juhtimist, to6tab vélja uusi ja rakendab olemasolevaid
meetmeid aitamaks saavutada kliima- ja energeetikaalaseid eesmérke. SGiduautosid ja
kaubikuid kasitlevate digusaktide 18bivaatamine kannustab innovatsiooni ja pakub tootjatele
oiguskindlust. To6 keskendub ka transpordivaldkonna naftasdltuvuse murdmisele,
soodustades ELi infrastruktuuri arengut alternatiivkutuste suunas.

Juunis toimuval Rio +20 tippkohtumisel pooratakse pohilist téhelepanu globaalsetele
joupingutustele  jétkusuutlikkuse saavutamiseks ja loodussdastliku — maanduskasvu
edendamiseks. ELi strateegiad on selles valdkonnas eedliinil.

3.4. Avatud Euroopa kodanikele

Turvalisuse ja Oiguse tagamine sisepiirideta Euroopas on praegu Uks ELi suurimaid
prioriteete. VOimalused, mida pakub ,vaba liikumine Ule riigipiiride, on Uks ELi olemasolu
peamisi digustusi. Selle stisteemi toimimiseks peab EL aga tugevdama vastastikust usaldust ja
jéama vankumatuks ja 6iglaseks selliste suurte probleemide korral, nagu ilmnesid kéesoleval
aastal VVahemere piirkonnas. EL peab jatkama Stockholmi programmi®’ elluviimist, k.a otsima
lahendusi sellistele olulistele kisimustele nagu varjupaiga pakkumine ja tegelema uute
probleemidega, nagu kiberturvalisus.

Kodanike jaoks loodud thtne turg peab kérvaldama tarbetud tokked kaupade ja teenuste vaba
litkumise teelt. Kaks seadusandlikku ettepanekut lihtsustavad perekonnaseisuaktide piiritlest
tunnustamist ja lihtsustavad legaliseerimisndudeid.

ELi piirikord on programmi oluline osa. Piirikorra gakohastamine ja uue tehnoloogia
kasutamine aitab tagada, et kord stimuleerib piiriilest tegevust ja pakub vgalikke tagatisi.

% KOM (2011) 627, 12.10.2011.
2 KOM(2011) 370, 22.6.2011.
2 ELT C 115, 4.5.2010, |k 1.
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Jargmise polvkonna piirikontroll saab olema paindlikum, véimaldades samal gjal sagedastel
reisijatel ELi kergemini siseneda. Tehakse ettepanek inimkaubanduse drahoidmise ja selle
vastase voitluse eristrateegia kohta.

4, EL| HAALE KUULDAVAKSTEGEMINE ULEJAANUD MAAILMAS

Uhtsus on ELi parim vahend oma hadle kuuldavaks tegemiseks maailmas. EL on maailma
suurim majandus. EL ja tema liikmesriigid annavad rohkem kui poole kogu maailma arengu-
ja humanitaarabist. EL on sligavalt pihendunud sellistele universaalsetele vaartustele nagu
inim@igused ja demokraatia, rahvusvaheline digus ja téhus mitmepoolsusel péhinev kord. Kui
EL tegutseb Uhtsena, on tema m&ju mérkimisvédrne. EL peab globaliseerumisega kaasnevate
probleemide lahendamiseks ja vBimaluste arakasutamiseks tegutsema veelgi aktiivsemalt, et
kaitsta ja edendada meie huve ja véartusi, tehes samal gal joupingutusi heaolu ja julgeoleku
suurendamiseks kogu maailmas.

EL vélistegevus toimub mitmepoolsete, piirkondlike ja kahepoolsete suhete kaudu ja seda
reguleerivaks raamistikuks on néiteks olemasolev kaubandus- ja arengupoliitika, kuigi ka
paljudel ELi sisepoliitika valdkondadel on oma vélisaspekt. Liit jatkab oma poliitika
rakendamist nimetatud valdkondades, reageerides samal aga ka kiiresti muutuvale
Ulemaailmsele olukorrale.

EL peab olema valmis reageerima Ulemaailmsetele muutustele. EL vastas kiiresti ja
otsustavalt dramaatilistele muudatustele Vahemere |8unakal da naaberriikides’®. ELi meetmed
léhtusid hea valitsemistava, avatuse ja solidaarsuse traditsioonidest, edastasid selge poliitilise
sonumi ja hélmasid vahetut praktilist toetust (edusammude suurusest soltuv toetus). Abi
andmine vaadati kiiresti 18bi ja jagati Umber, et tagada jooksvate vajaduste ja prioriteetide
rahuldamine. Seoses sellega voeti vastu partnerluse, reformide ja kaasava majanduskasvu
toetusprogramm (SPRING) ning loodi kodanikutihiskonna rahastamisvahend. EL keskendab
tahel epanu jétkuvalt oma naaberriikidel e, pakkudes vastastikku kasuliku koostdo voimalusi, et
edendada stabiilsust ja majanduskasvu. Komigon keskendub koos liidu vélisagade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindgjaga avaldatud Ghisteatises (uue lahenemisviisi kohta
muutuvale naabrusele®®) vaetud kohustuste taitmisele. Uus |dhenemisviis méngib olulist rolli
Vahemere |6unakalda ja idapool sete naaberriikide rahumeelse arengu edendamisel ja heaolu
suurendamisel, kasutades majandusliku, sotsiaalse ja poliitilise stabiilsuse kasvu toetamiseks
ELi kdigi vadkondade poliitikat ja programme. Lisaks demokratiseeruvate Vahemere
|6unakalda riikide toetamisele on 2012. aastal oluline ka Varssavi tippkohtumisel vastu
vOetud idapartnerluse tegevuskava ning stabiilsus Lahis-1das ja Kaukaasias.

Pedle selle aitab EL edendada julgeolekut Aafrikas. EL on ka tulevikus valmis reageerima
loodusBnnetustele, nagu ta tegi seda hiljuti Turgis, Pakistanis ja Jaapanis.

Kohanemiseks muutuva Ulemaailmse olukorraga ja maailmakorra vormimiseks peab EL
thendama koikides oma poliitikavaldkondades sisemd6tme valismdotmega. Kaubandus-,
arengu-, laienemis- ja naabruspoliitika ning diplomaatia ja kriisidele reageerimine on
poliitikavaldkonnad ja vahendid, mis moodustavad liidu vélistegevuse selgroo. Nende kogu
potentsiaali arakasutamiseks on vaja, et neid rakendataks koos ELi sisepoliitikaga néiteks

28 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
29 K OM(2011) 303, 25.5.2011.
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uhtse turu, kliima-, energia- ja rahavaldkonnas, sest kdigil nimetatud valdkondadel on oluline
mdju valismaailmale.

Euroopa joukus sdltub tema konkurentsivbimest maailmas. Sel gjal kui tehakse joupingutusi
majanduskasvu ja téohdive taastamiseks, suureneb iha enam vastastikune seotus ja tugevneb
konkurents. G20 on osutunud tdhusaks hoovaks Uhtse globaal se vastul66gi andmisel kriisile.
G20 viimasel kohtumisel Cannes'is otsustati, et toiduga kindlustatuse tagamiseks ja
jatkusuutliku maj anduskasvu edendamiseks on hadavajalik suurendada
pdllumajandustoodangut ja -tootlikkust. Ehkki ELi kaubanduspoliitika tldeesmérk on endiselt
k&imasolevate mitmepool sete |abirdakimiste edukas |6puleviimine, tuleb Euroopa ettevdtjate
ja kodanike huve edendada ka kahepool sete |epingute kaudu kolmandate partnerriikidega. Sel
pohjusel uuritakse voimalust sdlmida vabakaubandusleping Jaapaniga ja investeerimisieping
Hiinaga.

Solidaarsus on Uks Euroopa pohivaartusi, mis laieneb ka véljapoole selle piire. EL kui
maailma suurim arenguabi andja mangib juhtrolli maailma vaeseimate kogukondade
abistamises, keskendades oma jupingutused ELi labivaadatud arengupoliitika™ kiire ja
tbhusa rakendamise tagamisdle ning poorates erilist tdhelepanu  aastatuhande
arengueesmérkide saavutamisele. ELi Ulemaailmse solidaarsuse uus kaegakatsutav valjendus
on Euroopa vabatahtliku humanitaarabi korpuse loomine.

2012. aastal on kavas teha edusamme liidu uuendatud laienemiskonsensuse rakendamisel ja
valmistatakse votma Horvaatiat vastu liidu 28. liikmeks. Aasta jooksul jéatkub t66 selle nimel,
et Horvaatia saaks liikmesriigi staatusest voimalikult suurt kasu ja téaidaks sellest tulenevad
kohustused.

5. ARUKASREGULEERIMINE JA TULEMUSLIK RAKENDAMINE

Selleks et kéesolevas programmis sétestatud reformid teostuksid, peavad ELi digusaktid igas
etapis hasti toimima. ELi meetmeid tuleb kogu tsikli jooksul alates nende véaljatottamisest
kuni rakendamise, hindamise ja gjakohastamiseni testida, et need vastaksid kdige kdrgematele
tulemuslikkus- ja t6hususnduetele. Segjuures peavad digusaktid tagama voimalikult véikese
regulatiivkoormuse.

Komigoni agatusdigus ja vastutus asutamislepingu valvurina annab talle erilise rolli nende
kdrgete nduete taitmisel. Komigon on pihendunud nii oma t6ds kui ka kokkulepitud
Oigusaktide seires ja jOoustamises reformi tulemuste tagamisele nii ELi kodanike, ettevotjate
kui ka avalike asutuste jaoks.

5.1. Arukam Uhine kulutamine

Kokkuhoiu tingimustes peame me tagama, et meie piiratud ressursid suunataks sinna, kus
need tookohtade loomise ja majanduskasvu ndol end kdige enam &ra tasuvad. Komisjon on
teinud ettepaneku votta kasutusele ajakohane edlarve, mis téiendaks riiklikke kulutus
Euroopa tasandi vahenditega nendes valdkondades, kus sellel on selge lisavaartus. Komison
jatkab labiradkimis selleks, et tagada lihtsustamise, ratsionaliseerimise ja lisavéartuse
pohimdtete séilitamine |6plikus paketis.

% KOM(2011) 637, 13.10.2011, ja KOM(2011) 638/2, 13.10.2011.
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5.2. Arukasreguleerimine

Komigoni roll ettepanekute tegemisel digusaktide vastuvotmiseks on viimastel aastatel
méargatavalt arenenud, mille tulemusena mdju hindamine on muutunud komisjoni t66
tavaparaseks osaks. 2012. aastal tehakse jarjekordne oluline samm, pikendades avaliku arutelu
miinimumpikkust 8 nadalalt 12-le. See aitab tagada, et komisjoni ettepanekud oleksid
sidusrihmade silmis hasti pohjendatud ja et kdigil oleks véimalus esitada oma seisukohad
peamiste avaliku poliitika valikute kohta. Halduskoormuse vahendamine on majanduslikult
rasketel aegadel eriti agakohane. Kui komigon viib 2012. aastal |16pule halduskoormuse
vahendamise programmi, vaheneb tema esitatud ettepanekute tulemusena halduskoormus
31 % (st rohkem kui eesmérgiks seatud 25 %) ja sdastetakse 39 miljardit eurot. Komigon
lahtub sellest kogemusest ka edaspidi, et teha joupingutusi regulatiivkoormuse piiramiseks
hadavajaikuga. Eriti téhelepanelikult uurib ta ELi Giguse mju vaikeettevotjatele ja teeb, kui
see on asjakohane, ettepanekuid mikroettevotjate jaoks mdeldud erandite voi erilahenduste
kohta. Samuti esitab komisjon oma 6igusloome sobivuse kontrolli esimesed tulemused.

6. KOKKUVOTE

Euroopa Komigion on otsustanud teha jargmisel aastal kdik endast oleneva selleks, et saada
Ule praegu eurooplasi réhuvast majanduskriisist. Tanavu stigisel astutud sammud néitavad,
kui prioriteetseks peab komigon maanduskasvu ja to6hGive edendamist. Seda Ulimat
prioriteeti peegeldab ka tema 2012. aasta t6Oprogramm, milles keskendutakse ELi
pikagjalistele eesmarkidele. Hadavgalik on tegutseda lUhigjalises perspektiivis, valmistades
sama gjal ette pinnast pikagaisemae jatkusuutlikule maanduskasvule ja tookohtade
loomisele. Samaaegne tegevus nendel kahel suunal aitab ELil leida kriisist valjapdasu, mis
muudab ta tugevamaks, vBimaldab tal paremini taita Ulemaailmse konkurentsi ndudeid, leida
tulevikuks uusi mgjanduskasvu allikaid ning luua edukas sotsiaal ne turumajandus.

EL on edasiseks arenguks tugev alus. EL on maailma suurim kaubandusblokk, mis annab
kolmandiku maailma toodangust, ja on uhke oma sotsiaalse ja tehnoloogilise innovatsiooni
traditsioonide Ule. ELil on Uhised vaartused ja galugu, mis on meie koostoo aluseks. ELil on
institutsioonid, mis jagavad selget ndgemust sellest, kuidas ehitada Ules joukas ja jéatkusuutlik
Euroopa, ta léhtub pdhjalikult araproovitud Uhenduse meetodist ning tal on muutuvatele
tingimustele reageerimiseks vaalik paindlikkus. Kui EL leiab véja tootatud kavade
elluviimiseks poliitiline tahte ja keskendub kindlameelselt hiljutiste otsuste rakendamisele,
vOib temast saada juhtiv jdud majanduslanguse peatamisel ja Euroopa uuenemise tagamisel.
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