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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unid korunk nagy kihivasa el6tt all. E kihivas egyrészt gazdasagi jellegli, és
Europa-szerte érinti a csaladokat, vallalkozasokat és kozosségeket, masrészt politikai jellegii —
meg kell mutatnunk, hogy az Eurdpai Unid képes megfelelni a feladatnak. Az Eurdpai Uniod
képes komoly szerepet jatszani abban, hogy az eurdpaiak meg tudnak-e birkdzni a valsaggal,
¢s mindent meg is kell tennie ennek érdekében.

Az Uni6 helyzetérsl 2011 szeptemberében tartott értékelé beszéd' ezt az iizenetet kdzvetitette.
Az Eurdpai Parlamentben elhangzott beszéd és az azt kdvetd vita megerdsitette, hogy széles
korli az egyetértés azt illetden, hogy az EU-nak mindenekel6tt a fenntarthatd és sok Uj
munkahelyet teremtd gazdasagi fellendiilést kell eldsegitenie. Az unidra jellemzd egyedi
tarsadalmi modellt csak a ndvekedés és a bizalom helyreallitdsaval fejleszthetjiik tovabb. A
sikerhez az unids intézményeknek aktivan egyiitt kell mikodniik egymassal és a
tagallamokkal, valoédi Unidként kell fellépniink, és e valodi Uni6 alapjaként a dontéshozatal
kozosségi modszerét kovetve kell erdfeszitéseket tenniink. A jelenlegi valsag ismét
rdmutatott, hogy ha megfelelink ezeknek a feltételeknek, képesek vagyunk kelld
eltokéltségrol és alkalmazkodoképességrdl tanubizonysagot tenni.

A Bizottsag tobbféle modon kivan megfelelni ezeknek a siirgetd elvarasoknak. Eréforrasainak
tetemes hanyadat a mar meghozott dontések hatarozott végrehajtasara forditja: ezek kozott
vannak olyan hagyomanyos feladatok, mint az unids jog teljes korli végrehajtasanak
garantadlasa az EU egész terliletén, vagy az unids koltségvetés — kozvetleniil, vagy a
tagallamokkal megosztott igazgatas mellett torténd — kezelése, és vannak olyan joval ujabb
keletli kotelezettségek is, amelyek kozvetleniil a jelenlegi valsdgra adott bizottsagi
valaszlépések nyoman keletkeztek. A végrehajtas iiteme gyakran kozvetlen hatdssal van a
novekedésre — a tagallamok korében lemaradds tapasztalhatdé olyan kulcsfontossagu
jogalkotasi kezdeményezések atiiltetése terén, amelyek elengedhetetlenek az egységes piac
mukodéséhez, am még nem keriiltek végrehajtasra.

Nemrégiben a Bizottsag gyokeresen 1j menetrendet javasolt, amelynek értelmében az EU
mélyrehatobb feliigyeletet gyakorol a tagallamok koltségvetési és gazdasagi politikai felett
(kiilondsen az eurdovezet tagallamai esetében), alapjaiban atalakitja a feliigyeletet és a
pénziigyi szabalyozast, valamint 1épéseket tesz annak érdekében, hogy az unids strukturalis
politikdk azonnali elényOs hatdsokat biztositsanak. A gazdasdgi korméanyzas megerdsitése
érdekében nemrégiben elfogadott intézkedéscsomag (az tigynevezett ,,hatos csomag”) igen
komoly 1j feladatot jelent a Bizottsag szamara.

Mindezen 1) szakpolitikdk megvalositasa azt jelenti, hogy a Bizottsdgnak alapvetden at kell
alakitania munkamodszereit. At kell csoportositania a forrasokat és még elmélyiiltebb
munkakapcsolatokat kell kialakitania a tagallamokkal. Hogy a valsagkezelés kozvetlen
kovetkezményeként milyen 10 feladatok héarulnak a Bizottsagra, jol mutatja annak a
munkacsoportnak a létrehozasa, amely Gordgorszagnak nyujt segitséget EU/IMF programja
végrehajtasahoz, valamint az unios strukturalis alapokbdl szarmazé forrdsok atiranyitasahoz
¢s igénybevételének felgyorsitasdhoz.

! Lasd az Unid  helyzetérdl  szold6  2011.  szeptember  28-i  évértékeld  beszédet.
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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A Bizottsag 2012. évre sz6l6 munkaprogramjanak Osszeallitasa soran két kotelezettség
Osszehangolésara torekedett: egyrészt reagélnia kell a valsag kovetkeztében jelentkezd siirgds
uj igényekre, masrészt folyamatosan erdéfeszitéseket kell tennie olyan strukturalis kérdések
megoldéasara, amelyekkel kapcsolatban a politikai dontéshozok, a befektetdk és az unids
polgarok azt varjak a Bizottsagtol, hogy a pillanatnyi helyzetnél tavlatibb célok mozgassak, és
jaruljon hozzd ahhoz, hogy a jové szdmdara virdgzé és fenntarthatdé Eurdpa épiiljon. A
bizottsagi munkaprogram mellékleteiben ismertetett 1j kezdeményezések tobbsége e hosszu
tava kilatasra Osszpontosit — kiegészitik vagy segitenek életbe 1éptetni az ahhoz sziikséges
jogi kereteket, hogy teljes mértékben ki lehessen akndzni az EU méretébol adodod elénydket,
¢és ezaltal az EU egész terililetén fenntarthaté ndvekedést, magas foglalkoztatasi szintet és
igazsdgos tarsadalmat lehessen kialakitani mindenki szdmara. E célt szolgalja a
kezdeményezések széles kore, amelyek arra irdnyulnak, hogy elémozditsdk a
versenyképességet, eldsegitsék a valsdg tarsadalmi kovetkezményeinek felszamolasat,
valamint 0sztondzz¢ék a fenntarthatd jovo felé vezetd fellendiilést. Ez a 6 célja az unids
kiadasi politikaknak is; amelyeket Bizottsag eldterjesztése szerint a programok 1j generacidja
szolgal majd 2020-ig.

E kezdeményezésekkel szemben a Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
rugalmas megkozelitést kell majd alkalmaznia. Az elkdvetkezé honapokban jelentkezhetnek
olyan siirgds sziikségletek, amelyekkel e munkaprogram kialakitdsakor még nem lehetett
szamolni. Az EU 0j gazdasagi kormanyzasabdl szarmaz6 feladatok széles korére mindharom
intézménynek sok idot €s figyelmet kell szentelnie, €s mint ezt megtapasztaltuk, a siirgdsen
meghozandé dontések gyakran feliilithatjdk a megbeszélések eldzetes tervezetét ¢és
iitemezését. A mellékletekben ismertetett javaslatok kozott vannak olyan kiilondsen fontos
elképzelések, amelyeknek elsdbbséget kell élveznilik — kiilondsen azoknak, amelyek gyors
hatast fejhetnek ki a novekedésre és a foglalkoztatasra, és valoban hozzajarulhatnak a
fellendiiléshez. A Bizottsag e javaslatokra kiemelt energiat és figyelmet fordit majd, am ezek
csak akkor valthatjak ki a kivant hatast a gyakorlatban €s az emberek mindennapi €letében, ha
az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tandcsa is kiemelten, gyorsitott eljardsban kezeli
azokat. Ha az intézmények képesek egylittesen kinyilvéanitani, hogy azonos véleményen
vannak a legsiirgdsebb fellépési teriileteket illetden, ez azt az erdteljes lizenetet kozvetiti
majd, hogy az Unio erds eltokéltséget mutat a valsag kezelése €s a ndvekedés helyreallitasa
irant . Mivel igen gyorsan valtoznak az események, a gyorsitott eljarasban kezelendd
intézkedések esetleges listait mindenképpen gyakran feliil kell majd vizsgélni. A Bizottsag
elézetesen gyorsitott eljarasra eldterjesztett javaslatait a 2012. évi éves novekedési jelentés
kiséretében sorolja majd fel.
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2. STABIL ES FELELOSSEGTELJES EUROPA EPITESE

Az elmult években gyoOkeresen atalakultak a gazdasagi feltételek az Unidban. Az Europai
Uni6 gazdasagi stratégidja, az Eurépa 2020° hangsulyozza a tagallamok egymaéstél valé
fliggdségét, és felvazolja az EU és a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, amelynek révén
megvalosithatjak az egyeztetett célokat, és visszatérithetik a gazdasdgot a ndvekedés és a
munkahelyteremtés utjara, mikozben megteremtik a fenntarthaté jovo alapjait. Valamennyi
tagallam orszagspecifikus ajanlasokat kapott, amelyek legsiirgetobb kihivdsaik megoldéasara
Osszpontositanak. A masodik éves ndvekedési jelentés adja majd a 2012-es eurdpai
szemeszter keretét. A pénziigyl szabalyozas és feliigyelet atfogd reformja révén szilard
alapokra keriilt az EU pénziigyi rendszere. A gazdasagi kormanyzas javitdsara iranyuld
jogszabalyok (az ugynevezett ,hatos csomag”) elfogadasdval az EU Kkiterjesztette és
megerdsitette a nemzeti politikdkra vonatkozo feliigyeleti mechanizmusat. Tobb tagallamot
gazdasagi kiigazitasi program alapjan fokozott feliigyelet ala vont. Uj eszkozoket fejlesztett ki
az allamhaztartdsokra nehezed6 példatlan nyomas enyhitésére. Az Unidnak most siirgdsen és
hatarozottan fel kell 1épnie a reformok végrehajtdsa ¢és eldrehozatala érdekében.
Bizonyitanunk kell, hogy az 0sszes intézmény egyiittmikodik a legfontosabb 1épések
felgyorsitasa érdekében.

A mult honapban a Bizottsag ,,a stabilitas és a ndvekedés menetrendjében™ 6t, egymassal
Osszefiiggd 1épést hatdrozott meg. Ezek a kovetkezdkre iranyultak: azonnali valaszadas
Gorogorszag és a bankszektor problémadira, az eur6dvezetbe vetett bizalom helyreallitasa,
valamint a stabilitdst és a novekedést Osztonzd politikdk eldtérbe helyezése. Az Europai
Tanécs €s az eurddvezet csucstalalkozoja kovetkeztetéseiben kiallt e javaslatok mellett, és az
elkdvetkezd honapokban is e menetrend szab irdnyt a Bizottsdg munkdajanak.

E program eldreviteléhez az elkovetkezo tizenkét honapban gyors és hatarozott fellépésre lesz
sziikség. Mire a Bizottsag kozzéteszi a 2013. évre vonatkozo éves ndvekedési jelentést, az
Eurépai Unioban minden bizonnyal mar érzékelhetd lesz az eurdovezet, illetve az egész Uniod
egymashoz kapcsolddd gazdasdgai kozott az egyiittmiikodés és feliigyelet 0j szintjét
eredményezé reformok hatdsa. E program egyensulyt teremt majd az allamhaztartas
rendbetétele €s a ndvekedés eldsegitése kozott; a nemzeti intézkedések és az Eurdpa 2020
kiemelt kezdeményezéseivel kapcsolatos unids munka pedig szoros egyiittmiikodésben
maximalizalja a fellendiilést.

2.1. A pénziigyi szektor reformja: a bizalom érdekében valo beruhazas

A novekedéshez és a munkahelyteremtéshez elengedhetetleniil fontos a jol miikodoé pénziigyi
szektor. A valsag kitorése Ota a Bizottsdg atfogdan atvizsgilta a pénziigyi szabalyozast és
feligyeletet. A kulcsfontossagti kezdeményezések tulnyomod részét mar elfogadtak vagy
targyaldsi szakaszban van. Ezek kozott van a szarmaztatott pénziigyi termékekrdl’, a
hitelmindsitd  intézetekrél’, a  tékekdvetelményrdl’, a stabilabb és atlathatobb

COM(2010) 2020., 2010.3.3.

COM(2011) 669.,2011.10.12.

COM(2010) 484.,2010.9.11.

513/2011/EU rendelet, HL L 145.,2011.5.31., 30. o.
COM(2011) 452, 2011.7.20.; COM(2011) 453., 2011.7.20.
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értékpapirpiacokrol és a piaci visszaélés kezelésérdl szolo jogszabalyjavaslat’. A reformok
Osszesitett hatdsanak értékelését is kozzétessziik majd.

Az EU-nak egyértelmiien arra kell torekednie, hogy a jové évben teljes egészében
megvaldsitsa a reformot. 2012 elején a Bizottsag eldterjeszti a befektetok védelmére iranyuld
tovabbi jogszabalyokat. A befektetdk védelme ¢és a belsé piac erdsitése érdekében
feliilvizsgaljak a kollektiv befektetési vallalkozasokra (AEKBV) vonatkozo szabalyokat. Az
Osszetett lakossagi befektetési csomagtermékekre vonatkozd, a szerzddéskotést megel6zo
tajékoztatasra iranyuld, valamint a biztositdsi kozvetitésrél sz6l6 kezdeményezés
kozéppontjaban szintén a befektetovédelem ¢€s az atlathatdsag all.

2.2 A jové finanszirozasa: a fenntarthato allami bevételek biztositasa

Az EU novekedési menetrendjével képes alapvetden hozzjarulni az 4allamhaztartas
rendbetételéhez. Am amellett, hogy az addztatas elsdsorban tagallami hatiskor, az unids
fellépés e teriileten is segitheti a tagdllamok munkdjat annak érdekében, hogy biztosithato
legyen az eurdpai tarsadalmi modell jovobeli finanszirozésa. 2011-ben a Bizottsag szamos
fontos kezdeményezést terjesztett eld a pénziigyi d4gazat 4allamhaztartdshoz vald
hozzajaruldsanak 4talakitisa (pénziigyi tranzakcios ado)®, az adétehernek az eréforras-
felhasznalas felé billentése (energiaadd)’, valamint az egységes piac mitkodésének javitasa
(koz6s konszolidalt tarsasagiado-alap)' érdekében.

2012-ben a Bizottsag tovabbi intézkedéseket javasol az allamhdztartasok fenntarthatosaganak
¢s stabilitasanak biztositasa érdekében. A Bizottsdg olyan modern hozzaadottértékado-
rendszer kialakitdsdn dolgozik majd, amely segitené a csalas elleni kiizdelmet, és enyhitene a
tobb tagallamban miik6do kkv-k és egyéb vallalkozdsok adminisztrativ terhein.

Az adocsalas minden tagéllamban veszélyezteti az allami bevételeket, és a szabalyokat betartd
tobbséget — mind a polgarokat, mind a véllalkozasokat — hatranyosan érintd modon torzitja a
versenykornyezetet. Az allamkincstar lehetséges veszteségeinek megeldzéséhez unios szint
hozzajarulast nytjtva a Bizottsdg megerdsitett stratégiat terjeszt majd eld, amely segiti a
tagallamok adoparadicsomok elleni kiizdelmét.

A koltségvetési megszoritasok idején fokozott jelentdséget nyer az adofizetdk pénzének
védelme. Evrdl évre jelentds pénzosszegek mennek veszenddbe az unids kozpénzeket érintd
csalas ¢és egy¢b illegalis tevékenységek miatt. A Bizottsag javaslatot fog eldterjeszteni az EU
pénziigyi érdekeinek biintetdjogi eszkdzokkel torténd védelmének biztositasara.

Az eurdpai vallalkozasok altal a gazdasagi valsdg miatt tapasztalt kihivasokra reagélva a
Bizottsag alapos elemzést végez arrol, hogy sziikség van-e a fizetésképtelenségre vonatkozd
rendelet reformjara. Ennek kovetkeztetései alapjan a Bizottsag kidolgozza a
vallalatcsoportokra is kiterjedd, hatékonyabb transznacionalis fizetésképtelenségi szabalyok
jovobeli lehetdségeit.

7 COM(2011) 656.,2011.10.20.; COM(2011) 652.,2011.10.20.
8 COM(2011) 594.,2011.9.28.
’ COM(2011) 168.,2011.4.13.; COM(2011) 169.,2011.4.13.
10 COM(2011) 121.,2011.3.16.
5
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3. FENNTARTHATOAN NOVEKVO ES SZOLIDARIS UNIO EPITESE

A fenntarthaté novekedés helyreallitasahoz és a munkahelyteremtéshez unios és nemzeti
szinten hatdrozott fellépés sziikséges; igy tamogathaté a versenyképesség €s a tarsadalmi
befogadas. Novelni kell a fellépés mértékét, ezaltal megteremthetjiik azt a keretet, amely
segiti a vallalkozasokat a munkahelyteremtésben és az 0j piacokra val6 belépésben. Ez a téma
mar most is kiemelt fontossdggal bir az unids kiadasi programokkal kapcsolatos, mar
beterjesztett javaslatok kozott. A kohézids politikak @1 generacioja'' a holnap munkahelyeire
¢s novekedésére koncentral. Az 0j kutatasi és innovacids keretprogram, a Horizont 2020 az
unids tudéasbazist az iizleti szféra novekedésének szolgalatdba dallitja majd, a
versenyképességgel kapcsolatos fellépés pedig mindenekeldtt a kkv-k tamogatasat fogja
elétérbe helyezni. Az ,Erasmus mindenkinek™ elnevezésii 1j oktatasi, képzési és ifjusagi
program felgyorsitja majd az eurdpai oktatdsi rendszerek modernizacidjat. Az eurdpai
osszekapesolodasi  eszkoz'? azoknak a projekteknek juttat finanszirozast, amelyek a
legnagyobb hasznot jelentik az eurdpai gazdasdg szamara, és megerdsiti a ndvekedés
eszkozeként szolgéld infrastruktirat.

3.1. Egységes piac a novekedés szolgalataban

A novekedés és a munkahelyteremtés eldsegitésére tovabbra is az egységes piac a legjobb
eszkoziink. A piac lehetéségeinek teljes kibontakozasdhoz meg kell teremteni a vallalkozasok
— kiilonosen a kisebb vallalkozasok — és fogyasztok szamara megfeleld kornyezetet, végre kell
hajtani a fenntarthaté ndvekedést segitd reformokat, valamint hatékony és versenyképes
infrastrukturat kell kialakitani.

A Bizottsag ezzel a céllal inditotta Gtjara az egységes piaci intézkedéscsomagban'®
megtestesiild, az egységes piacnak uj lendiiletet biztositd nagyszabast folyamatot. Ha az
intézménykozi eljards sordn gyorsan sor keriil az intézkedéscsomag tizenkét fo javaslatdnak
vizsgalatara, elény0s hatdsaik is mieldbb érzékelhetové valhatnak. A Bizottsag 2012-ben
megerdsiti az egységes piac teriiletére vonatkozo végrehajtast és az érvényesitést. A Bizottsag
kezdeményezéseket terjeszt majd eld a nemzeti kutatasi rendszerek Osszekapcsoldsa és a
nagyobb versenyen ¢€s egyiittmiikddésen alapul6, strukturalt, mobilis és hatékony Europai
Kutatasi Térség létrehozasa érdekében, hogy kiemelkedd tudomanyos eredményeket és az
egész vilagot lekdroz0 innovacids teljesitményt generdljon. Tobbek kozott arra torekszik
majd, hogy a fobb egyetemi allasok felvételi eljarasait megnyissak az Eurdpa egészére
kiterjedd verseny eldtt. Az egységes eurdpai €gbolt megvaldsitidsa nemcsak az évente 3,8
millidrd euros koltséget okozo hidnyossagokat orvosolna, hanem csdkkentené a szén-dioxid-
kibocsatast, novelné a biztonsagot, az utasoknak pedig kevesebb késéssel kellene szamolniuk.
Jollehet a szolgaltatasi iranyelv'* is sok iizleti lehetSséget kinal — tizbSl kilenc munkahely a
szolgéaltatasi szektorban jon 1étre —, ennek teljes és megfeleld végrehajtdsa még varat magéra.
A Bizottsag az alapszintl fizetési szolgaltatasokrol sz616 ajanlas végrehajtasat is megvizsgalja
majd, hogy értékelje, sziikség van-e tovabbi Iépésekre.

1 COM(2011) 607-612, 614-615,2011.10.6.

12 COM(2011) 657., 665., 676.,2011.10.19.
13 COM(2011) 206.,2011.4.13.
14 2006/123/EK, 2006.12.12., HL L 376., 2006.12.27., 36. 0.
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A bels0 energiapiac 2014-ig torténd megvaldsitasa szintén a gazdasagi novekedés
szempontjabol meghatdrozo jelentdségli hajtoerdt szabadit majd fel. A vastt liberalizalasara
iranyulé Uj javaslatok a verseny fokozésa révén hozzajarulnak az eurdpai kozlekedés
korszerlsitéséhez és szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentéséhez, az utasoknak pedig 1j,
innovativabb ¢és {iigyfélorientaltabb szolgaltatdsokat jelentenek. Az energiarendszereink
megujitdsdhoz sziikséges kiemelkedd nagysagrendii befektetéseket figyelembe véve (a 2011
és 2020 kozotti idSszakban 1000 millio eur6'”) az energiadgazat szintén a gazdasagi
novekedés fontos hajtdereje. A Bizottsdg szamos kezdeményezést tesz majd ezzel
kapcsolatban, kiilonosen a belsé piac 2014-ig torténd kialakitasa érdekében, a Tandacs
felkérésének megfelelden.

Az eurdpai gazdasag szamara rendkiviil fontos a digitalis menetrend'® ahhoz, hogy a modern
technologia és az internet kinalta lehetéségek felhasznalasaval fokozodjon a novekedés. Az
elektronikus szolgaltatasok elterjedése alapvetden fontos, ezért intézkedésekre keriil majd sor
az e-kereskedelem elomozditasa érdekében. 2012-ben a Bizottsdg javaslatot nyujt be a
szellemitulajdon-jogokra vonatkozé kozds jogkezelésre vonatkozdan, amely a tobb orszag
terliletére érvényes engedélyek lehetové tétele érdekében az internetes zenei tartalmak
transznaciondlis engedélyezésére vonatkozo szabélyokat is tartalmaz. Ezzel parhuzamosan a
Bizottsdg kezdeményezi az elektronikus azonositas, hitelesités és aldiras kolcsonos
elismerését, ami a fogyasztéi bizalom erdsitését, valamint az elektronikus fizetés ¢és
tranzakciok megkonnyitését célozza.

A fogyasztdoi bizalom kulcsfontossagt a kereslet noveléséhez ¢és a nodvekedés
helyreallitdsahoz. Az atfogd europai fogyasztovédelmi program megmutatja majd, hogy a
fogyasztoi jogok és a fogyasztobiztonsdg szilardan meg tudja alapozni az egységes piacba
vetett fogyasztdi bizalmat. Az altalanos termékbiztonsag szabalyainak modositasara iranyuld
javaslatok egyértelmii és koherens megkdzelitést kindlnak majd a fogyasztok és a gyartok
szdmara egyarant, és az egységes piacra vonatkozoan egyetlen megkozelitésben egyesitik a
kiilonboz6 feliigyeleti rendszereket. Amennyiben pedig fogyasztoi jogorvoslatra van sziikség,
kollektiv jogorvoslati szabalyok hatarozzdk majd meg, hogy milyen modon taldlhatnak a
fogyasztok és a vallalkozasok hatékony megoldast a nagyobb szabasu problémakra.

3.2. Az emberek lehetoségeinek bovitése és a befogado tarsadalmi kornyezet

Az Europa el6tt tornyosulo kihivasok egyik legfontosabbika tovabbra is a munkahelyteremtés,
¢s az EU ebben kulcsszerepet jatszhat. Az Europa 2020 stratégian beliil a ,,Mozgasban az
ifjusag™” az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje™® és a ,,Szegénység elleni europai
platform™" elnevezésii kiemelt kezdeményezések ravilagitottak arra, hogy Eurépa megijitasa
soran a leginkabb raszorulokat kell elétérbe helyezni. A megujuld Eurdpai Szocidlis Alap20 és
az Eurépai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap®' a tagallamok azon erdfeszitéseit tamogatja
majd, hogy a munkahelyteremtés, valamint a kulcsfontossagii készségek és képességek
erOsitése révén kezeljék a foglalkoztatasi valsagot. Az ,,Erasmus mindenkinek” program a

13 COM(2010) 677.,2010.11.17.
16 COM(2010) 245.,2010.5.19.
17 COM(2010) 477.,2010.9.15.
8 COM(2010) 682.,2010.11.23.
1 COM(2010) 758.,2010.12.16.
20 COM(2011) 607.,2011.10.6.
2 COM(2011) 608., 2011.10.6.
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felsGoktatas és az iizleti szféra kozotti stratégiai partnerségekhez nyujt tamogatast, hogy a
fiatal didkok elsajatithassdk a munkaerd-piaci keresletnek megfeleld készségeket. E
kezdeményezések megvaldsitasa nagymértékben tdmogatja majd az Unidnak a
munkanélkiiliség, a tarsadalmi kirekesztettség ¢és a szegénység kezelésére irdnyuld
eréfeszitéseit.

A Bizottsag hamarosan eldterjeszti a fiatalokat sujtd6 munkanélkiiliség kezelése érdekében
unids szinten teendd lépéseket, tobbek kozott olyan intézkedéseket, amelyek Osztonzik az
allaskeresd fiatalok mobilitasat, és segitséget nyUjtanak szamukra a madas tagorszagokban
kinalkozo allaslehetdségek megtaldlasdhoz. A szakmai gyakorlat szintén kdzponti szerepet
jatszhat a munkaerdpiacra vald belépésben. Ez kiilondsen ahhoz lehet hasznos, hogy jobban
kihaszndljuk az azon &gazatokban taldlhaté Ilehetdségeket, amelyek majd varhatéan
l1étrehozzak a jovo allashelyeit.

A szocidlis partnerekkel szorosan egyiittmiikodve a Bizottsag feliilvizsgalja a rugalmas
biztonsag elveit is, és 0 szakaszt kezd a megvaldsitasukban, hogy ily mddon segitse a
gazdasagi visszaesések hatdsait enyhité munkahelyteremtést €és a mobilitast, illetve
felkésziiljon a majd érkezd fellendiilés hatasainak kiaknazasara. Ehhez kapcsoldddan sziikség
van a varhat6 vallalati atszervezésekre valo jobb felkésziilésre és azok megfelelobb kezelésére
is. Végiil a Bizottsag az allami foglalkoztatasi szolgéalatok megerdsitésére is javaslatokat tesz,
igy példaul a mas tagdllamokban talalhato foglalkoztatasi lehetdségekhez vald hozzaférés
javitasa érdekében az Europai Foglalkoztatasi Szolgélat (Eures) reformjara.

Még tovabb tekintve, tarsadalmi modelliink megtartdsa azzal is egyiitt jar, hogy biztositanunk
kell a joléti intézkedések jovObeli finanszirozasat. Ebben a tekintetben -eldregedd
tarsadalmaink hatalmas kihivast jelentenek a kozpolitika szamara, ugyanakkor a modern és
innovativ egészségligyi agazat eldmozdithatja a gazdasagi novekedést. A Bizottsdg nyomon
koveti majd a nyugdijakra vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat, ¢s kezdeményezéseket fog
tenni a tagallamkozi aspektusokat felmutatd teriileteken. 2012-ben példaul a hatékony és
biztonsdgos nyugdijtermékek teriiletén kezdeményezi majd a belsé piac megerdsitését. A
Bizottsdg javaslatokat tesz majd a munkahelyet valtoztatok kiegészitd nyugdijanak
kezelésére, mivel a mobilitds eldsegitése kulcsfontossagi a foglalkoztatds ¢és a
munkahelyteremtés szempontjabol.

3.3. A fenntarthaté jovo megteremtésének utja

A fenntarthat6 fellendiilés érdekében a novekedést és a beruhazasokat a jové dinamikus
szektorai felé kell iranyitani. Az energiahatékonysaggal® és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast gazdasiggal” kapcsolatos bizottsagi megkozelités — amely beépiil majd a
gazdasagpolitikaba és az éves novekedési jelentésbe is — meghatarozta, hogy az intelligens
novekedést a megfeleld helyre kell 6sszpontositani, igy a fenntarthaté Eurdpa megteremtése
tamasztotta kihivas versenyelonnyé valik. Ez a megkozelités az Europa 2020 stratégiat is
atszovi, és ez a szemléletmod 4all a mezGgazdasagra™, a vidékfejlesztésre™ és a halaszatra
vonatkoz6 1j javaslatok hatterében is: a cél, hogy fenntarthat6 alapot biztositsunk a kérnyezeti
¢s gazdasagi szempontbol Iétfontossagli agazatoknak. Az energiahatékonysag éagazati
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politikdkban valo érvényesitésének fontos példaja lesz a tiszta és elegendd vizforrashoz valo
hozzajutas biztositasara iranyuld 2012. évi javaslat: a Bizottsdg a vizforrasok védelmére
iranyul6 tervezetet fogad el annak érdekében, hogy a kozpolitika figyelmét a vizforrasokra
nehezedd nyomads azonnali kezelésére iranyitsa.

A fenntarthatdsag all a Bizottsag energiapolitikaval kapcsolatos jovoképének kdzéppontjaban
is. Az energiatakarékossagi iranyelv?® gyors elfogaddsa és végrehajtasa példaul évente
atlagban 1000 eur6 megtakaritast hozhat az unios haztartasoknak, emellett pedig kétmillio uj
munkahelyet teremthet, ¢s hozzdjarulhat az éghajlatvaltozas kezeléséhez. A nukledris
biztonsag keretének megerdsitésére iranyuld javaslat figyelembe veszi majd az Unidban
miitkodé nukleédris erOmiivek stressztesztjeinek tanulsagait, a technikai fejlédést és a
nemzetkdzi szabalyozas fejleményeit. A Bizottsag stratégiat biztosit ahhoz is, hogy
felgyorsuljon a megtijuld energiaforrasok fejlesztése az unids belsd piacon és a dél-mediterran
térségbeli szomszédos allamokban. A megujuld energiaforrasok integralasanak felgyorsitasa
érdekében komoly jelzésértéke lenne a sziikséges energetikai infrastruktiraba vald
beruhazasok elésegitésére vonatkozdan javasolt rendelet elfogadasa felé tett 1épéseknek.

A Bizottsdg 2012-ben tovabb dolgozik azon, hogy a iiveghazhatasugéz-kibocsatas
csoOkkentése érdekében hiteles, atfogd és globalis erdfeszités valosuljon meg. A Bizottsag
folytatja az 0j kibocsataskereskedelmi rendszerre vald atallas lebonyolitasat, és az éghajlat-
valtozasi ¢és energiahatékonysagi célok elérése érdekében 1) intézkedéseket alakit ki, illetve
végrehajtja a mar elfogadottakat. A személygépkocsik ¢€s kisteherautok kibocsatasara
vonatkozo jogszabalyok feliilvizsgalata egyrészt 6sztonzi majd az innovaciot, masrészt pedig
jogbiztonsagot teremt a gyartok szamdra. Sualyt helyeziink majd a kozlekedés
olajfliggdségének megsziintetésére ¢és az alternativ ilizemanyagokhoz sziikséges unids
infrastrukturdk kialakitdsanak élénkitésére is.

A jiniusban megrendezendd Rio+20 csucstaldlkozo ismét a figyelem kozéppontjaba helyezi a
fenntarthatosdgra ¢és a zo0ld noOvekedésre irdnyuld globalis erdfeszitést. Ebben az
er6feszitésben az uniods politikdk élen jarnak majd.

34. A polgarok elott nyitott Europa

Ma az EU elsédleges prioritasai kozé tartozik, hogy a bels6é hatdrok nélkiili Eurdpaban
garantdlja a biztonsagot €s a jog érvényesiilését. Az EU létezésének egyik legfontosabb célja,
hogy szabadon lehessen ¢Ini a hataron til kinalkozo lehetéségekkel. E rendszer azonban csak
akkor tud megfeleléen mitkddni, ha az EU megszilarditja az ehhez nélkiil6zhetetlen kolcsonds
bizalmat, valamint az idén a mediterran térségben tapasztaltakhoz hasonld komoly kihivasok
jelentkezésekor eltokélten és méltdnyos mddon 1ép fel. Az EU-nak folytatnia kell a
Stockholmi Program®?’ megvalositasat: tobbek kozott megoldast kell taldlnia a
menekiiltiigyh6z hasonld horderejii kérdésekre, és foglalkoznia kell az 0j kihivasokkal,
példaul a kiberbiztonsag problémajaval.

A polgarok szamara nyitott egységes piac érdekében le kell bontani a szabad mozgés utjaban
allo, sziikségtelen biirokratikus akadalyokat. Két jogalkotédsi javaslat keriil benyujtasra az
anyakonyvi okmdnyok tagallamkozi elismerése, illetve a jogszabalyi kovetelmények
egyszerusitése érdekében.

26 COM(2011) 370.,2011.6.22.
27 HL C 115.,2010.5.4., 1. o.
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A Stockholmi Programban kulcsszerepet kap az EU hatarrendszere. A rendszer modernizalasa
¢s 1j technologidk alkalmazasa révén megfeleld biztositékok mellett segitheté eld a
tagallamkozi tevékenység. A hatarforgalom-ellenérzés 1) forméja megbizhatobb lesz,
ugyanakkor azt is lehetdvé teszi, hogy a gyakran utazok egyszerlibben juthassanak be az EU-
ba. A Bizottsag javaslatot tesz majd egy kifejezetten az emberkereskedelem megeldzésére és
lekiizdésére vonatkoz6 Uj stratégiara is.

4. AZ UNIO SZAVANAK NYOMATEKOSITASA A NAGYVILAGBAN

Az Uni6 egysége jelenti a legjobb alapot az EU hatékony fellépéséhez a vilagban. Az EU a
vilag legnagyobb gazdasaga. Tagéallamaival kozdsen vilagszinten a fejlesztési és humanitérius
segélyek tobb mint felét biztositja. Az EU az emberi jogok és a demokricia egyetemes
értékeit képviseli, és tovabbra is mélyen elkotelezett a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa €s a
hatékony tobboldalu vilagrend mellett. Egységesen fellépve az EU jelentds befolyast képes
kifejteni. A globalizaciobol eredd kihivasok lekiizdése és az abbol fakado lehetdségek
megragadasa érdekében tovabb kell erdsiteni az unios fellépést: ezaltal védhetjiik meg ¢és
érvényesithetjiik érdekeinket és értékeinket, egyuttal pedig vilagszerte fokozhatjuk a jolétet s
a biztonsagot.

Az Unid kiilsé tevékenységének kereteit a tobboldalu, regionalis és kétoldalt kapcsolatok, a
meglévod szakpolitikai keretek, igy példaul a fejlesztési és kereskedelmi politika, valamint
szamos belsd unios szakpolitika kiils6 vonatkozasai hatdrozzak meg. Az Unid folytatja e
politikdk megvalositasat, mikozben a globalis események gyors valtozasabol adodo
kihivasokra is valaszt nyjt.

Az EU-nak készen kell allnia arra, hogy reagaljon a globalis kornyezet valtozasaira. Gyors ¢€s
hatarozott valaszt adott példaul a dél-mediterrdn szomszédos orszagokban lezajlo dramai
valtozasokra™. Az Unié valasza a j6 kormanyzas, a nyitottsag és a szolidaritds hagyomanyéra
épiilt: egyértelmii politikai lizenetet hordozott, és azonnali gyakorlati segitséget kinalt (a
,tobbért tobbet” elvet alkalmazva). A rendelkezésre bocsathaté tamogatast az aktudlis
szlikségleteknek ¢€s prioritdisoknak megfelelden gyorsan attekintették és atcsoportositottak.
Ezzel kapcsolatban keriilt sor ,,A partnerség, a reformok és az inkluziv nodvekedés
tamogatdsa” (SPRING) program és a civil tarsadalmat tdmogatd eszkdz elfogadasara. Az
Unid a tovabbiakban is figyelmet fordit a szomszédos orszagokra, és lehetoségeket kinal a
stabilitdst ¢és a novekedést segitd, kdlcsondsen eldnyds egylittmilkddésre. A Bizottsadg
Osszpontositani fog az atalakuld szomszédsag Uj megkdzelitésérdl szold, a kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviselével kozosen kiadott kozleményben™ tett kotelezettségvallalasok
megvalositasara; e megkozelités fontos szerepet tolt majd be a dél-mediterran térség és a
szomszédsagpolitika keleti orszadgai békés és viragzo fejlodésének eldsegitésében, szamos
unids politika és program alkalmazéasaval erdsitve meg a gazdasagi, a tarsadalmi és a politikai
stabilitas alapjait. A demokratizalodas utjara 1€pd dél-mediterran orszdgok tdmogatasa mellett
a 2012. évi prioritasok kozé tartozik a keleti partnerségre vonatkozéan a varséi csucson
elfogadott menetrend, valamint a Kozel-Kelet és a kaukazusi térség stabilitasa.

Az EU Afrikaban is hozzdjarul a biztonsag erdsitéséhez, ezenfeliil a jovoben is barmikor
készen all a segitségnyljtasra, mint ahogyan tette azt a torOkorszagi, pakisztani és japan
természeti katasztrofak esetében is.

= COM(2011) 200.,2011.3.8.
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A valtozo globalis kornyezethez vald alkalmazkodas és a vilagrend formalodasa megkdveteli
az EU-t0l, hogy politikdinak kiils6 elemeit Osszekdsse a belsékkel. Az Unio kiilsd
fellépésének gerincét olyan politikak és eszkozok jelentik, mint a kereskedelem, a fejlesztés, a
diplomécia, a bdvités, a szomszédsagpolitika és a valsagkezelés. Az ezen eszkdzok és
politikdk kinalta lehetéségek azonban csak ugy aknazhatok ki teljes mértékben, ha a bels
politikdkkal — igy az egységes piaccal, az éghajlat-politikéval, az energiapolitikaval vagy a
monetaris politikdval — egylittesen alkalmazzuk Oket, mint amelyek mind jelentds hatéssal
vannak a kiilvilagra.

Az eurodpai jolét a vilagszintli versenyképességen alapul. A ndvekedés és a foglalkoztatas
helyreallitdsara iranyuld erdfeszitéseket olyan kornyezetben kell megvalositanunk, amelyet
egyre novekvd mértékii kolesonos fliggés €s intenziv verseny jellemez. A G20 hatékony
eszkoznek bizonyult arra, hogy egységes vilagszintli fellépésre 0sztondzzon a valsaggal
szemben. A Cannes-ban megrendezett legutobbi (G20-taldlkozd azzal a kovetkeztetéssel
zarult, hogy az ¢élelmezésbiztonsdg eldsegitéséhez és a fenntarthatdé gazdasdgi novekedés
serkentéséhez elengedhetetlen a mez6gazdasagi termelés és termelékenység fokozasa. Bar az
unids kereskedelempolitika altalanos célkitiizése tovabbra is a folyamatban 1évd tobboldala
targyalasok sikeres lezarasara iranyul, az eurdpai vallalkozasok és fogyasztok érdekei
megkovetelik a harmadik orszagokkal vald kétoldali megallapodasok kotését is. Ezért
megvizsgaljuk egy Japannal kdtendd szabadkereskedelmi megéllapodas, illetve egy Kinaval
kotendo befektetési megallapodas lehetdségét.

A szolidaritas alapvetd eurdpai érték, amely messze tGlmutat a hatarokon. Az EU — mint a
nemzetkdzi fejlesztési segélyek vilagviszonylatban legjelentésebb donorja — vezetd szerepet
jatszik majd a vilag legszegényebb tarsadalmainak megsegitésében: a feliilvizsgalt unios
fejlesztési politika® gyors és hatékony megvaldsitasara osszpontosit, és kiilonos figyelmet
fordit a millenniumi fejlesztési célok elérésére. Az EU globalis szolidaritdsdnak egyik
kézzelfoghato jele az Europai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest felallitasa.

2012-ben tovabbhaladunk majd a bdvitésre vonatkozo 0j unids konszenzus megvalositasaban
¢s Horvatorszag 28. EU-tagként vald felvételének elokészitésében. Az év folyaman tovabb
folyik majd Horvatorszag felkészitése egyrészt a tagsaggal jard elényok kihasznaldsara,
masrészt az azzal jard kotelezettségek teljesitésére.

5. INTELLIGENS SZABALYOZAS ES HATEKONY VEGREHAJTAS

Az e programban meghatarozott reformok megvaldsitdséhoz az unids jogalkotasnak
valamennyi szinten megfelelden kell mitkddnie. Tesztelni kell az unids fellépést a teljes ciklus
— tervezés, végrehajtas, értékelés, aktualizalds — soran, hogy teljesithessiik a legmagasabb
szintli eredményességi ¢és hatékonysagi normdkat. Ennek sordn azt is biztositani kell, hogy a
szabalyozas minél kevesebb terhet rdjon az érintettekre.

A Bizottsag kezdeményezési joga €s a Szerzddések dreként betdltott szerepe miatt kiilonleges
fontossaggal bir e normék magas szintjének fenntartdsaban. A Bizottsdg sajat munkajaban,
valamint az elfogadott jogszabalyok nyomon kovetése és érvényesitése soran is elkdtelezett
annak biztositasa mellett, hogy az unidés polgarok, vallalkozasok ¢és allami hatosagok
részesiiljenek a reformok elényeibdl.

30 COM (2011) 637.,2011.10.13. és COM (2011) 638/2.,2011.10.13.

11

HU



HU

5.1. A kiadasok intelligensebb, kozos megkozelitése

A megszoritdsok idején biztositanunk kell, hogy korlatozott forrasaink oda irdnyuljanak, ahol
leginkabb elésegitik a munkahelyteremtést €¢s a novekedést. A Bizottsdg olyan modern
koltségvetést készitett, amely azokon a teriileteken egésziti ki a nemzeti koltségvetéseket,
amelyeken az eurdpai szintli fellépés egyértelmli hozzaadott értékkel jar. A Bizottsag a
targyalds sordn arra torekszik, hogy a végsd csomagban is szem el6tt tartsdk az egyszeriisités,
a racionalizalas és a hozzdadott érték elvét.

5.2. Intelligens szabalyozas

Az elmult évek soran jelentésen megerdsodott a Bizottsag szabalyozaseldkészitd szerepe; a
bizottsagi munka szerves részévé valt példaul a hatdsvizsgalat. Tovabbi fontos fejlemény,
hogy 2012-ben a nyilvanos konzultaciok minimalis idétartama 8—12 hétre ndvekszik majd,
igy a Bizottsag az érdekeltek nézeteit alaposan figyelembe véve teheti meg javaslatait,
valamint mindenkinek lehetdsége lesz véleményt mondani a kiemelkedd jelentdségii
kozpolitikai valasztasi lehetdségekkel kapcsolatban. A gazdasdgi kihivasok iddszakéban
kiilonosen fontos az adminisztrativ terhek csokkentése. Az adminisztrativ terhek
csOkkentésére irdnyul6 program 2012-es végrehajtasa azt jelenti, hogy a Bizottsag — 6sszesen
31%-0s csokkentést ¢és 39 milliard eurds megtakaritdst eredményezé javaslatainak
koszonhetden — a 25%-0s célszdmot meghaladd mértékli csokkentést képes megvalositani.
Erre a tapasztalatra épitve a Bizottsag tovabbi eréfeszitéseket tesz majd, hogy a szabalyozasi
terhek ne haladjak meg az elengedhetetleniil sziikséges mértéket. gy példaul megvizsgalja az
uniods szabalyozas kisvallalkozdsokra gyakorolt hatasat, és adott esetben javaslatokat tesz a
mikrovallalkozasok esetében alkalmazhatd kivételekre vagy testreszabott megoldasokra.
Emellett bemutatja majd a szabalyozasi megfeleldségi vizsgalatok elsd eredményeit is.

6. KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Bizottsag eltokélt szandéka, hogy minden téle telhetét megtegyen az eurdpaiakat
sujto gazdasagi valsag megoldasara. Az idén Osszel tett Iépések azt mutatjak, hogy a Bizottsag
szamara az elsddleges kérdés a novekedés és a foglalkoztatds eldmozditasa. A Bizottsag
2012-es munkaprogramyja is ezt a fo prioritast tiikkrozi, mikdzben az Unid hosszu tavua céljait is
elétérbe helyezi. Az a feladatunk, hogy rovid tdvon eredményesen Iépjiink fel, mikozben a
hosszabb tavon fenntarthatd ndvekedést ¢s munkahelyteremtést is megalapozzuk. E két cél
parhuzamos megvalositdsa segit majd az Unidnak a valsagbol olyan kiutat taldlni, amely
megerdsiti, ¢és képessé teszi arra, hogy jobban megfeleljen a globalis verseny
kovetelményeinek, kiaknazza a jovobeli novekedés lehetdségeit, és sikeres szocialis
piacgazdasagot valdsitson meg.

Az Unid szilard alapokra épitkezhet. A vilagtermelés egyharmadat adja, emellett a vilag
legnagyobb kereskedelmi blokkja, ahol biliszke hagyoméanya van a szocidlis és tarsadalmi
innovacionak. Az Unid kozos értékei és torténelme egylittmitkddésre kotelez. Intézményei
kozos, hatarozott jovoképpel rendelkeznek a viragzo €s fenntarthatdé Eurdpa kialakitasahoz
vezetd utrdl, élni tud a kozdsségi moddszer jol bevalt megkozelitésével, és kelld
rugalmassaggal rendelkezik ahhoz, hogy reagélni tudjon a valtoz6 koriilményekre. Csak a
szandékokat tettekre valtod politikai akaratra és a nemrégiben hozott dontések végrehajtasara
iranyulo eltokéltségre van sziikség ahhoz, hogy az Unio bebizonyitsa, képes ellensulyozni a
hanyatlas veszélyét és megujitani Eurdpat.
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