PR S

% %%

W W

EUROPOS KOMISIJA

X X

Briuselis, 2011.11.15
KOM(2011) 777 galutinis

VOL. 1/2

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCTALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU

KOMITETUI

2012 m. Komisijos darbo programa

Siekiant Europos atsinaujinimo



LT

1. [ZANGA

Europos Sajunga susidiiré su itin sunkiu musy laiky iSbandymu. Jai reikia spresti ne tik
ekonominius uzdavinius, kurie svarbiis visos Europos seimoms, imonéms ir bendruomenéms,
taciau ir politinius — jrodyti, kad Europos Sajunga gali su jais susidoroti. Europos Sajunga gali
ir privalo parodyti, kaip europieciai i$ tiesy kovoja su dabartine krize.

Tokia buvo pagrindiné 2011 m. rugséjo mén. pasakytos kalbos apie Sajungos padétj’ mintis.
Kalboje ir Europos Parlamente vykusiose diskusijose prieita prie bendros nuomonés, kad
svarbiausias ES prioritetas — skatinti tvary ir darbo viety iSsaugojimu bei kiirimu pagrista
ekonomikos atsigavima. Tik atkurdami augima ir pasitikéjima galésime plétoti unikaly ES
socialini modeli. To siekiant reikalingas aktyvus ES institucijy bendradarbiavimas ir
bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu, turime veikti kaip tikra Sajunga, o Sios Sajungos
pagrindas turi buti Bendrijos sprendimu priémimo metodas. Dabartiné krizé dar karta parodé,
kad laikydamiesi Siy salygu galime sutelkti reikalinga pasiryzima ir geb&jima prisitaikyti.

Komisija jvairiais biidais reaguoja | Sias neatidéliotinas problemas. Ji skiria daug iStekliy
ryztingam jau priimty sprendimy jgyvendinimui — pradedant nuo seniai jai priskirty uzduociy,
kaip antai uztikrinti, kas ES teis¢ bty visiSkai jgyvendinama visoje ES, tiesiogiai arba pagal
pasidalijamojo valdymo principa kartu su valstybémis narémis administruoti ES biudzeta, iki
naujesniy isipareigojimy, prisiimty Komisijai tiesiogiai reaguojant i dabarting kriz¢. Daznai §i
igyvendinimo darbotvarké daro tiesiogini poveiki augimui — valstybése narése yra
lgyvendinimo spragy, nes dar nejgyvendintos bendrosios rinkos veikimui svarbiausios
teiséklros iniciatyvos.

Neseniai Komisija pateiké visiskai nauja darbotvarke, i kurig itraukta visapusiskesné valstybiy
nariy — ypacC euro zonos valstybiy — biudzeto ir ekonomikos politikos priezitira, esminé
finansinés prieziliros ir reguliavimo priemoniy perziira ir veiksmai siekiant, kad ES
struktiiriné politika kuo greiiau atneSty naudos. Neseniai priimtas ekonomikos valdymo
stiprinimo dokumenty rinkinys (vadinamasis $eSiy dokumenty rinkinys) — nauja svarbi
Komisijos uzduotis.

Kad jgyvendinty visa Siy naujy krypciy politika, Komisija turés i§ esmés pakeisti savo darbo
metodus. Reikés perskirstyti iSteklius ir dar glaudziau bendradarbiauti su valstybémis
narémis. Komisijos darbo grupés, kurios uzduotis — padéti Graikijai jgyvendinti ES ir TVF
programa ir perskirstyti bei paspartinti ES struktiiriniy fondy i$moky mokéjima, sukiirimas
yra tik vienas naujo Komisijos vaidmens, kurj jai teko prisiimti dél krizés valdymo,
pavyzdziy.

Rengdama S§iag 2012 m. Komisijos darbo programa Komisija derino biitinybg reaguoti i
skubias naujas dél krizés kilusias problemas su nuolatiniu poreikiu sprgsti struktirinius
klausimus, nes politika formuojantys asmenys, investuotojai ir pilieciai tikisi, kad Komisija
zvelgs 1 tolimesng ateitj ir padés kurti klestinCia ir tvaria Europos ateitj. Daugelyje 1§ nauju
Sios darbo programos prieduose nurodyty iniciatyvy pagrindinis démesys skiriamas ilgalaikei
perspektyvai — jomis papildomas arba bus sukurtas teisinis pagrindas, reikalingas norint

Zr. 2011 m. rugséjo 28 d. kalba apie Sajungos padéti (http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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visapusiskai pasinaudoti ES masto privalumais siekiant tvaraus augimo, auk$to uzimtumo
lygio bei teisingos visuomenés visoje ES ir dalijantis Sios veiklos rezultatais. Toks yra
daugelio iniciatyvy, susijusiu su konkurencingumo skatinimu, pagalba mazinant socialing
krizés kaing ir ekonomikos atsigavimu siekiant tvarios ateities, tikslas. Be to, tai pagrindinis
ES iSlaidy politikos tikslas, kurio siekdama Komisija iki 2020 m. teiks naujos kartos
programy pasitilymus.

Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba turés lanks¢iai igyvendinti S$ias iniciatyvas.
Ateinanciais ménesiais gali kilti nauju skubiai sprestiny klausimy, kuriy S$ioje darbo
programoje negalima numatyti. Visos trys institucijos turés skirti daug laiko ir démesio spresti
daugybei naujo ES ekonomikos valdymo klausimy ir, kaip jau yra buve, gali tekti atidéti
ankstesni tvarkarasti ir sulétinti deryby eiga, kad bty galima priimti skubius sprendimus. Kai
kurie i prieduose nurodyty pasitilymy yra itin svarbis ir turéty buti nagrinéjami pirmiausia,
ypac pasiiilymai, kuriais galima greitai padaryti poveiki augimui ir darbo vietoms ir tikrai
prisidéti prie ekonomikos atsigavimo. Siems pasitilymams Komisija skirs labai daug jégy ir
démesio, taciau siekiant norimo poveikio kasdieniam pilieiy gyvenimui, pirmenybg jiems
turi skirti ir Europos Parlamentas bei Ministry Taryba (skubos tvarka). Bendras instituciju
gebéjimas parodyti, kad jos laikosi vienodos nuomonés apie tai, kokiy veiksmy reikia imtis
pirmiausia, bus aiSkus Zenklas, kad ES pasiryZusi iSspresti kriz¢ ir atkurti augima.
Atsizvelgiant | tai, kaip greitai kinta padétis, reikés daznai perzitiréti priemoniy, kurias
siiloma nagrinéti skubos tvarka, saraSa. Su 2012 m. Metine augimo apzvalga Komisija
pateiks pradinj pasiiilymu, kuriuos sitiloma nagrinéti skubos tvarka, sarasa.

2. KURTI STABILIA IR ATSAKINGA EUROPA

Per keleta pastaryju mety ES ekonominé padétis i§ esmés pasikeité. Europos Sajungos
ekonomikos strategijoje ,,Europa 2020°* pripazinta, kad valstybés narés yra priklausomos
vienos nuo kity ir iSdéstyta, kaip ES ir nacionalinés institucijos gali bendrai veikti, sieckdamos
nustatyty tiksly ir ekonomikos atgaivinimo, kad vél biity paskatintas augimas bei darbo viety
kiirimas, kartu dédamos tvarios ateities pamatus. Kiekvienai valstybei narei buvo pateiktos
Saliai pritaikytos rekomendacijos, kaip spresti aktualiausias problemas. Nuo antrosios metinés
augimo apzvalgos priklausys 2012 m. Europos semestro programa. VisapusiSka finansy
sektoriaus reguliavimo ir prieziiiros reforma suteiké tvirta pagrinda ES finansy sistemai.
Priémus ekonomikos valdymo stiprinimo teisés aktus (vadinamaji SeSiy dokumenty rinking)
ES i$pléte ir sustiprino nacionalinés politikos priezitiros priemones. Keletas valstybiy nariy
precedento neturinti vieSiesiems finansams daroma spaudima parengtos naujos priemongs.
Dabar ES turi veikti nedelsdama ir ryztingai, kad kuo greiciau igyvendinty reforma. Turime
parodyti, kad visos institucijos bendradarbiauja sieckdamos kuo grei¢iau imtis pagrindiniy
veiksmu.

Pra¢jusi ménesi paskelbtose Stabilumo ir ekonomikos augimo gairése’ Komisija nurodé
penkias tarpusavyje susijusias priemones. Gairése aptariamas ir skubus reagavimas | Graikijos
bei banky sektoriaus problemas siekiant atkurti pasitikéjima euro zonoje, ir veiksmai siekiant

2 COM(2010) 2020, 2010 3 3.
3 COM(2011) 669, 2011 10 12.
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kuo greiciau jgyvendinti stabilumo bei augimo skatinimo politika. Europos Vadovy Tarybos
ir euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo iSvadose atsizvelgta i Siuos pasitilymus, kurie
i8liks pagrindiné Komisijos veiklos ateinanciais ménesiais gija.

Igyvendinant Sia darbotvarke per dvylika ateinan¢iy ménesiy reikia veikti skubiai ir ryZtingai.
Iki tol, kol Komisija paskelbs 2013 m. meting augimo apzvalga, Europos Sajunga turéty
pajusti reformy, sukiirusiy nauja susijusiy euro zonos Saliy ekonomiky ir visos ES
bendradarbiavimo ir priezitiros lygmeni, rezultatus. Sios reformos sukurs tinkama pusiausvyra
tarp vieSyju finansy tvarumo atkiirimo ir didesnio augimo, tarp nacionaliniy priemoniy ir ES
lygio veiklos igyvendinant pagrindines strategijos ,,Europa 2020“ iniciatyvas siekiant kuo
spartesnio ekonomikos atsigavimo.

2.1. Finansy sektoriaus reforma. Investuoti pasitikint

Skatinant augima ir darbo viety kiirima labai svarbu, kad tinkamai veikty finansy sektorius.
Prasidéjus krizei Komisija émeési visapusiSkai perzitréti finansy reguliavimo ir prieziliros
priemones. Jau priimta daug svarbiy iniciatyvy arba pateikti jy pasitlymai, tarp kuriy —
pasiiilymas dél ne birzos i§vestiniy finansiniy priemoniy®, dél kredito reitingy agentiiry’,
kapitalo reikalavimuf, patikimesniy ir skaidresniy vertybiniy popieriy rinky ir kovos su
piktnaudZiavimu rinka’. Be to, bus paskelbtas bendro reformy poveikio vertinimas.

ES turi aiSkiai siekti igyvendinti reforma kitais metais. Pirmaisiais 2012 m. ménesiais
Komisija pasiiilys likusius teisés aktus, kuriuose daugiausia démesio bus skirta investuotoju
apsaugai. Busimos kolektyvinio investavimo sistemuy (KIPVPS) taisykliy perzitros tikslas —
didinti investuotoju apsauga ir stiprinti vidaus rinka. Be to, investuotojuy apsauga ir
skaidrumas yra svarbiausia iniciatyvos, susijusios su ikisutartinés informacijos apie sudétinius
investicinius produktus (MIPP) atskleidimu ir su draudimo tarpininkavimu, dalis.

2.2 Finansuoti ateitj. UZtikrinti vieSyjy pajamy tvarumag

ES augimo darbotvarké — svarbiausias inaSas, kuriuo ji gali prisidéti prie vieSyju finansy
tvarumo atkiirimo. Nors apmokestinimo klausimai pirmiausia priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, ES veiksmai gali prisidéti prie valstybiy nariy pastangy siekiant uztikrinti, kad
Europos socialinis modelis ateityje biity finansuojamas. 2011 m. Komisija pateiké keleta
svarbiy iniciatyvy kuriy tikslas — atkurti finansy sektoriaus inaSy i vieSuosius finansus
pusiausvyra (finansiniy sandoriy mokestis)g, perkelti mokes¢iuy nasta 1 iStekliy vartojima
(energijos apmokestinimas)” ir pagerinti bendrosios rinkos veikima (BK[PMB)'’.

2012 m. Komisija pasiiilys papildomas vieSyju finansy tvarumo ir stabilumo uZztikrinimo
priemones. Komisija kurs modernia PVM sistema, padésian¢ia kovoti su sukciavimu ir
sumazinsianc¢ia biurokrating M V] bei kity tarpvalstybiniu mastu veikian¢iy imoniy nasta.

4 COM(2010) 484,20109 11.

> Reglamentas (ES) Nr. 513/2011, OL L 145, 2011 5 31, p. 30.
6 COM(2011) 452,2011 7 20; COM(2011) 453, 2011 7 20.

7 COM(2011) 656, 2011 10 20; COM(2011) 652, 2011 10 20.
8 COM(2011) 594, 2011 9 28.

’ COM(2011) 168,2011 4 13; COM(2011) 169, 2011 4 13.

10 COM(2011) 121, 2011 3 16.
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Dél mokes¢iuy slépimo kyla pavojus visy valstybiu nariy pajamoms. Mokes¢iu slépimas
neteisétai iSkraipo konkurencing aplinka, todél nukencia dauguma taisykliy besilaikanciy
pilie¢iy ir imoniy. ES, siekdama uzkirsti kelia galimiems vieSyjy izdy nuostoliams,
valstybéms naréms pasiiilys sustiprinta kovos su mokesciy rojais strategija.

Dabar, kai taikomos grieztos biudzeto 1éSy taupymo priemonés, svarbesné tampa mokesciy
mokétoju pinigy apsauga. D¢l sukciavimo ir kitos neteisétos veikos kasmet prarandam daug
ES vieSyju léSu. Komisija pateiks pasitilyma dél ES finansiniy interesy apsaugos uztikrinimo
taikant baudziamaja teisg.

Reaguodama | problemas, su kuriomis dél finansy krizés susiduria Europos bendrovés, $iuo
metu Komisija iSsamiai vertina, ar reikéty Bankroto reglamento reformos. Remdamasi
vertinimo iSvadomis Komisija parengs naujus pasiiilymus, kaip tobulinti tarpvalstybinio
bankroto taisykles, iskaitant ir bendroviy grupéms taikomas taisykles.

3. TVARAUS AUGIMO IR SOLIDARI ES

Siekiant atkurti tvary augima ir darbo viety kiirima reikalingi pozityvis ES ir valstybiy nariy
veiksmai konkurencingumo ir socialinés itraukties srityse. Taigi reikés stipresnio impulso
veikti, remiant tinkama sistema, kuri padéty imonéms kurti darbo vietas ir rasti naujy rinky.
Sis labai svarbus aspektas jau jtrauktas i jau pateiktus ES i§laidy programy pasitilymus.
Naujos kartos sanglaudos politikos'' tikslas — ateities darbo vietos ir augimas. [gyvendinant
busima bendraja moksliniy tyrimy ir inovaciju programa ,Horizontas 2020 ES ziniy
pagrindas bus panaudotas verslo augimui skatinti, o pagrindinis konkurencingumo srities
veiksmy tikslas bus remti MVI. Nauja Svietimo, mokymo ir jaunimo programa ,,Erasmus
visiems* prisidés prie Europos Svietimo sistemy modernizavimo. Europos infrastruktiiros
tinkly priemoné'? padeda sutelkti finansavima projektams, kurie naudingiausi Europos
ekonomikai, ir remia infrastruktiira kaip augimo priemong.

3.1. Bendroji rinka augimui skatinti

Bendroji rinka toliau lieka svarbiausia misy augimo skatinimo ir darbo viety kiirimo
priemoné. Kad bty visiskai iSnaudotas jos potencialas, reikia sukurti imonéms (ypa¢ mazoms
imonéms) ir vartotojams palankia aplinka, visiSkai igyvendinti tvary augima skatinancias
reformas ir sukurti veiksminga bei konkurencinga infrastruktura.

Todé¢l Komisija pradéjo plataus uzmojo procesa, kad suteikty bendrajai rinkai nauja postimi —
Bendrosios rinkos akta'’. Tarpinstitucinés procediiros metu nedelsiant apsvars&ius
pagrindinius dvylika Akto pasitlymu, ju nauda biity galima pajusti kuo grei¢iau. 2012 m.
Komisija aktyviau veiks igyvendindama bendrosios rinkos teisés aktus ir uztikrindama ju
vykdyma. Komisija pateiks pasitlymuy, kaip sujungti nacionalines moksliniy tyrimy sistemas
ir sukurti struktiirizuota, mobilig ir veiksminga Europos moksliniy tyrimy erdve, pagrista
didesne konkurencija ir bendradarbiavimu, skatinanciais auksta mokslo kokybe ir pasaulyje
paZzangiausias inovacijas. Pirmiausia ji sieks, kad idarbinant i pagrindines darbo vietas

' COM(2011) 607-612, 614-615, 2011 10 6.
12 COM(2011) 657, 665, 676, 2011 10 19.
13 COM(2011) 206, 2011 4 13.
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universitetuose biity rengiami konkursai visos Europos lygmeniu. Visiskai jgyvendinus
bendro Europos dangaus projekta, bus ne tik iSvengta mazdaug 3,8 mlrd. EUR per metus
kainuojancio istekliy Svaistymo, bet ir sumazés CO, emisijos, padidés saugumas, keleiviai
maziau veluos. Devynios 1§ deSimties naujy darbo viety sukuriamos paslaugy sektoriuje,
tadiau nezidrint daugybés $io sektoriaus siilomy verslo galimybiy, paslaugy direktyva'®
igyvendinama dar nevisiskai ir netinkamai. Komisija taip pat iSnagrinés, kaip igyvendinama
rekomendacija dél naudojimosi pagrindinémis mokéjimo paslaugomis ir jvertins, ar reikia
imtis tolesniy veiksmu.

Iki 2014 m. uzbaigus kurti energetikos vidaus rinka pradés veikti kitas svarbus ekonomikos
augimo svertas. Naujais gelezinkelio liberalizavimo pasiiilymais taip pat bus prisidéta prie
Europos transporto sektoriaus modernizavimo ir dekarbonizavimo didinant konkurencija, o
keleiviams bus pasitilytos naujos paslaugos, pagristos inovacijomis ir orientuotos i vartotojus.
Atsizvelgiant 1 didziules investicijas, skirtas miisy energetikos sistemoms atnaujinti
(1 trilijonas EUR 2011-2020 m."), energetikos sektorius yra kitas svarbus ekonomikos
augimo svertas. Komisija Sioje srityje imsis keleto iniciatyvy, kuriomis pirmiausia bus
sieckiama iki 2014 m. sukurti vidaus rinka, kaip prasé¢ Europos Vadovy Taryba.

Skaitmeniné darbotvarké'® nepaprastai svarbi, kad skatindama augima Europos ekonomika
galéty naudotis Siuolaikiniy technologiju ir interneto galimybémis. Reikia kuo placiau
naudotis elektroninémis paslaugomis, tod¢l bus aktyviai skatinama elektroniné prekyba.
2012 m. Komisija pateiks iniciatyva dél kolektyvinio intelektinés nuosavybés teisiy valdymo.
Joje bus nustatytos tarpvalstybinio internetu teikiamuy muzikos paslaugu licencijavimo
taisyklés siekiant supaprastinti daugelyje teritoriju iSduodamas licencijas. Kartu bus pateikta
iniciatyva dél elektroninio tapatumo nustatymo, elektroninés atpazinties ir elektroniniy paraSy
tarpusavio pripazinimo, kurios tikslas — kurti vartotoju pasitikéjima ir palengvinti mokéjimus
internetu bei elektroninius sandorius.

Vartotojy pasitik¢jimas labai svarbus didinant paklausa ir atkuriant augima. ISsamioje
Europos vartotoju darbotvarkéje bus iSdéstyta, kaip vartotojuy teisés ir vartotoju sauga gali
tapti tvirtu vartotojuy pagrindu bendrojoje rinkoje. Bendros gaminiy saugos taisykliy perZitiros
pasiiilymuose bus iSdéstyta ir vartotojams, ir gamintojams aiski ir nuosekli sistema, be to,
lvairts prieziliros rezimai bus sujungti { viena bendrojoje rinkoje taikoma sistema. Kalbant
apie zalos atlyginima vartotojams, kolektyvinio Zalos atlyginimo taisyklése bus iSdéstyta, kaip
vartotojai ir jmoneés gali veiksmingai iSspresti didelio masto problemas.

3.2. Suteikti daugiau galimybiy Zmonéms jtraukiose visuomenése

Darbo viety kiirimas $iandien yra viena i§ didziausiy Europos problemuy, kuria sprendziant ES
gali labai prisidéti. Strategijos ,,Europa 2020° iniciatyvose ,,Judus jaunimas“'’, ,Naujy
igidziy ir darbo viety darbotvarke“'® ir ,Kovos su skurdu planas“'® pabréziama biitinybé
siekiant Europos atsinaujinimo daugiausia démesio skirti sunkiausioje padétyje atsidiirusiems

14 2006/123/EB, 2006 12 12, OL L 376, 2006 12 27, p. 36.
15 COM(2010) 677,2010 11 17.

16 COM(2010) 245, 2010 5 19.

a COM(2010) 477, 20109 15.

18 COM(2010) 682, 2010 11 23.

19 COM(2010) 758, 2010 12 16.
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gyventojams. I§ naujojo Europos socialinio fondo®® ir Prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo®' bus remiamos valstybiy nariy pastangos kovoti su uzimtumo krize kuriant
darbo vietas ir gerinti pagrindinius darbuotojy igudzius. Programos ,,Erasmus visiems*
1éSomis bus remiama strateginé aukstyju mokykly ir imoniy partnerysté, kad studentai galéty
igyti visapusisky darbo rinkai reikalingy igidziy. Igyvendinant Sias iniciatyvas bus labai
prisidéta prie ES veiksmy kovojant su nedarbu, socialine atskirtimi ir skurdu.

Greitai Komisija i8déstys, kaip ES gali prisidéti sprendZiant labai opia jaunimo nedarbo
problema, iskaitant veiksmus skatinant darbo ieskanc¢io jaunimo mobiluma ir padedant jiems
rasti darba kitose valstybése. Gamybiné praktika taip pat gali suteikti galimybg patekti { darbo
rinka. Ji gali buti labai naudinga siekiant geriau iSnaudoti sektorius, kuriuose ateityje galéty
biiti kuriamos darbo vietos.

Glaudziai bendradarbiaudama su socialiniais partneriais Komisija taip pat perzitirés darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros principus ir pradés nauja ju taikymo
etapa, kurio tikslas — skatinti darbo viety kiirimg ir mobiluma siekiant su§velninti ekonomikos
nuosmukio pasekmes ir pasirengti iSnaudoti atsigavusios ekonomikos potenciala. Tai susij¢ su
biitinybe geriau numatyti ir valdyti imoniy restruktiirizavima. Galiausiai Komisija taip pat
pasiiilys, kaip sustiprinti vie$asias idarbinimo tarnybas, iskaitant Europos uzimtumo tarnybos
(EURES) reforma, siekiant pagerinti isidarbinimo galimybes kitose valstybése.

Kalbant apie tolimesng perspektyva, i§saugoti miisy socialini model; taip pat reiskia uztikrinti
socialinés apsaugos finansavima; $ioje srityje senéjancios visuomenés kelia didele uzduoti
vieSajai politikai, o modernus ir naujoviskas sveikatos priezitiros sektorius skatina
rekomendacijos pensiju srityje ir imsis iniciatyvy tarpvalstybinés svarbos klausimais. Tarp
2012 m. iniciatyvy — vidaus rinkos stiprinimas kuriant veiksmingus ir saugius pensiju
produktus. Be to, Komisija pateiks pasitilymu dél papildomy pensijuy teisiy asmenims, kurie
keicia darba, nes skatinant uzimtuma ir darbo viety kiirima biitina supaprastinti darbuotoju
mobiluma.

3.3. Tiesti kelig tvariai ateiciai

Kad ekonomikos atsigavimas buty tvarus, augima ir investavima reikia nukreipti |
perspektyviausius ateities sektorius. Komisijos poziiris { efektyviai isteklius naudojan¢ia® ir
mazo anglies dioksido kiekio technologijq23 ekonomika, kuri bus jtraukta ;i ekonomikos
politika ir meting augimo apzvalga, parode, kaip tinkamai valdyti paZzangy augima, kad
tvarios Europos kiirimo uZdavinys tapty misy konkurenciniu pranasumu. Sis poZiiiris
itvirtintas strategijoje ,,Europa 2020“ ir padaré didZiausia itaka naujos kartos pasitilymams
Zemés ﬁki024, kaimo plétros25 ir zuvininkystés srityse, kad suteikty tvary pagrinda miisy
aplinkai ir ekonomikai labai svarbiems sektoriams. Svarbus iStekliy efektyvumo siekio
sektoriy politikos srityse pavyzdys bus 2012 m. pasiiilymai, susije su pakankamu apriipinimu

20 COM(2011) 607, 2011 10 6.
2 COM(2011) 608, 2011 10 6.
2 COM(2011) 571, 2011 9 20.
» COM(2011) 112, 2011 3 8.
# COM(2011) 628, 2011 10 12.
2 COM(2011) 627, 2011 10 12.
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geriamu vandeniu; Komisija patvirtins vandens iStekliy apsaugojimo plana, kad vieSoji
politika daugiausia démesio skirty kovai su Siandien kylancia grésme vandeniui.

Vykdydama energetikos politika Komisija daug démesio skiria tvarumui. Pavyzdziui,
nedelsiant priémus ir jgyvendinus energijos vartojimo efektyvumo direktyvos pasiilyma®
nauda kiekvienam ES namy twikiui buty vidutiniskai 1 000 EUR per metus, bty galima sukurti
2 mln. darbo viety ir kovoti su klimato kaita. Pasiiilyme sustiprinti branduolinés saugos
sistema bus atsizvelgta 1 ES branduoliniy elektriniy testavimo nepalankiausiomis salygomis
rezultatus, techning pazanga ir tarptautinius reguliavimo pokycius. Be to, Komisija parengs
strategija, kaip greiiau plétoti atsinaujinancius energijos Saltinius ES vidaus rinkoje ir
pietinése Vidurzemio juros regiono kaimynése. ReikSmingas Zenklas biity pazengti pirmyn
siekiant priimti reglamento, kuriuo sudaromos palankesnés salygos investicijoms i reikalinga
energetikos infrastruktira, kad biity galima paspartinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy
integravima, pasitilyma.

2012 m. Komisija toliau prisidés prie svarbiy ir visapusisky pastangy mazinant iSmetamyjy
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujuy kieki pasaulyje. Komisija toliau valdys peréjima prie
patikslintos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos, parengs naujas ir igyvendins
esamas priemones, kad pasiekty klimato ir energetikos tikslus. Keleivinius ir krovininius
automobilius reglamentuojaniy teisés akty perzitra paskatins inovacijas ir suteiks
gamintojams reguliavimo tikrumo. Be to, daug démesio bus skirta transporto priklausomybés
nuo naftos panaikinimui skatinant plétoti ES alternatyviy kuro riisiy infrastruktiira.

Birzelyje vyksian¢iame Rio+20 auks$ciausiojo lygio susitikime démesys bus atkreiptas i
pasaulines pastangas siekiant tvarumo ir skatinant ekologiSka augima. ES politika bus
pazangiausia siekiant $iy tiksly.

34. Pilie¢iams atvira Europa

Vienas i§ svarbiausiy Siandieniniy ES prioritety — uztikrinti sauguma ir teisinguma Europoje
be vidaus sieny. Suteikta laisvé ieSkoti galimybiy uZsienio Salyse yra ES pagrindas. Taciau,
kad $i sistema veikty, ES turi stiprinti Siam veikimui biiting abipusi pasitikéjima ir tvirtai bei
teisingai kovoti su didZiausiomis problemomis, pavyzdziui, tokiomis, kokios S§imet iskilo
VidurZzemio jiros regiono Salyse. ES turi toliau aktyviai jgyvendinti Stokholmo programa®’,
pirmiausia apsvarstydama, kaip iSsprgsti pagrindines problemas, kaip antai prieglobsc¢io
problema, ir susidoroti su naujais iSbandymais, tokiais kaip kibernetinis saugumas.

Bendrojoje rinkoje pilieCiams turi biiti panaikintos biurokratinés kliiitys, trukdancios laisvam
jud¢jimui. Dviem teisés akty pasitilymais bus palengvintas tarpvalstybinis civilinés biklés
akty pripazinimas ir supaprastinti legalizavimo reikalavimai.

ES sieny rezimas yra labai svarbi programos dalis. Modernizavus sistema ir naudojant naujas
technologijas bus galima skatinti tarpvalstybing veikla ir taikyti tinkamas apsaugos
priemones. Naujos kartos pasienio kontrol¢ bus lankstesné, daznai keliaujantys asmenys | ES
galés patekti papras€iau. Bus pasiiilyta speciali strategija, kaip kovoti su prekyba Zzmonémis ir
uzkirsti jai kelia.

26 COM(2011) 370, 2011 6 22.
27 OL C 115,20105 4, p. 1.
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4. ES ITAKOS DIDINIMAS VISAME PASAULYJE

ES vienybé — geriausias biidas uztikrinti, kad jos vaidmuo pasaulinio arenoje bty
veiksmingas. ES yra didZiausia pasaulio ekonomika. ES ir jos valstybés narés skiria beveik
puse visos vystymosi pagalbos ir humanitarinés pagalbos. ES puoseléja ir toliau tvirtai remia
visuotines Zzmogaus teisiy ir demokratijos vertybes, tarptautinés teisés principy laikymasi ir
veiksminga daugiasaliSkuma. Kai ES veikia vieningai, jos itaka didziulé. Kad galéty jveikti
del globalizacijos kylan¢ius sunkumus ir pasinaudoti jos teikiamomis galimybémis, ES turi
toliau ryztingai veikti saugodama ir propaguodama misu interesus bei vertybes, kartu
siekdama prisidéti prie gerovés ir saugumo visame pasaulyje.

ES iSorés veiksmai jgyvendinami remiantis daugiaSaliais, regioniniais ir dviSaliais santykiais,
dabartinémis politikos priemonémis, pavyzdziui, prekybos ir vystymosi politikomis, ir
daugelio ES vidaus politikos sri¢iy iSorés aspektais. Sajunga toliau jgyvendins Sig politika,
kartu reaguodama i greitai kintan¢iy pasauliniy ivykiy keliamus sunkumus.

ES turi biiti pasirengusi reaguoti | kintanc¢ia padétj pasaulyje. ES greitai ir ryZtingai sureagavo
i radikalius poky&ius pietinése Vidurzemio jiiros regiono kaimynése®®. Remdamasi savo gero
valdymo, atvirumo ir solidarumo tradicijomis ES perdave aiSky politini praneSimg ir
nedelsdama suteiké prakting parama (vadovaujantis paramos pagal pazanga principu).
Pagalba buvo nedelsiant jvertinta ir paskirta atsizvelgiant | dabartinius poreikius ir prioritetus.
Siomis aplinkybémis patvirtinta Paramos partnerystei, reformoms ir integraciniam augimui
programa (SPRING programa) ir Pilietinés visuomenés priemoné. ES ir toliau skirs daug
démesio savo kaimynystei, siiilydama abiem puséms naudingo bendradarbiavimo galimybes
skatinant stabiluma ir augima. Komisija daug démesio skirs isipareigojimy, prisiimty kartu su
Vyriausigja jgaliotine komunikate dél naujo pozidrio { kintandia kaimynyste®’; &is
komunikatas atliks svarby vaidmeni remiant taiky ir sékminga pietiniy Vidurzemio juros
regiono valstybiy ir ju rytu kaimyniy vystymasi — bus igyvendinta daug ES strategijy ir
programy, skirty ekonomikos augimui ir socialiniam bei politiniam stabilumui paremti.
2012 m. bus remiamos ne tik $ios demokratijos siekiancios pietinés Vidurzemio juros regiono
Salys, daug démesio bus skirta VarSuvos auksciausiojo lygio susitikime priimtoms Ryty
partnerystés gairéms, stabilumui Artimuosiuose Rytuose ir Kaukaze.

Be to, ES prisideda prie saugumo Afrikoje skatinimo. ES reagavo | neseniai Turkijoje,
Pakistane ir Japonijoje ivykusias stichines nelaimes, ir ateityje taip pat bus pasirengusi tai
daryti.

Taikantis prie kintancios padéties pasaulyje ir formuojant pasauling tvarka bitina, kad ES
susiety misy politikos iSorés ir vidaus elementus. Prekyba, vystymasis, diplomatija, plétra,
kaimynystés politika ir reagavimas i krizg yra pagrindinés ES iSorés veiksmy igyvendinimo
politikos sritys ir priemonés. Visas ju potencialas atsiskleidzia tik tuomet, kai jos
igyvendinamos kartu su misy vidaus politika, kaip antai bendrosios rinkos, klimato,
energetikos ir pinigy politika — kiekviena i§ $iy sri¢iy turi dideli poveiki kitoms pasaulio
Salims.

= COM(2011) 200, 2011 3 8.
» COM(2011) 303, 2011 5 25.
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Europos gerové priklauso nuo pasaulinio konkurencingumo. Siekdami atkurti augima ir kurti
darbo vietas, dedame pastangas pasaulyje, kur tarpusavio priklausomybé tampa vis didesné ir
vyrauja negailestinga konkurencija. Didysis dvideSimtukas parodé, kad gali atlikti vienijantj
vaidmeni ieSkant pasaulinio masto iSeities i§ krizés. Paskutiniame Didziojo dvideSimtuko
susitikime Kanuose prieita prie iSvados, kad siekiant uztikrinti apripinima maistu ir skatinti
tvary ekonomikos augima biitina didinti zemés iikio gamyba ir produktyvuma. Nors bendras
ES prekybos politikos tikslas yra sékmingai uzbaigti Siuo metu vykstancias daugiasales
derybas, atsizvelgiant { Europos imoniy ir vartotojy interesus reikia sudaryti dviSalius
susitarimus su treciosiomis Salimis partnerémis. Todél nagriné¢jamos galimo laisvosios
prekybos susitarimo su Japonija ir investicijy susitarimo su Kinija galimybés.

Solidarumas yra pagrindiné Europos vertybé, kuria remiamés ir uz ES riby. Budama
dosniausia tarptautinés vystymosi paramos teikéja pasaulyje, ES imsis vadovaujamojo
vaidmens teikiant pagalba skurdziausioms pasaulio visuomenéms, daugiausia démesio
skirdama skubiam ir veiksmingam perzitirétos ES plétros politikos igyvendinimui® ir ypag
atsizvelgdama | Tukstantmecio vystymosi tiksly igyvendinima. Naujas ir akivaizdus ES
solidarumo su kitomis pasaulio Salimis ijrodymas — sukurtas Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpusas.

2012 m. taip pat bus toliau jgyvendinamas atnaujintas konsensusas dé¢l plétros ir rengiamasi
sutikti 28-aja ES valstybe nar¢ — Kroatija. 2012 m. bus toliau dedamos pastangos, kad
Kroatija galéty visapusiskai pasinaudoti savo narystés teikiamais privalumais ir vykdytu dél
narystés jai tenkancius isipareigojimus.

5. PAZANGUS REGLAMENTAVIMAS IR VEIKSMINGAS IGYVENDINIMAS

Kad buty igyvendintos Sioje programoje numatytos reformos, reikia, kad ES teisés aktai biity
tinkamai taikomi visais etapais. ES veiksmai turi buti tikrinami viso ciklo metu — nuo
parengimo, igyvendinimo, vertinimo iki atnaujinimo, siekiant isitikinti, ar laikomasi
auksciausios kokybés veiksmingumo bei efektyvumo standarty. Reikia uztikrinti, kad
reguliavimo nasta biity kuo mazesné.

Komisijos iniciatyvos teis¢ ir jos, kaip sutarCiy sergétojos, vaidmuo suteikia jai ypatinga
uzduot] — déti pastangas iSlaikant Siuos aukSto lygio standartus. Ir savo veikloje, ir

v —

reforma biity naudinga ES pilieciams, bendrovéms ir valdzios institucijoms.

5.1. Apgalvotos visy iSlaidos

Siais biudZeto 1ésy taupymo laikais turime uztikrinti, kad misy riboti istekliai baty kuo geriau
panaudojami kuriant darbo vietas ir skatinant augima. Komisija pasitilé modernu biudZzeta,
kuriuo bus papildomos nacionalinés islaidos tose srityse, kur veiklos Europos lygmeniu
papildoma nauda yra akivaizdi. Dalyvaudama derybu procese ji ir toliau sieks uztikrinti, kad
galutiniame dokumenty rinkinyje atsispindéty supaprastinimo, racionalizavimo ir papildomos
naudos principai.

30 COM(2011) 637,2011 10 13 ir COM(2011) 638/2, 2011 10 13.
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5.2. PaZangus reglamentavimas

Komisijos vaidmuo sifilant reguliavimo iniciatyvas per pastaruosius metus labai padidéjo,
poveikio vertinimui tapus iprastine Komisijos darbo dalimi. 2012 m. bus Zengtas dar vienas
svarbus zingsnis: minimalus vieSyju konsultacijy laikas nuo 8§ savaiciy pailges iki 12-os. Taip
bus uztikrinta, kad Komisijos pasiilymai bty tinkamai pagristi suinteresuotyjy Saliy
nuomone ir kad visi turéty galimybe iSreiksti savo nuomong svarbiausiais vieSosios tvarkos
klausimais. Ekonominiu sunkmeciu labai svarbu mazinti administracing nasSta. 2012 m.
pabaigusi igyvendinti administracinés nastos sumazinimo programa Komisija bus sékmingai
vir§ijusi 25 % sumazinimo tiksla, nes bus pateikusi pasitlymy, kuriuos igyvendinus
administraciné nasta sumazés 31 % ir bus sutaupyta 39 milrd. EUR. Paskatinta Sios patirties
Komisija toliau dés pastangas kuo labiau apribodama reguliavimo nas$ta. Ji ypac stengsis
iSnagrinéti ES reguliavimo poveiki mazosioms imonéms ir, jei reikés, pasitlys iSimtis arba
mikroimonéms pritaikytus sprendimus. Be to, ji pristatys pirmuosius savo atlikty reguliavimo
kokybés patikry rezultatus.

6. ISVADA

Europos Komisija pasiryzusi kitais metais daryti viska, kas jmanoma, kad biity iSbrista i$
Siandien europie€ius prislégusios ekonominés krizés. Veiksmai, kuriy imtasi §i rudeni,
parodo, kad pirmenybe Komisija teikia augimo ir darbo viety kirimo skatinimui. Sis
svarbiausias prioritetas atsispindi ir jos 2012 m. darbo programoje, kurioje taip pat daug
démesio skiriama ilgalaikiams ES tikslams. Kuriant ilgalaikio tvaraus augimo ir darbo viety
kiirimo pagrinda biitina veikti nedelsiant. Kartu atsizvelgdama i abi perspektyvas (trumpalaike
ir ilgalaikg¢) ES galés iSspresti krizg, po kurios ji taps stipresné, pajégesné patenkinti
pasaulinés konkurencijos reikalavimus, ieSkoti naujy augimo galimybiy ir sukurti tinkamai
veikiancia socialing rinkos ekonomika.

ES pamatai tvirti. Ji yra didziausia pasaulyje prekybos erdvé, joje pagaminama trec¢dalis visos
pasaulinés produkcijos, ES gali didziuotis socialiniy ir technologiniy naujoviy tradicijomis.
Jos bendros vertybés ir istorija mus skatina bendradarbiauti. ES institucijos turi bendra aiskia
vizija, kaip kurti klestin¢ig ir tvaria Europa, naudojamas iSbandytas ir laiko patikrintas
Bendrijos metodas, ES pakankamai lanksti ir gali reaguoti i kintancias aplinkybes. D¢l savo
politinio priryZimo ketinimus paversti veiksmais ir ryztingo siekio igyvendinti neseniai
priimtus sprendimus ES gali tapti pagrindine jéga, padésiancia iSbristi 1§ ekonominio
nuosmukio ir pasiekti Europos atsinaujinimo.

11

LT



	2. KURTI STABILIĄ IR ATSAKINGĄ EUROPĄ
	2.1. Finansų sektoriaus reforma. Investuoti pasitikint
	2.2. Finansuoti ateitį. Užtikrinti viešųjų pajamų tvarumą

	3. TVARAUS AUGIMO IR SOLIDARI ES
	3.1. Bendroji rinka augimui skatinti
	3.2. Suteikti daugiau galimybių žmonėms įtraukiose visuomenėse
	3.3. Tiesti kelią tvariai ateičiai
	3.4. Piliečiams atvira Europa

	4. ES ĮTAKOS DIDINIMAS VISAME PASAULYJE
	5. PAŽANGUS REGLAMENTAVIMAS IR VEIKSMINGAS ĮGYVENDINIMAS
	5.1. Apgalvotos visų išlaidos
	5.2. Pažangus reglamentavimas

	6. IŠVADA

