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1. IEVADS

Eiropas Savieniba saskaras ar paaudzes méroga problému — ekonomisku problému, kas
ietekmé gimenes, uznémumus un kopienas visa Eiropa. Tomgr tas ir arT politisks izaicinagjums
— paradit, ka Eiropas Savieniba spgj tikt gala ar So problému. Eiropas Savieniba var un tai
biitu jaspgj reali ietekmét to, ka Eiropas iedzivotaji stajas preti Sodienas krizei.

Ta bija galvena doma 2011. gada septembra uzruna par situaciju Eiropas Savieniba'. Uzruna
un diskusijas Eiropas Parlamenta apliecinaja plasu vienpratibu — ka ES galvenajai prioritatei
jabit ilgtspgjigas un ar darbavietam nodroSinatas ekonomikas atveseloSanas veicinaSana.
Tikai atjaunojot izaugsmi un ticibu, més sp€sim attistit ES unikalo socialo modeli. Lai giitu
panakumus, mums ir nepiecieSama aktiva partneriba starp ES iestadém un ar valstu limena
iestadém, mums ir jadarbojas ka patiesai Savienibai un mums ir jastrada, izmantojot Kopienas
lémumu piepemsSanas metodi ka §is patiesas Savienibas pamatu. Pasreiz€ja krize atkal ir
paradijusi, ka tad, ja Sie nosacTjumi tiek izpilditi, m&s varam rast vajadzigo apnémibu un sp&ju
pielagoties.

Komisija uz Siem pienakumiem reagé dazadi. Daudzi tas resursi tiek izmantoti, lai apnémigi
istenotu 1€mumus, kas jau ir piepemti un kas ietver tadus sen noteiktus uzdevumus ka,
piem&ram, nodroSinat, ka ES tiesibas tiek pilniba istenotas visa ES, un parvaldit ES budZetu
tiesi vai dalita parvaldiba ar dalibvalstim, ka arT daudz nesenakus pienakumus, kas tiesi izriet
no Komisijas reakcijas uz pasreiz€jo krizi. Biezi §1 istenoSanas darba kartiba tieSi ietekmé
izaugsmi — dalibvalstis pastav 1stenoSanas atSkiribas attieciba uz nozimigam likumdoSanas
iniciativam, kas ir butiskas vienota tirgus darbibai, bet vél nav 1stenotas.

Nesen Komisija iesniedza kardinali jaunu darba kartibu, kas ietver dalibvalstu budzeta un
ekonomikas politikas dzilaku uzraudzibu, jo 1pasi attieciba uz euro zonas dalibvalstim,
uzraudzibas un finanSu regul€juma fundamentalu parveidoSanu, ka arT ricibu, lai nodroSinatu,
ka ES strukturala politika dod tilitgju labumu. Nesen piepemtd pakete, lai pastiprinatu
ekonomikas parvaldibu ("seSpaka"), ir biitisks jauns Komisijas uzdevums.

Visu $o jauno politikas jomu TstenoSanai biis nepiecieSamas biitiskas parmainas veida, ka
Komisija strada. Tapeéc bus japardala resursi un vél vairak japadzilina darba partneriba ar
dalibvalstim. Komisijas darba grupas izveide, lai palidze€tu Griekijai 1stenot tas ES/SVF
programmu, ka arl parorientet un paatrinat teérinus ES struktiirfondu ietvaros, ir tikai viens
piemérs Komisijas jaunajai lomai, kas ir krizes parvaldibas tieSs rezultats.

Sagatavojot So Komisijas darba programmu 2012. gadam, Komisija ir apvienojusi
nepiecieSamibu reagét uz steidzamam jaunam vajadzibam, kas kluva acimredzamas krizes
rezultata, un pastavigo vajadzibu stradat pie strukturaliem jautajumiem, kuros politikas
veidotaji, iegulditaji un pilsoni palaujas uz Komisiju, ka ta meklés ne tikai tilit&jus
risinajumus, bet ar1 palidzes veidot plaukstosu un ilgtsp€jigu Eiropu nakotn€. Vairuma jauno
iniciativu, kas izklastitas $a Komisijas darba dokumenta pielikumos, galvena uzmaniba
pieveérsta Sai ilgtermina perspektivai — §is iniciativas papildina vai palidz€s ieviest tiesisko
reguléjumu, kas vajadzigs, lai pilniba izmantotu ES méroga sniegtas prieksrocibas, veidojot
ilgtsp@jigu izaugsmi, augstu nodarbinatibas Itmeni un taisnigu sabiedribu visa ES un daloties

! Skatit 2011. gada 28. septembra uzrunu par situaciju Eiropas Savieniba 2011. gada.
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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iepriek$mingtaja. Sis ir meérkis daudzas iniciativas, lai veicinatu konkurétspgju, palidzétu
risinat problémas saistiba ar krizes socidlajam izmaksam un virzitu atveseloSanos ilgtspgjigas
nakotnes virziena. Tas ir arT ES izdevumu politikas pamatmerkis, izmantojot jaunas paaudzes
programmas, kuras Komisija ierosinajusi darbibai lidz 2020. gadam.

Komisijai, Eiropas Parlamentam un Padomei biis jaizmanto elastiga pieeja attieciba uz STm
iniciativam. Turpmako méneSu laika var rasties jauni steidzami jautdjumi, kurus nav
iesp€jams paredzét Saja darba programma. ES jaunas ekonomikas parvaldibas plaSajam
prasibam biis vajadzigs daudz laika un uzmanibas no visam tris iestadém, un, ka mes jau esam
pieredzgjusi, iesp&jams, biis jaatkapjas no ieprieksgjas planosanas un sarunu gaitas, lai varétu
pienemt steidzamus l@mumus. Dazi no pielikumos izklastitajiem priekslikumiem ir 1pasi
svarigi, un tiem bitu japieskir lielaka prioritate, jo Ipasi priekslikumiem, kuri var atri ietekmét
izaugsmi un darbavietas un sniegt realu ieguldijumu atveseloSana. Komisija Siem
priekslikumiem veltis Tpasu energiju un uzmanibu, tomér, lai tiem butu vélama ietekme uz
vietas un cilveku ikdienas dziveé, Siem priekSlikumiem japieskir prioritate — paatrinata
izskatiSana — arT Eiropas Parlamenta un Ministru padomé. lestazu kolektiva sp&ja paradit, ka
tam ir kopiga izpratne par to, kur jarikojas vissteidzamak, bus spéciga norade par ES
appémibu risinat krizi un atjaunot izaugsmi. Nemot véra notikumu strauji mainigo biitibu,
jebkur§ to pasakumu saraksts, kuri ir jaizskata paatrinati, bus biezi japarskata. Komisijas
sakotngjie priekslikumi paatrinatai izskatiSanai tiks pievienoti 2012. gada izaugsmes
pétijumam.

2. STABILAS UN ATBILDIGAS EIROPAS VEIDOSANA

Dazu pedgjo gadu laika ES ekonomiska situacija ir radikali parveidojusies. Eiropa 2020° ir
Eiropas Savienibas ekonomikas stratégija. Taja ir atzita musu dalibvalstu savstarp&ja atkariba
un izklastits, ka ES un valstis var sadarboties, lai Tstenotu saskanotos mérkus un atjaunotu
ekonomika izaugsmi un darbavietu radiSanu, vienlaikus liekot pamatus ilgtsp€jigai nakotnei.
Visam dalibvalstim ir doti katrai valstij specifiski ieteikumi, lai risinatu to vissteidzamakas
probléemas. Otraja gada izaugsmes pétijuma tiks noteikts satvars 2012. gada "Eiropas
pusgadam". FinanSu regul@juma un uzraudzibas visaptveroSa reforma ir nostadijusi ES
finanSu sistétmu uz stingriem pamatiem. Pienemot tiesibu aktus, kas uzlabo ekonomikas
parvaldibu (ta saukta "seSpaka"), ES ir paplaSindjusi un stiprinajusi savus valstu politikas
uzraudzibas mehanismus. Vairakas dalibvalstis tiek pastiprinati uzraudzitas saskapa ar
ekonomikas stabilizacijas programmu. Lai tiktu gala ar nepieredzeto spiedienu uz publiskajam
finansém, ir izstradati jauni instrumenti. Tagad ES ir steidzami un apnémigi jarikojas, lai
nekavgjoties Tstenotu reformu. Mums ir japarada, ka visas iestades sadarbojas, lai paatrinatu
galveno pasakumu veikSanu.

Pagajusaja ménesi Komisija izvirzija piecus savstarpgji saistitus pasakumus ricibas plana
stabilitatei un izaugsmei’. Tie atspoguloja gan tilitéju reakciju uz Griekijas un banku nozares
problémam, lai atjaunotu uzticibu euro zonai, gan ricibu, lai nekavgjoties panaktu stabilitati
un izaugsmi veicinoSu politiku. Eiropadomes un eirozonas augstaka Iimena sanaksmes
secindjumos tika ietverti Sie priekSlikumi, un tas joprojam bus virzitajspeks, kas turpmakajos
ménesos ietekmes Komisijas darbu.

2 COM (2010) 2020, 3.3.2010.
3 COM (2011) 669, 12.10.2011.
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Ir vajadziga atra un izlémiga riciba, lai nakamo divpadsmit ménesu laika virzitu So darba
kartibu uz priekSu. Lidz bridim, kad Komisija publicés 2013. gada izaugsmes péetijumu,
Eiropas Savienibai vajadzetu jau just to reformu ietekmi, kuras ir radijusas jaunu sadarbibas
un uzraudzibas Itmeni starp saistitajam tautsaimniecibam eirozona un ES kopuma. Tas
nodros$inas pareizo lidzsvaru starp publisko finanSu atjaunoSanu un izaugsmes veicinasanu,
sasaistot valstu pasakumus un "Eiropa 2020" pamatiniciativu darbibu ES Ilimeni, lai
maksimali palielinatu atveseloSanos.

2.1. FinanSu nozares reforma: ieguldijums uzticibas veidoSana

Labi funkciongjosa finanSu nozare ir izSkiro$i svariga izaugsmes un darbavietu radiSanai.
Kop$ krizes sakuma Komisija ir uznémusies veikt finanSu reguléjuma un uzraudzibas
visaptverosu parbaudi. Lielais vairums biitisko iniciativu jau ir pienemtas vai ir iesniegtas,
tostarp ierosinatie tiesibu akti par atvasindgjumiem’, kreditreitinga agentiiram’, kapitala
prasibam®, labak stradajosiem un parredzamakiem vértspapiru tirgiem un tirgus Jaunpratigas
izmanto$anas novéranu’. Tiks publicéts arT novértejums par reformu kumulativo ietekmi.

ES vajadzetu bt skaidram mérkim nakamgad pabeigt reformu. Komisija 2012. gada pirmajos
ménesos ierosinas atlikuSos tiestbu aktus par iegulditdju aizsardzibu. To noteikumu
parskatiSanas, kas reglamenté kolektivo ieguldijumu shémas (UCITS), mérkis biis uzlabot
iegulditaju aizsardzibu un stiprinat ieks€jo tirgu. legulditaju aizsardziba un parredzamiba ir
pamats ari iniciativai par pirms liguma noslégSanas atklatas informacijas par kompleksiem
ieguldijumu produktiem (PRIPS), ka ar1 par apdroSinasanas starpniecibu.

2.2, Nakotnes finanséSana: ilgtspéjigu publisko ieneémumu nodrosinasana

ES izaugsmes darba kartiba ir svarigs ieguldijums, ko ta var sniegt, lai atjaunotu publiskas
finanses. Tomér, kaut arT nodoklu pieméroSana galvenokart ir dalibvalstu kompetence, ES
riciba var palidzeét dalibvalstim nodrosinat, ka Eiropas socialo modeli varés finansét ari
turpmak. Komisija 2011. gada ir iesniegusi vairakas biitiskas iniciativas, lai lidzsvarotu
finanu nozares ieguldijumu publiskajas finansés (finansu darfjuma nodoklis)®, novirzitu
nodoklu slogu uz resursu patéripu (energijas nodokli)’ un uzlabotu vienota tirgus darbibu
(CCCTB)™.

Komisija 2012. gada naks klaja ar papildu pasakumiem, lai nodroSinatu publisko finansu
ilgtsp&ju un stabilitati. Komisija stradas pie miisdienigas PVN sistemas izveides, kas spgj
apkarot krapSanu un atvieglot birokratisko slogu MVU un citiem uznémumiem, kas darbojas
pari robezam.

IzvairiS8anas no nodoklu maksasanas apdraud valdibas ienémumus visas dalibvalstis.
IzvairiSanas no nodoklu maksasanas netaisnigi sagroza konkurences vidi, kait&jot lielajam
vairumam iedzivotaju un uznémumu, kuri ievéro spé€les noteikumus. Tiks ierosinata stingraka

COM (2010) 484, 11.9.2010.

ES Regula Nr. 513/2011, OV L 145, 31.5.2011., 30. Ipp.
COM(2011) 452,20.7.2011., COM (2011) 453, 20.7.2011.
COM(2011) 656, 20.10.2011., COM (2011) 652, 20.10.2011.
COM (2011) 594, 28.9.2011.

COM(2011) 168, 13.4.2011., COM (2011) 169, 13.4.2011.

10 COM (2011) 121, 16.3.2011.
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stratégija, lai palidzétu dalibvalstim tikt gala ar "nodok]u paradizém" un lai dotu ES
ieguldijumu publisko ien€mumu potencialo zaud&jumu apturésana.

BudzZeta taupibas laikos nodoklu maksataju naudas aizsardziba iegiist jaunu nozimibu. Katru
gadu krapsanas un citu nelikumigu darbibu dgl, kas ietekm& ES publiskos Iidzeklus, tiek
zaudetas vera pemamas summas. Komisija izvirzis priekSlikumu, lai nodroSinatu ES
finansialo intereSu aizsardzibu ar kriminaltiesibu palidzibu.

Lai reagétu uz problémam, ar kuram ekonomikas krizes d€] saskaras Eiropas uzpnémumi,
Komisija veic padzilinatu noveért§jumu par vajadzibu reform& Maksatnesp&jas regulu.
Balstoties uz saviem secinajumiem, Komisija izstradas turpmakus risinajumus efektivakiem
parrobezu maksatnesp€jas noteikumiem, tostarp attieciba uz uznémumu grupam.

3. ILGTSPEJIGAS IZAUGSMES UN SOLIDARITATES SAVIENIBAS VEIDOSANA

Ilgtspejigas izaugsmes atjaunoSanai un darbavietu radiSanai ir vajadziga pozitiva riciba ES un
valstu Itment, lai atbalstitu konkur&tsp&ju un socialo ieklausanu. Rezultatu sasniegSanai biis
nepiecieSams lielaks ricibas impulss, lai populariz€tu pareizo satvaru un palidzetu
uznémumiem radit darbavietas un rast jaunus tirgus. Sis ir nozimigs temats priekslikumos, kas
jau ir iesniegti attieciba uz ES izdevumu programmam. Jaunas paaudzes kohézijas politikas''
mérkis ir ritdienas darbavietas un izaugsme. "Apvarsnis 2020" — nakama p@tniecibas un
inovacijas pamatprogramma — parveértis ES zinasanu bazi uzpémeéjdarbibas izaugsmé, bet
riciba konkur@tsp&jas joma tiks 1pasi versta uz to, lai atbalstitu MVU. "Erasmus visiem" —
jauna izglitibas, apmacibas un jaunatnes programma — veicinas Eiropas izglitibas sist€ému
modernizaciju. "Eiropas infrastruktiiras savieno$anas" mehanisms'’ piesaista finansgjumu
projektiem ar vislielako atdevi Eiropas ekonomikai un uzsver infrastruktiiru ka izaugsmes
instrumentu.

3.1. Vienots tirgus izaugsmei

Vienotais tirgus joprojam ir misu svarigakais lidzeklis izaugsmes un darbavietu radiSanai. Lai
sasniegtu ta potencialu, tam ir javeicina pareiza vide uznémumiem, jo Tpasi mazakiem
uzpémumiem, un paterétajiem, lai pilniba 1istenotu reformas ilgtsp€jigas izaugsmes
veicinasanai un veidotu efekttvu un konkurétspgjigu infrastruktiiru.

Tapec, lai vienotajam tirgum dotu jaunu stimulu, Komisija uzsaka v€rienigu procesu —
Vienota tirgus aktu'’. Akta divpadsmit galveno priekslikumu atra izskatiSana starpiestazu
procesa nodroSinatu, ka ieguvumi tiek izjusti p&c iesp&jas drizak. Komisija 2012. gada
padzilinas darbu pie IstenoSanas un izpildes nodroSinaSanas vienotaja tirgl. Komisija
ierosinas iniciativas, lai sasaistitu valstu p&tniecibas sistémas un radttu strukturétu, mobilu un
efektivu Eiropas P&tniecibas telpu, kura ir balstita uz lielaku konkurenci un sadarbibu, lai
raditu lielisku zinatni un pasaules nozimes inovaciju. Ta centisies jo Ipasi ieviest Eiropas
méroga konkurenci attieciba uz pienemsanu darba nozimigas amata vietas universitates.
Eiropas vienotas gaisa telpas pilniga istenoSana ne tikai likvidetu neefektivitati, kas izmaksa
aptuveni 3,8 miljardus euro gada, bet arl samazinatu CO2 emisijas, uzlabotu droSumu un

' COM (2011) 607 — 612, 614 — 615, 6.10.2011.
12 COM(2011) 657, 665, 676, 19.10.2011.
13 COM (2011) 206, 13.4.2011.
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samazinatu lidojumu kaveésanos pasazieriem. Kaut arT devinas no desmit jaunam darbavietam
ir pakalpojumu nozar€, un neskatoties uz tas piedavatajam daudzajam uznéméjdarbibas
iespgjam, Pakalpojumu direktiva'® ne tuvu nav pilniba un atbilstosi istenota. Komisija arT
izskatis to, ka tiek Tstenots ieteikums par piekluvi maksajumu pamatpakalpojumiem, lai
novertétu, vai ir vajadziga turpmaka riciba.

Ieks€ja energijas tirgus pabeigSana Iidz 2014. gadam bis vél viena bitiska svira ekonomikas
izaugsmes celSanai. Jauni priek$likumi par dzelzcelu liberalizaciju ari palidzés modernizet
Eiropas transportu un samazinat oglekla dioksida emisijas taja, palielinot konkurenci, un
piedavas jaunus, inovativakus un uz patérétaju orientetus pakalpojumus pasazieriem. Nemot
véra iesaistitos véra pemamos ieguldijumus, lai atjaunotu miisu energétikas sist€émas
(1 triljons euro laikposmam no 2011. lidz 2020. gadam'), energétikas nozare ir vél viena
nozimiga svira ekonomikas izaugsmes celSanai. Komisija Saja saistiba uznemsies vairakas
iniciativas, kuru mérkis 1pasi ir iek$€ja tirgus pabeigsana lidz 2014. gadam, ka to pieprasijusi
Eiropadome.

Digitalizacijas programma'® ir batiska, lai Eiropas ekonomika sp&tu izmantot moderno
tehnologiju un interneta sniegtas iesp&jas izaugsmes virzisana. Elektronisko pakalpojumu
plasaka izmantoSana ir izSkiro$i svariga, un tiks aktivi veicinata e-komercija. Komisija
2012. gada ierosinas iniciativu par intelektuala TpaSuma tiesibu kolektivo tiesibu parvaldibu.
Tas ietvers noteikumus par tieSsaistes mizikas parrobezu licenc€Sanu, lai veicinatu
daudzteritorialas licences. Lidzigi, iniciativas, lai nodroSinatu elektroniskas identifikacijas,
autentifikacijas un parakstu savstarp&ju atziSanu, merkis biis palielinat patérétaju uzticibu un
atvieglot tieSsaistes maksajumu un elektronisku darijumu veikSanu.

Patérétaju uzticiba ir bitiska, lai palielinatu pieprasijumu un atjaunotu izaugsmi. Visaptverosa
Eiropas Patérétaju programma paradis, ka paterétaju tiesibas un paterétaju drosiba var
piedavat droSu pamatu patérétajiem vienotaja tirgl. PriekSlikumi par parskatitiem
noteikumiem par produktu vispargjo droSibu patrétajiem un razotdjiem piedavas skaidru,
saskanigu pieeju un dazados uzraudzibas rezimus apkopos viena pieeja vienotajam tirgum.
Kad bus vajadziba péc paterétaju tiesiskas aizsardzibas, noteikumi par kolektivam
atlidzinaSanas prasibam paredz€s to, ka patérétaji un uznémumi var rast efektivus risinajumus
liela méroga problémam.

3.2. Iesp€ju doSana cilvekiem integréjosa sabiedriba

Darbavietu radiSana joprojam ir viens no Eiropas lielakajiem izaicinajumiem, un ES var dot
batisku ieguldijumu. Eiropa 2020 pamatiniciativas "Jaunatne kustiba"'’, "Jaunu prasmju un
darbavietu prograrnma"18 un "Platforma cinai pret nabadzibu"" ir uzsvérusas vajadzibu virzit
Eiropas atjauno$anu par labu vistriicigakajam personam. Jaunais Eiropas Socialais fonds®® un
Globalizacijas pielagoSanas fonds®' atbalstis dalibvalstu centienus risinat darbavietu krizi

1 2006/123/EK, 12.12.2006., OV L 376, 27.12.2006., 36. Ipp.
15 COM (2010) 677, 17.11.2010.

16 COM (2010) 245, 19.5.2010.

7 COM (2010) 477, 15.9.2010.

8 COM (2010) 682, 23.11.2010.

1 COM (2010) 758, 16.12.2010.

20 COM (2011) 607, 6.10.2011.

2 COM(2011) 608, 6.10.2011.
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darbavietu radiSanas un butisko prasmju palielinasanas zipa. "Erasmus visiem" atbalstis
stratégiskas partneribas starp augstako izglittbu un uznémumiem, lai nodro$inatu, ka gados
jauni studenti var iegiit to prasmju kopumu, ko pieprasa darba tirgus. So iniciativu steno$ana
biitiski ietekmes ES darbu, risinot bezdarba, socialas atstumtibas un nabadzibas problému.

Komisija driz izklastis, ka ES var palidz€t jaunieSu bezdarba problémas risinasana, tostarp
ricibu, lai sekm@tu gados jaunu darba mekl€taju mobilitati un palidz&tu viniem atrast darba
iesp&jas pari robezam. Macibu prakse ari var biit nozimigs veids, ka ieklit darba tirgt. Tas var
but 1pasi vertigi, lai labak izmantotu tas nozares, kuras visticamak radis darbavietas nakotng.

Ciesi iesaistot socialos partnerus, Komisija arT parskatis elastdroSibas principus un uzsaks
jaunu posmu to istenosana, veicinot darbavietu radiSanu un mobilitati ka veidu, lai mikstinatu
ekonomikas lejupslizu ietekmi un sagatavotos atveseloSanas izmantosanai, kad ta notiks. Tas
ir saistits ar vajadzibu labak paredzet un parvaldit uzn@mumu parstrukturéSanu. Visbeidzot,
Komisija arT ierosinas veidus, ka stiprinat valsts nodarbinatibas dienestus, tostarp Eiropas
Nodarbinatibas dienesta (Eures) reformu, lai uzlabotu piekluvi nodarbinatibas iesp&jam pari
robezam.

Raugoties talak uz priekSu, miisu sociala modela saglabasana nozime nodros$inat art to, ka mes
sp&jam finansét labklajibu nakotn€, un $aja saistiba novecojosa sabiedriba ir milzu probléma
sabiedriskajai politikai, kamér moderna un inovativa veselibas apriipes nozare ir ekonomiskas
izaugsmes virzitaja. Komisija veiks p&ckontroli attieciba uz to katrai valstij 1paSo ieteikumu
istenosanu, kas pienpemti pensiju joma, un uznemsies iniciativas jomas ar parrobezu nozimi.
2012. gada tas ietvers iniciativu, lai stiprinatu iekS€jo tirgu attieciba uz efektiviem un droSiem
pensiju produktiem. Komisija arT iesniegs priekSlikumus, lai risinatu to cilvéku papildu
pensijas tiesibas, kuri maina darbavietas, jo mobilitates atviegloSana ir biitiska nodarbinatibai
un darbavietu radiSanai.

3.3. Bruggjot celu uz ilgtspéjigu nakotni

Lai buitu iesp&jama ilgtsp&jiga atveseloSanas, izaugsme un ieguldijumi nakotnes labad ir
javirza uz visdinamiskakajam nozarém. Komisijas pieeja resursu izmantoSanas zina
efektivai? ekonomikai ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni®, kas tiks integréta
ekonomikas politika un gada izaugsmes pétijuma, ir izklastits, ka lietpratiga izaugsme ir
pareizi javirza, lai uzdevumu panakt ilgtspgjigu Eiropu parveérstu par miisu salidzinoSo
prieksrocibu. ST pieeja ir iestradata stratégija ,,Eiropa 2020” un ir nozimigs virzitajs jaunas
paaudzes priekslikumiem lauksaimniecibas®® un lauku attistibas®, ka ari zivsaimniecibas
joma, lai nozarém, kas ir izSkiroSi svarigas miisu videi un ekonomikai, sniegtu ilgtsp&jigu
atbalstu. Svarigs piemérs resursu efektivitates panakSanai nozaru politikas jomas biis
2012. gada priekslikumi par piekluves nodroSinasanu tiram un pietickamam tidenim: Komisija
pienems planu, lai garantetu tidens resursus, koncentrétu sabiedrisko politiku uz to, lai risinatu
misdienu problémas tidens joma.

2 COM(2011) 571, 20.09.2011.
= COM (2011) 112, 8.3.2011.

# COM (2011) 628, 12.10.2011.
2 COM (2011) 627, 12.10.2011.
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Iigtspgja ir arT Komisijas redz€uma pamata attieciba uz energgtikas politiku. Piem&ram,
ierosinatas Energoefektivitates direktivas®® atra piepem$ana un istenoSana var palidzét
izmantot ieguvumus vid&ji EUR 1000 vertiba gada uz ES majsaimniecibu, ar iesp&ju radit
divus miljonus darbavietu, ka ari risinat klimata parmainu problému. Priekslikums uzlabot
kodoldrosibas reguléjumu integrés ES kodolsp€kstaciju stresa parbauzu laika giito pieredzi,
tehnisko progresu un starptautiskos jaunumus normativa regul§juma joma. Komisija ari
sniegs strat€giju, lai paatrinatu atjaunojamas energijas attistibu ES iek$gja tirgli un tas
Vidusjiras dienvidu kaiminvalstis. Progress ierosinata regul€juma pienemsana, lai atvieglotu
ieguldijumus vajadzigaja energétikas infrastruktira un lai paatrinatu atjaunojamo energijas
avotu integraciju, biitu nozimigs signals.

Komisija 2012. gada turpinas istenot merki patiesi un visaptveroSi censties samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas globala meéroga. Komisija turpinas parvaldit pareju uz
parskatito emisiju kvotu tirdzniecibas sisteému, izstradat jaunus un Tstenot esoSos pasakumus,
lai palidz&tu sasniegt mérkus klimata un energgétikas joma. Tiesibu aktu parskatiSana attieciba
uz pasazieru automasinam un furgoniem rosinas inovaciju un sniegs razotdjiem normativo
noteiktibu. Darbs tiks koncentréts ar1 uz to, lai partrauktu transporta atkaribu no naftas,
rosinot infrastruktiras alternativu degvielu izmantosanai attistibu ES.

Rio+20 augstaka Iimena sanaksme jiinija tiks akcent€ti globalie centieni panakt ilgtsp&jibu un
veicinat ,,zalu” izaugsmi. ES politika bis So centienu avangarda.

34. Iedzivotajiem atverta Eiropa

Drosibas un tiesiskuma nodroSinasana Eiropa bez iekS€jam robezam patlaban ir viena no
galvenajam ES prioritatém. Briviba izpétit iesp&jas pari robezam ir nozimiga ES raison d'étre
dala. Tomer, lai $1 sistéma darbotos, ES ir janostiprina savstarpgja uzticiba, kas sist€mai
nepiecieSama, un tai jabiit specigai un taisnigai, saskaroties ar nopietnajam problémam, kas
Sogad skar Vidusjiiras regionu. ES ir jaturpina istenot Stokholmas programmu?’, tostarp rodot
risinajumu tadiem svarigiem jautajumiem ka patveérums un risinot tadas jaunas problémas ka
kiberdrosiba.

Vienotajam tirgum iedzivotaju laba jarisina lieko birokratisko §k&rslu probléma brivas aprites
joma. Divi tiesibu aktu priekSlikumi atvieglos civilstavokli apliecinoSu dokumentu parrobezu
atziSanu, ka ar7 vienkarsos legalizacijas prasibas.

ES robezu rezims ir butiska programmas sastavdala. Modernizacija un jaunu tehnologiju
izmantoSana var nodroSinat, ka sistéma gan rosina parrobezu darbibu, gan nodroSina
atbilstoSus drosSibas pasakumus. Nakamas paaudzes robezparbaudes biis -elastigakas,
vienlaikus laujot bieziem celotajiem vieglak iecelot ES. Tiks ierosinata Tpasa stratégija, lai
nepielautu un apkarotu cilvéku tirdzniecibu.

26 COM (2011) 370, 22.6.2011.
= OV C 115, 4.5.2010., 1. Ipp.
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4, IETEKMIGAS LOMAS PIESKIRSANA ES PLASAKA PASAULE

Vienota ES ir vislabaka platforma efektivai ES pasaules aréna. ES ir pasaules liclaka
tautsaimnieciba. ES un tas dalibvalstis sniedz vairak neka pusi no visas pasaules attistibas
palidzibas un humanas palidzibas. ES aizstav un joprojam ir cie$i appemusies ieverot
vispargjas cilvektiesibu un demokratijas vertibas, ieverot starptautiskas tiesibas un efektivu
daudzpus€ju kartibu. Ja ES rikojas vienoti, tas ietekme ir véra nemama. Lai risinatu
globalizacijas raditas problémas un izmantotu tas sniegtas iespgjas, ir jaturpina stiprinat ES
ricibu, lai aizsargatu un veicinatu miisu intereses un vertibas, vienlaikus stradajot, lai uzlabotu
labklajibu un drosibu plasaka pasaulé.

ES argja darbiba notiek daudzpus&ju, regionalu un divpusgju attiecibu struktiiras, pastavoso
politikas satvaru, pieméram, tirdzniecibas un attistibas politikas, ka ar1 daudzu ES
iekSpolitikas jomu ar€jo aspektu, ietvaros. Savieniba turpinas istenot So politiku, vienlaikus
ar1 reaggjot uz strauji notiekoSo pasaules notikumu raditajam problémam.

ES ir jabut gatavai reagét uz mainigo globalo vidi. ES atri un izlémigi reaggja uz
dramatiskajam parmaindm Vidusjiras dienvidu kaiminvalstis®™. ES reakcijas pamata bija
labas parvaldibas, atvértibas un solidaritates tradicijas, un ta sniedza skaidru politisku nostaju
un talitéju praktisku atbalstu ("vairak atbalsta apmaina pret lielakam demokratiskam
reformam" — "more for more" princips). Atbalsts tika atri parbaudits un pardalits, lai
nodrosinatu saskanibu ar pasreiz&jam vajadzibam un prioritatém. Saja saistiba tika piepemta
Partneribas, reformu un ieklaujoSas izaugsmes atbalsta programma (SPRING) un Pilsoniskas
sabiedribas programma. ES turpinas koncentrét uzmanibu uz tas kaiminvalstim, piedavajot
iesp&jas savstarpgji izdevigai sadarbibai, lai sekmétu stabilitati un izaugsmi. Komisija
pieversisies to saistibu istenosanai, kuras tika piepemtas kopigaja pazinojuma ar Augsto
parstavi par jauno pieeju Eiropas kaiminattiecibu politikai*’, kurai bus svariga loma, sekmgjot
mierigu un plaukstosu attistibu Vidusjuras dienvidu regiona un ta austrumu kaiminvalstis,
uzsakot veselu virkni ES politikas virzienu un programmu, lai atbalstitu ekonomiskas,
socialas un politiskas stabilitates picaugumu. Papildus atbalstam tam Vidusjuras dienvidu
valstim, kuras veic demokratizaciju, 2012. gada par prioritati tiks noteikts Austrumu
partneribas plans, par ko tika izlemts VarSavas augsta ITmena sanaksmég, un stabilitate Tuvajos
Austrumos un Kaukaza.

ES dod savu ieguldijumu ari drosibas veicinagana Afrika. ES biis arT turpmak gatava reagét,
ka ta nesen darTja dabas katastrofu gadijuma Turcija, Pakistana un Japana.

Lai pielagotos mainigajai globalajai videi un ietekm@tu pasaules kartibu, ES ir jaapvieno
misu politikas ar&jie un ieks€jie elementi. Tirdznieciba, attistiba, diplomatija, paplasinasanas,
kaiminattiecibu politika un reagéSana uz krizém ir tas politikas jomas un instrumenti, kas
veido Savienibas argjas darbibas mugurkaulu. Tas var sasniegt savu potencialu pilna apmera,
ja tas tiek Tstenotas kopa ar misu iekSpolitiku, piem&ram, vienoto tirgu, klimata politiku,
energétikas politiku un monetaro politiku, jo visas §is politikas jomas batiski ietekmé argjo
pasauli.

Eiropas labklajiba ir atkariga no globalas konkurétsp&jas. Centieni atjaunot izaugsmi un

darbavietas tiek Tstenoti vid€, kas arvien vairak ir savstarpgji saistita un kura valda nezeliga
konkurence. G20 ir izradijies efektivs lidzeklis, lai veicinatu saskanotu globalu reakciju uz

= COM (2011) 200, 8.3.2011.
» COM(2011) 303, 25.5.2011.
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krizi. P&dgjas G20 sanaksmes laika Kannas tika secinats, ka lauksaimniecibas razoSanas un
raZiguma palielinasana ir vitali svariga, lai sekmétu nodro§inajumu ar partiku un veicinatu
ilgtspgjigu ekonomisko izaugsmi. Kaut arm ES tirdzniecibas politikas vispargjais mérkis
joprojam ir sekmigi pabeigt notiekoSas daudzpus€jas sarunas, Eiropas uzpémumu un
pat€rétaju intereses ir javeicina, izmantojot ari divpus€jus noligumus ar treSo valstu
partneriem. So iemeslu dé tiek izskatita iesp&ja par brivas tirdzniecibas noligumu ar Japanu,
ka arT ieguldijumu noligumu ar Kinu.

Solidaritate ir Eiropas pamatvertiba, un ta sniedzas talak par miisu robezam. ES ka pasaules
lielakajai attistibas palidzibas Iidzeklu dev€jai biis vadosa loma, palidzot pasaules
visnabadzigakajam sabiedribam, koncentr&jot savus centienus uz to, lai nodroSinatu atru un
efektivu parskatitas ES attistibas politikas®® Tstenoanu, ipa$i pievérsoties Tikstoigades
attistibas mérkiem. ES globalas solidaritates jauna, taustama izpausme ir Eiropas Brivpratigo

humanas palidzibas korpusa izveidoSana.

2012. gada ar1 tiks panakts progress Savienibas atjaunota konsensa IstenoSana attieciba uz
paplasinasanos un sagatavo$anas darbiem Horvatijas ka misu gimenes 28. dalibnieces
uznemsSanai. 2012. gada turpinasies darbs, lai lautu Horvatijai pilniba izmantot dalibas
prieksSrocibas un izpildit dalibas saistibas.

5. LIETPRATIGS REGULEJUMS UN EFEKTIVA ISTENOSANA

Lai istenotu Saja programma izklastitas reformas, ES tiesibu aktiem ir labi jadarbojas visos
posmos. ES riciba ir japarbauda visa cikla laika — no ieceres briza lidz istenoSanai,
novertéSanai un atjauninasanai, lai ta atbilstu visaugstakajiem efektivitates kvalitates
standartiem. Tiem ir janodroSina, ka normativais slogs ir péc iespgjas vieglaks.

Komisijas iniciativas tiesibas un tas pienakums sargat Ligumu pieskir tai 1paSu nozimi $o
standartu uzturé$ana augsta Itmeni. Gan tas pasas darba, gan uzraugot un nodrosinot, ka tiek
izpilditi pienemtie tiesibu akti, Komisija ir apnémusies gadat par to, lai ES pilsoni, uzpémumi
un publiskas iestades giist labumu no reformas.

5.1. Lietpratigaki kopigi izdevumi

Taupibas laikos mums ir janodroSina, ka misu ierobeZotie resursi tiek novirziti tur, kur
nakotnes darbavietu un izaugsmes zipa ir vislielaka atdeve. Komisija ir ierosinajusi
misdienigu budzetu, kas veidots ta, lai papildinatu valstu izdevumus gadijumos, kad ricibai
Eiropas IimenT ir skaidra pievienota vertiba. Ta turpinas sarunu procesu, lai nodrosinatu, ka
galarezultata dokumentu paket€ tiek saglabati vienkarSoSanas, racionalizacijas un pievienotas
vertibas principi.

5.2. Lietpratigs reguléjums

Komisijas loma regul&juma ierosinasana p&dgéjo gadu laika ir bitiski attistijusies, nostiprinot
ietekmes noveért§jumu ka Komisijas darba standarta sastavdalu. 2012. gada tiks veikts vél
viens svarigs pasakums, pagarinot publisko apspriesanos minimalo laiku no astonam Iidz
divpadsmit nedélam. Tas palidz€s nodrosinat, ka Komisijas priekslikumi ir pienacigi balstiti
uz ieinteres€to personu viedokliem un ka visiem ir bijusi iesp&ja paust savu viedokli par

30 COM (2011) 637, 13.10.2011. un COM (2011) 638, 13.10.2011., 2. Ipp.
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galvenajam publiskas politikas izveles iespgjam. Administrativa sloga samazinasana ir Tpasi
biitiska ekonomiski griitos laikos. Pabeidzot administrativa sloga samazinaSanas programmu
2012. gada, Komisija biis sekmigi parsniegusi mérki, proti, 25 % samazinajumu, iesniedzot
priekSlikumus, kas atbilst 31 % samazinajumam un ietaupijumiem 39 miljardu euro apmera.
Izmantojot So pieredzi, Komisija turpinas savus centienus uzturét normativo slogu tikai tik
liela apmera, cik nepiecieSams. Ta jo pasi pieversisies ietekmei, ko ES regul€jums atstaj uz
maziem uzpémumiem, un vajadzibas gadijuma ierosinds izp€mumus vai pielagotus
risindjumus mikrouznémumiem. Ta arT iesniegs savu normativo "atbilstibas parbauzu" pirmos
rezultatus.

6. SECINAJUMS

Eiropas Komisija ir apnémusies izmantot nakamo gadu, darot visu iesp&jamo, lai risinatu
ekonomikas krizi, kas patlaban tik loti nomac Eiropas iedzivotajus. Soruden veiktie pasakumi
parada, ka Komisija piekir prioritati izaugsmes un darbavietu veicinasanai. ST galvena
prioritate ir atspogulota ari Komisijas darba programma 2012. gadam, kura uzmaniba ari
pievérsta ES ilgtermina mérkiem. Bitiski ir rikoties Tstermina, vienlaikus veidojot pamatu
ilgtermina ilgtsp€jigai izaugsmei un darbavietam. Abu darbu vienlaiciga dariSana palidzés ES
rast izeju no krizes, kas to padaris stipraku, sp&jigaku reagét uz globalas konkurences
prasibam, izmantot izaugsmes avotus nakotnei un Tistenot veiksmigu socialo tirgus
ekonomiku.

ES var balstities uz stipriem pamatiem. Ta ir pasaules lielakais tirdzniecibas bloks, ta sarazo
vienu treSdalu no pasaules produkcijas un tai ir lieliskas socialas un tehnologiskas inovacijas
tradicijas. Tai ir kopigas vertibas un vésture, kas miis vieno sadarbiba. ES ir iestades, kuram ir
kopigs, skaidrs redz&ums par to, ka veidot plaukstoSu un ilgtsp&jigu Eiropu, ta izmanto
parbauditu Kopienas metodes pieeju un tai piemit clastiba, kas vajadziga, lai reagétu uz
mainigiem apstakliem. Ar politisku gribu parvérst nodomus darbiba un apneémigu
koncentréSanos uz neseno 1émumu istenosanu ES var pieradit sevi ka dzingjspeku, kas pavers
lejupslides risku pret&ja virziena un panak Eiropas atjaunoSanu.
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