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1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea qieghda tiffac¢ja l-isfida ta’ generazzjoni. Sfida ekonomika, li taffettwa il-
familji, in-negozji u l-komunitajiet madwar 1-Ewropa. Izda hija wkoll sfida politika biex
jintwera li 1-Unjoni Ewropea tista’ tlahhaq ma’ dan il-kompitu. L-Unjoni Ewropea tista’ u
ghandha taghmel differenza reali ta’ kif 1-Ewropej jiffac¢jaw il-krizi tal-lum.

Dan kien il-messagg tad-diskors dwar l-Istat tal-Unjoni f’Settembru 2011". Id-diskors u d-
dibattitu fil-Parlament Ewropew ikkonfermaw kunsens wiesa': 1i I-prijorita prevalenti tal-UE
ghandha tkun 1i trawwem irkupru ekonomiku sostenibbli u rikk fl-impjiegi. Bir-restawr tat-
tkabbir u tal-kunfidenza biss se nizviluppaw il-mudell so¢jali uniku tal-UE. Sabiex nirnexxu,
ghandna bzonn shubija attiva bejn 1-Istituzzjonijiet tal-UE u I-livell nazzjonali, irridu nahdmu
bhala Unjoni vera, u rridu nahdmu permezz tal-metodu Komunitarju fit-tehid tad-decizjonijiet
bhala I-bazi ta’ din 1-Unjoni vera. Il-krizi attwali regghet uriet li meta dawn il-kundizzjonijeit
jintlahqu, nistghu nsibu d-determinazzjoni u l-adattabilita mehtiega.

[I-Kummissjoni tirrispondi ghal dawn l-imperattivi b’modi differenti. Hafna mir-rizorsi
taghha huma impjegati b’mod determinat f’decizjonijiet implimentattivi 1i diga ttiehdu —li
jvarjaw minn kompiti li ilhom stabbiliti bhall-izgurar li I-ligi tal-UE hija kollha kemm hi
implimentata madwar 1-UE, sal-amministrazzjoni tal-bagitt tal-UE, kemm direttament jew
b’gestjoni kondiviza mal-Istati Membri, sa responsabbiltajiet hafna aktar godda li jigu
direttament mit-twegiba tal-Kummissjoni ghall-krizi attwali. Hafna drabi din l-agenda ta’
implimentazzjoni jkollha impatt dirett fuq it-tkabbir — jezisti spazju ta’ implimentazzjoni bejn
I-Istati Membri ghal inizjattivi legislattivi importanti li huma essenzjali ghall-funzjonament
tas-Suq Uniku, imma li mhumiex diga implimentati.

Recentement il-Kummissjoni ressqet agenda gdida radikali li tkopri b’aktar reqqa s-
sorveljanza fuq il-politiki ta’ bagit u ta’ ekonomija tal-Istati Membri, b’mod partikolari ghall-
Istati Membri taz-zona tal-Euro, ir-revizjoni fundamentali tas-sorveljanza u tar-regolament
finanzjarju, u azzjoni sabiex jigi zgurat li I-politiki stutturali tal-UE jgibu beneficcji
immedjati. Il-pakkett adottat recentement sabiex tizdied il-governanza ekonomika (is-"six-
pack") jirraprezenta kompitu ewlieni gdid ghall-Kummissjoni.

Biex jirnexxu dawn il-politiki kollha godda jehtieg tibdil kbir fil-mod ta’ kif il-Kummissjoni
tahdem. Jehtigilha tirrialloka r-rizorsi u jehtigilha tibni shubija ta’ hidma aktar fil-fond mal-
Istati Membri. Il-holqgien ta’ Task Force tal-Kummissjoni sabiex tghin lill-Gre¢ja timplimenta
l-programm UE/FMI taghha u sabiex tac¢cellera 1-infiq mill-Fondi Strutturali tal-UE, huwa
ezempju wiehed tal-irwoli godda tal-Kummissjoni li jinbtu direttament mill-gestjoni tal-krizi.

Fit-tfassil ta’ dan il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2012, il-Kummissjoni kellha
ssib it-triq tan-nofs bejn li tirrispondi ghall-bzonnijiet urgenti godda li jixirfu bhala rizultat tal-
krizi, u l-bzonn kostanti biex issir hidma fuq kwistjonijiet strutturali fejn dawk li jfasslu I-
politika, l-investituri u ¢-¢ittadini jserrhu fuq il-Kummissjoni biex hi thares lil hinn mill-
immedjat u tghin fl-iffurmar ta’ Ewropa prosperuza u sostenibbli ghall-futur. Hafna mill-
inizattivi I-godda stipulati fl-annessi ghal din is-CWP huma ffukati fuq din il-perspettiva ghal

! Ara d-Diskors dwar 1-Istat tal-Unjoni 2011 tat-28 ta' Settembru 2011.
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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zmien fit-tul — se jzidu ma’ jew se jghinu sabiex jitwaqqaf il-qafas legali mehtieg sabiex
jittiehdu 1-benefi¢¢ji kollha mid-dimensjoni tal-UE fil-bini u I-kondivizjoni tat-tkabbir
sostenibbli, livelli gholja ta’ impjieg u soc¢jeta gusta madwar I-UE. Dan huwa l-ghan ta’ firxa
wiesgha ta’ inizjattivi sabiex issir il-promozzjoni tal-kompetittivita, jigu indirizzati l-ispejjez
so¢jali tal-krizi, u l-irkupru jigi misjuq lejn futur sostenibbli. Dan huwa wkoll l-objettiv
ewlieni tal-politiki ta’ nfiq tal-UE, permezz tal-generazzjoni l-gdida ta’ programmi
pprezentati mill-Kummissjoni li jwasslu sal-2020.

Ghall-Kummissjoni, ghall-Parlament Ewropew u ghall-Kunsill se jkun necessarju li jittiched
approcc flessibbli fit-trattament ta’ dawn l-inizjattivi. Urgenzi godda jistghu jinbtu fix-xhur li
gejjin li ma setghux jigu previsti ghal dan il-programm ta’ hidma. Il-htigijiet wiesgha tal-
governanza ekonomika gdida tal-UE ghandhom bzonn ta’ bosta hin u attenzjoni mit-tliet
istituzzjonijiet kollha u, kif diga rajna, l-ippjanar ta' minn qabel u l-pass tan-negozjati jistghu
jkollhom jitwarrbu sabiex ihallu spazju ghal decizjonijiet urgenti. Xi whud mill-proposti
stipulati fl-annessi huma ta’ importanza partikolari u ghandu jkollhom prijorita akbar — b’mod
partikolari proposti li jista’ jkollhom impatt malajr fuq it-tkabbir u l-impjiegi, u li jaghtu
realment kontribut ghall-irkupru. Il-Kummissjoni se taghti energija u attenzjoni partikolari lil
dawn il-proposti, imma sabiex jinholoq l-impatt konkret mixtieq u fil-hajja ta’ kuljum tan-
nies, hemm bzonn ukoll li jinghataw prijorita — rapida — mill-Parlament Ewropew u mill-
Kunsill tal-Ministri. Il-kapacita kollettiva tal-istituzzjonijiet biex juru 1i komunement
bejniethom jithmu fejn l-azzjoni hija l-aktar urgenti ha tibghat messagg qawwi dwar ir-
rizoluzzjoni tal-UE biex tigi indirizzata 1-krizi u terga’ ggib it-tkabbir ekonomiku. Minhabba
n-natura dinamika tal-avvenimenti, kwalunkwe lista ta’ mizuri rapidi ghandhom jinzammu
taht revizjoni frekwenti. Il-proposti inizjali tal-Kummissjoni ghal rotot rapidi se
jakkumpanjaw l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir ghall-2012.

2. IL-BINI TA' EWROPA TA' STABBILTA U TA' RESPONSABBILTA

L-ahhar ftit snin raw ir-riforma radikali tal-pajsagg ekonomiku tal-UE. Ewropa 2020 hija 1-
istrategija ekonomika tal-Unjoni Ewropea. Hija tirrikonoxxi I-interdipendenza tal-Istati
Membri taghna u tistabbilixxi kif 1-UE u I-livelli nazzjonali jistghu jahdmu flimkien biex
iwettqu l-ghanijiet miftiechma, u sabiex jergghu jwasslu lill-ekonomija ghat-tkabbir u I-holgien
tax-xoghol, waqt li jippreparaw is-sisien ghal futur sostenibbli. L-Istati Membri kollha
jnghataw rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz taghhom sabiex jindirizzaw l-aktar sfidi
urgenti taghhom. It-tieni Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir se jistabbilixxi l-qafas ghas-
Semestru Ewropew ghall-2012. Ir-riforma komprensiva tar-regolamentazzjoni u s-
supervizjoni finanzjarja poggiet lis-sistema finanzjarja tal-UE fuq sisien sodi. Bl-adozzjoni
tal-legizlazzjoni li ttejjeb il-governanza ekonomika (I-hekk imsejha s-"six pack"), I-UE
kabbret u sahhet il-mekkanizmi ta’ sorveljanza taghha fuq il-politiki nazzjonali. Ghadd ta’
Stati Membri huma suggetti ghal aktar sorveljanza taht programm ta’ aggustament
ekonomiku. Gew zviluppati ghodod godda sabiex jindirizzaw il-pressjoni bla pre¢edent fuq il-
finanzi pubbli¢i. Issa 1-UE trid taggixxi b'urgenza u b'determinazzjoni sabiex tpoggi fuq
quddiem r-riforma. Jehtieg 1i nuru li l-istituzzjonijiet kollha ged jahdmu flimkien sabiex
jithaffu l-istadji principali.
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Ix-xahar li ghadda I-Kummissjoni hejjiet hames stadji marbuta ma’ xulxin fi pjan direzzjonali
ghall-istabbiltd u ghat-tkabbir’. Dawn irrapprezentaw kemm twegiba immedjata ghall-
problemi tal-Grecja u tas-settur bankarju sabiex terga’ tinbena 1-fiducja fiz-Zona tal-Euro, kif
ukoll azzjoni 1i tanti¢ipa politiki li jzidu l-istabbilta u t-tkabbir. Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew u tas-samit taz-Zona tal-Euro adottaw dawn il-proposti, u dawn se jibqghu 1-forza li
tmexxi s-sura ta’ xoghol tal-Kummissjoni fix-xhur li gejjin.

Azzjoni mghaggla u dec¢iziva hija mehtiega sabiex din l-agenda titmexxa ‘1 quddiem matul it-
tnax-il xahar li gejjin. Saz-zmien li 1-Kummissjoni tippubblika I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir ghall-2013, I-Unjoni Ewropea ghandha tkun kapaci tara l-effett tar-riformi li jkunu
gabu livell gdid ta’ kooperazzjoni u ta' sorveljanza bejn l-ekonomiji maghquda fiz-Zona tal-
Euro u 1-UE bhala entita shiha. Dan se jipprovdi l-bilan¢ gust bejn ir-restawr tal-finanzi
pubbli¢i u t-titjib fit-tkabbir mal-mizuri nazzjonali, u l-hidma fuq il-livell tal-UE fuq I-
inizjativi tal-Ewropa 2020 li ghandha ssehh id f’id biex jigi mmassimizzat l-irkupru.

2.1. Riforma fis-settur finanzjarju. Investiment fil-kunfidenza

Settur finanzjarju li jahdem sew huwa krucjali sabiex jinholqu t-tkabbir u l-impjiegi. Minn
mindu faqqghet il-krizi, il-Kummissjoni nediet revizjoni komprensiva tar-regolamentazzjoni u
tas-supervizjoni finanzjarja. Il-parti I-kbira tal-inizjattivi ewlenin diga gew adottati jew gew
ipprezentati, inkluza I-legizlazzjoni proposta dwar id-derivati®, l-agenziji tal-klassifikazzjoni
tal-kreditu’, ir-rekwiziti kapitali® swieq ta’ titoli aktar sodi u trasparenti kif ukoll il-glieda
kontra l-abbuz tas-suq’. Valutazzjoni tal-impatt kumulattiv tar-riformi se tigi wkoll
ippubblikata.

L-UE ghandu jkollha t-tir ¢ar li tlesti r-riforma sas-sena d-diehla. Fix-xhur bikrin tal-2012, il-
Kummissjoni se tipproponi I-bqija tal-legizlazzjoni filwaqt li tiffoka fuq il-protezzjoni tal-
investituri. Revizjoni tar-regoli li jirregolaw skemi kollettivi ta’ investiment (UCITS) se
timmira biex ittejjeb il-protezzjoni tal-investitur u ssahhah is-suq intern. Il-protezzjoni tal-
investitur u tat-trasparenza huma wkoll fil-qalba ta’ inizjattiva dwar l-izvelar prekuntrattwali
ghal prodotti kumplessi ta’ investiment (PRIPs), kif ukoll dwar il-medjazzjoni fl-
assigurazzjoni.

2.2. II-finanzjament fil-futur: L-izgurar tad-dhul pubbliku sostenibbli

L-agenda tal-UE ghat-Tkabbir hija I-kontribuzzjoni ¢entrali 1i tista’ taghmel biex il-finanzi
pubblici jirkupraw. Izda filwaqt li t-tassazzjoni hija primarjament il-kompetenza tal-Istati
Membri, 1-azzjoni tal-UE tista’ tghin fix-xoghol tal-Istati Membri biex ikun zgurat li I-mudell
socjali Ewropew jista’ jigi ffinanzjat fil-futur. F1-2011, il-Kummissjoni ressqet ghadd ta’
inizjattivi importanti biex tibbilan¢ja mill-gdid il-kontribut tas-settur finanzjarju ghall-finanzi
pubbli¢i (Taxxa fuq it-Tranzazzjonijiet Finanzjarji)®, biex tbiddel il-piz tat-taxxa mal-konsum
tar-rizorsi (it-tassazzjoni fuq l-Energija)’ u ttejjeb il-funzjonament tas-Suq Uniku (BKKTK)'’.
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F1-2012, il-Kummissjoni ser tressaq mizuri addizzjonali biex tizgura s-sostenibbilta u I-
istabbilta tal-finanzi pubbli¢i. II-Kummissjoni se tahdem fuq il-bini ta’ sistema tal-VAT
moderna, kapaci 1i tiggieled il-frodi u tnaqqas il-piz burokratiku ghall-SMEs u ghall-
kumpaniji ohra li joperaw b'mod transkonfinali.

L-evazjoni tat-taxxa thedded id-dhul tal-gvern fl-Istati Membri kollha. L-evazjoni tat-taxxa
tghawweg b’mod ingust l1-ambjent kompetittiv kontra 1-bi¢c¢a I-kbira ta¢-Cittadini u n-negozji
li jirrispettaw ir-regoli. Ser tigi proposta strategija msahha sabiex tghin lill-Istati Membri
jaffrontaw "ir-rifugji fiskali" sabiex il-kontribuzzjoni tal-UE tkun tista’ ttaffi it-telf potenzjali
ghat-Tezor pubbliku.

Fi zminijiet ta’ awsterita bagitarja, il-protezzjoni tal-qligh mill-kontribwenti tiehu importanza
gdida. Kull sena, ammonti sostanzjali jintilfu minhabba I-frodi u l-attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw il-flejjes pubblici tal-UE. II-Kummissjoni se tressaq proposta sabiex tigi zgurata 1-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE bil-ligi kriminali.

Sabiex tirrispondi ghall-isfidi li qed jiffaccaw kumpanniji Ewropej minhabba I-krizi
ekonomika, il-Kummissjoni qed twettaq evalwazzjoni fil-fond dwar il-bzonn biex ir-
Regolament dwar procedimenti ta’ falliment jigi riformat. Mill-konkluzjonijiet 1i se tigbed, il-
Kummissjoni se tizviluppa opzjonijiet futuri ghal aktar regoli tal-insolvenza transkonfinali
effi¢jenti, inkluzi l-gruppi ta' kumpaniji.

3. IL-BINI TA’ UNJONI TA’ TKABBIR SOSTENIBBLI U SOLIDARJETA

[t-trawwim mill-gdid tat-tkabbir sostenibbli u I-holgien tax-xoghol jirrikjedu azzjoni pozittiva
f’livell ta’ UE kif ukoll nazzjonali sabiex jigu appoggjati I-kompetittivita u l-inkluzjoni
socjali. It-twettiq se jehtieg zieda fil-momentum ta’ azzjoni ghall-promozzjoni ta’ qafas gust li
jghin lin-negozju johloq impjiegi u jsib swieq godda. Dan diga huwa tema ewlenija fil-
proposti mressqa bhalissa ghall-programmi ta’ nfiq tal-UE. Il-generazzjoni 1-gdida tal-politiki
ta’ koezjoni'' ghandhom fil-mira l-impjiegi u t-tkabbir tal-futur. Orizzont 2020, il-programm
ta’ qafas li jmiss ghar-ricerka u ghall-innovazzjoni, se jmexxi l-bazi tal-gharfien tal-UE ghat-
tkabbir tal-kummer¢, filwaqt li se tkun fil-mira azzjoni fuq il-kompetittivita, b’mod partikolari
biex tappoggja I-SMEs. Erasmus ghal Kulhadd, il-programm il-gdid dwar l-edukazzjoni, it-
tahrig u z-zghazagh se jaghti spinta lill-immodernizzar tas-sistemi edukattivi fl-Ewropa. Il-
Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa'? tiggwida finanzjament lejn progetti li l-aktar li jirrendu lill-
ekonomija Ewropea u ssahhah l-infranstruttura bhala ghodda ghat-tkabbir.

3.1. Suq Uniku ghat-tkabbir

Is-Suq Uniku jibga’ l-aktar mezz importanti taghna ghat-tkabbir u ghall-holqien tax-xoghol.
Biex jilhaq il-potenzjal tieghu, jehtieg li jrawwem l-ahjar ambjent ghall-kummer¢ — b’mod
partikolari ghall-imprizi zghar - u ghall-konsumaturi, sabiex jimplimenta bis-shih ir-riformi li
jippromwovu t-tkabbir sostenibbli, u biex ikun hemm infrastruttura effettiva u kompetittiva.

Din hija r-raguni l-ghala 1-Kummissjoni nediet process ambizzjuz li jaghti momentum gdid
lis-Suq Uniku, I-Att dwar is-Suq Uniku'’. Kunsiderazzjoni malajr tat-tnax-il proposta

10 COM (2011) 121, 16/03/2011
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ewlenija tal-Att fil-process interistituzzjonali ghandha tizgura 1i 1-benefi¢¢ji jinhassu mill-
aktar fis possibbli. [I-Kummissjoni ser tintensifika l-hidma fuq l-implimentazzjoni u l-infurzar
fis-Suq Uniku f1-2012. II-Kummissjoni se tipproponi inizjattivi biex tghaqqad sistemi
nazzjonali tar-ricerka u tohloq Zona Ewropea tar-Ri¢erka strutturata, mobbli u effi¢jenti,
ibbazata fuq kompetizzjoni akbar u kollaborazzjoni sabiex tigi kkatalizzata x-xjenza eccellenti
u l-agwa innovazzjoni. Se tfittex b’mod partikolari, li tiftah ir-reklutagg ghal pozizzjonijiet
universitarji ewlenin fil-kompetizzjoni pan-Ewropea. L-implimentazzjoni shiha ta’ Ajru
Uniku Ewropew mhux biss se ttemm l-ineffi¢jenzi li jiswew madwar EUR 3,8 biljun fis-sena,
din se tnaqqas l-emissjonijiet tas-CO2, tqgawwi s-sigurtd, u tnaqqas id-dewmien ghall-
passiggieri. Filwagqt i disgha minn kull ghaxar impjiegi godda jigu mis-settur tas-servizzi, u
minkejja I-bosta opportunitajiet ta’ kummer¢ 1i dan joffri, id-Direttiva dwar is-Servizzi'*
ghadha ‘1 boghod milli tigi implimentata bis-shih u adegwatament. [1-Kummissjoni se tkun
ged thares ukoll lejn I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni dwar l-a¢éess ghal servizzi
bazi¢i ta’ pagament, biex tivvaluta jekk hijiex mehtiega azzjoni ulterjuri.

[t-tkomplija tas-suq intern tal-energija sal-2014 se tkun lieva fundamentali ohra ghat-tkabbir
ekonomiku. Proposti godda dwar il-liberalizzazzjoni ferrovjarja se jghinu ukoll biex jigi
mmodernizzat u ddekarbonizzat it-trasport Ewropew permezz ta’ kompetizzjoni akbar, u joffri
servizzi lill-passiggieri, aktar innovattivi, godda u orjentati lejn il-klijent. Minhabba I-
investimenti  sinifikanti involuti sabiex naggornaw is-sistemi tal-energija taghna
(EUR 1 triljun  ghall-perjodu  2011-2020"), is-settur tal-energija huwa fattur ichor
determinanti ghat-tkabbir ekonomiku. II-Kummissjoni se tiehu numru ta’ inizjattivi f’dan ir-
rigward bl-ghan prin¢ipali jkun it-tlestija tas-suq intern sal-2014, kif mitlub mill-Kunsill
Ewropew.

L-Agenda Digitali'® hi ¢entrali sabiex l-ekonomija Ewropea jkollha I-kapacita tichu vantagg
mill-opportunitajiet tat-teknologija moderna u tal-internet biex timbotta t-tkabbir. L-adozzjoni
tas-servizzi elettroni¢i hija kru¢jali, u I-kummer¢ elettroniku se jigi mheggeg b'mod attiv. FI-
2012 il-Kummissjoni se tipproponi inizjattiva dwar l-immanigjar tad-drittijiet kollettivi fi
hdan id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. Din ser tinkludi regoli dwar il-licenzjar
transkonfinali ghall-muzika online sabiex tiffacilita licenzji multiterritorjali. B’mod parallel,
inizjattiva li tizgura r-rikonoxximent re¢iproku tal-identifikazzjoni, tal-awtentikazzjoni u tal-
firem elettroni¢i se timmira biex tinbena l-fidu¢ja tal-konsumatur u taghmel il-pagamenti
online u t-tranzazzjonijiet elettronici ehfef.

[l-kunfidenza tal-konsumatur hija importanti biex tinghata spinta lid-domanda u jingieb lura t-
tkabbir. L-Agenda Ewropea komprensiva dwar il-Konsumatur ser turi kif id-drittijiet tal-
konsumatur, is-sikurezza tal-konsumatur jistghu joffru pedament sikur lill-konsumaturi fis-
Suq Uniku. Il-proposti ghal regoli riveduti dwar is-Sikurezza Generali tal-Prodotti se joffru
appro¢¢ car, koerenti kemm ghall-konsumaturi kif ukoll ghall-produtturi, u se jlaqqghu
flimkien diversi regimi ta’ sorveljanza f’appro¢¢ uniku ghas-Suq Uniku. U meta huwa
mehtieg rimedju ghall-konsumaturi, regoli dwar ir-rimedju kollettiv se jistabbilixxu kif il-
konsumaturi u n-negozji jistghu jsibu soluzzjonijiet effettivi ghal problemi fuq skala kbira.
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3.2 L-involviment tal-persuni f'so¢jetajiet inklussivi

[1-holgien tax-xoghol jibqa’ wahda mill-ikbar sfidi ghall-Ewropa llum, u 1-UE tista’ taghmel
kontribut importanti. L-inizjattivi tal-Ewropa 2020 dwar iz-Zghazagh Attivi'’, 1-Agenda
ghall-Hiliet Godda u I-Impjiegi'®, kif ukoll il-Pjattaforma kontra 1-Faqar'® enfasizzaw il-htiega
biex it-tigdid Ewropew jigi mmirat lejn dawk l-aktar fil-bZzonn. Il-Fond Soc¢jali Ewropew
gdid® u I-Fond ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni*' se jappoggjaw l-isforzi tal-Istati
Membri biex jindirizzaw il-krizi tal-impjiegi permezz tal-holqgien ta' impjiegi u spinta lill-
hiliet ewlenin. “Erasmus ghal Kulhadd” se jappoggja shubijiet strategici bejn l-edukazzjoni
gholja u n-negozju sabiex jigi zgurat li l-istudenti zghazagh jakwizixxu tahlita ta' hiliet i s-
suq tax-xoghol jehtieg. L-implimentazzjoni ta’ dawn l-inizjattivi se jkollha impatt kbir fuq il-
hidma tal-UE sabiex tindirizza 1-qghad, I-eskluzjoni so¢jali u I-faqar.

[I-Kummissjoni dalwagqt se tistabbilixxi kif 1-UE tista’ tikkontribwixxi biex tindirizza l-pjaga
tal-qghad taz-zghazagh, inkluza azzjoni biex tippromwovi l-mobilita taz-zghazagh li qed
ifittxu x-xoghol u tghinhom biex jidentifikaw opportunitajiet transkonfinali. L-apprendistati
jistghu jkunu ukoll punt tad-dhul importanti fis-suq tax-xoghol. Din tista’ tkun ta’ valur
partikolari permezz tal-isfruttament ahjar tas-setturi li probabbli l-aktar 1i jistghu joholqu 1-
impjiegi ta’ ghada.

Bl-involviment mill-qrib tal-imsiehba so¢jali, il-Kummissjoni se tirrevedi wkoll il-prin¢ipji ta'
flessigurta u tniedi fazi gdida ghall-implimentazzjoni taghhom, ghat-trawwim ta’ holgien tax-
xoghol u I-mobilita, bhala mezz li jittafti I-impatt tat-tnaqqis ekonomiku u li jkun lest jisfrutta
l-irkupru meta jigi. Dan huwa marbut mal-bzonn biex jigu antiCipati u gestiti ahjar ir-
ristrutturazzjonijiet tal-kumpaniji. Fl-ahharnett, il-Kummissjoni se tipproponi wkoll modi biex
jigi msahhah s-servizz Pubbliku tal-Impjiegi, inkluza r-riforma tas-Servizzi Ewropej tax-
Xoghol (Eures) sabiex jitjieb l-ac¢ess ghall-opportunitajiet ta’ impjieg transkonfinali.

F’perspettiva aktar fit-tul, il-preservazzjoni tal-mudell soc¢jali taghna jfisser ukoll 1i jkun
zgurat li 1-beneffi¢ji jistghu jkunu ffinanzjati fil-futur, u f°dan ir-rigward, soéjetajiet li qed
jixjiehu huma sfida enormi ghall-politika pubblika, filwaqt li settur tal-kura tas-sahha modern
u innovattiv huwa mutur ghat-tkabbir ekonomiku. IlI-Kummissjoni ser issegwi -
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati fil-qasam tal-pensjonijiet, u se tichu
inizjattivi f ogqsma ta’ rilevanza transkonfinali. FI-2012, dawn se jinkludu inizjattiva sabiex
jissahhah is-suq intern fil-prodotti tal-irtirar effi¢jenti u sikuri. II-Kummissjoni se taghmel
ukoll proposti li jindirizzaw id-drittijiet supplementari ghall-pensjoni ta’ persuni li jibdlu 1-
impjiegi, ghax l-iffacilitar tal-mobilita huwa essenzjali ghall-impjiegi u 1-holqgien tax-xoghol.

3.3. I1-bini ta’ triq ghal futur sostenibbli

L-irkupru sostenibbli jehtieg li t-tkabbir u l-investiment huma mmirati lejn l-iktar setturi
dinamici ghall-futur. L-appro¢¢ tal-Kummissjoni ghal ekonomija effi¢jenti fir-rizorsi*> u ta'
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livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju®, li se tigi integrata fil-politika ekonomika u fl-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, stabbilixxa kif it-tkabbir intelligenti jehtieg li jigi mmexxi
sew, sabiex l-isfida ta’ Ewropa sostenibbli tiddawwar f’vantagg kompetittiv ghalina. Dan I-
appro¢¢ huwa mnaqqax fl-Ewropa 2020, u huwa dak li jimbotta 1-generazzjoni 1-gdida ta’
proposti ghall-agrikoltura®* u ghall-izvilupp rurali, » kif ukoll ghas-sajd, sabiex tinghata bazi
sostenibbli lil setturi kru¢jali kemm ghall-ambjent taghna kif ukoll ghall-ekonomija taghna.
Ezempju importanti dwar l-istinkar ghall-effi¢jenza tar-rizorsi foqsma ta' politika settorjali se
jkunu l-proposti tal-2012 dwar l-izgurar ta’ access ghal ilma nadif u b’suffi¢jenza: il-
Kummissjoni se tadotta pjan t’azzjoni biex tissalvagwardja r-rizorsi tal-ilma, biex tiffoka I-
politika pubblika billi tindirizza I-pressjonijiet li ghandu 1-ilma llum.

Is-sostenibilita hija wkoll fil-qalba tal-vizjoni tal-Kummissjoni fil-politika dwar l-energija.
Biex jinghata ezempju, 1-adozzjoni fi Zzmien qasir u l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar 1-
Efficjenza Energetika™ 1i giet proposta, tista’ tghin biex jigu zblukkati beneficcji li jiswew
medja ta” EUR 1000 fis-sena ghal kull dar fl-UE, bil-potenzjal li jinholqu Zewg miljun
impjieg kif ukoll jindirizzaw it-tibdil fil-klima. Proposta biex jitjieb il-qafas ghas-sikurezza
nukleari se tintegra taghlimiet mit-testijiet tal-istress ta’ impjanti tal-energija nukleari tal-UE,
il-progress tekniku u 1-zviluppi regolatorji internazzjonali. Il-Kummissjoni se tipprovdi wkoll
strategija biex taccellera l-izvilupp tal-energija rinnovabbli fis-suq intern tal-UE u mal-girien
fin-Nofsinhar tal-Mediterran. It-twettiq tal-adozzjoni tar-Regolament propost sabiex jigu
ffacilitati investimenti fl-infrastruttura tal-energija necesssarja biex tithaffef l-integrazzjoni ta’
sorsi rinnovabbli tal-energija se jkun sinjal importanti.

Matul 1-2012 il-Kummissjoni se tkompli ssegwi l-ghan ta’ sforz globali genwin u komprensiv
sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-gass b'effett ta' serra . [I-Kummissjoni se tkompli tmexxi t-
tranzizzjoni lejn is-Sistema tal-Iskambju tal-Emissjonijiet kif ukoll tizviluppa mizuri godda u
timplimenta dawk ezistenti, biex tilhaq il-miri tal-klima u Il-energija. Ir-revizjoni tal-
legizlazzjoni dwar il-karozzi tal-passiggieri u I-vannijiet se tixpruna I-innovazzjoni u se taghti
lill-manifatturi ¢-Certezza regolatorja. Il-hidma se tiffoka wkoll biex tigi meghluba d-
dipendenza tat-trasport fuq iz-zejt billi jigi stimulat I-izvilupp ta’ infrastrutturi tal-UE ghall-
fjuwils alternattivi.

Is-samit Rio+20 ta’ Gunju ser jitfa’ lenti fuq l-isforz globali ghas-sostenibbilta u I-
promozzjoni tat-tkabbir ekologiku. Il-politiki tal-UE se jkunu minn ta’ quddiem f'dan l-isforz.

34. Ewropa miftuha ghac-¢ittadini

Il-provvediment tas-sigurta u tal-gustizzja f’Ewropa minghajr fruntieri interni hija wahda
mill-ikbar prijoritajiet ghall-UE illum. Il-liberta 1i jigu esplorati opportunitajiet transkonfinali
hija parti ¢entrali mir-raison d'étre tal-UE. 1zda biex din is-sistema tahdem, I-UE jehtigilha
ssahhah il-fidu¢ja reciproka li s-sistema tehtieg, u li tkun b’sahhitha u gusta quddiem l-isfidi
kbar hekk kif iffac¢jati fil-Mediterran din is-sena. L-UE ghandha tissokkta bit-twettiq tal-
Programm ta’ Stokkolma®’, inkluz li ssib rizoluzzjoni dwar kwistjonijiet ewlenin bhall-azil u
li tindirizza sfidi godda bha¢-¢ibersigurta.
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Is-Suq Uniku ghac-¢ittadini jrid jindirizza l-ostakoli burokrati¢i inutli ghac-¢irkolazzjoni
hielsa. Zewg proposti legizlattivi se jiffa¢ilitaw ir-rikonoxximent transkonfinali ta’ dokumenti
dwar l-istat ¢ivili kif ukoll se jissimplifikaw ir-rekwiziti legislattivi.

Ir-regim tal-fruntiera tal-UE huwa parti ewlenija mill-Programm. L-immodernizzar u l-uzu ta’
teknologija gdida jistghu jizguraw li s-sistema tinkuraggixxi kemm l-attivita transkonfinali kif
ukoll tipprovdi s-salvagwardji mehtiega. Il-generazzjoni li jmiss ta’ kontroll fuq il-fruntieri se
jkunu aktar reziljenti, filwaqt li jippermetti li vjaggaturi frekwenti jidhlu aktar facli fl-UE.
Strategija specifika li tipprevjeni u tiggieled it-traffikar tal-bnedmin se tigi proposta.

4. L-GHOTI TA' LEHEN EFFETTIV LILL-UE FID-DINJA KOLLHA

UE maghquda tipprovdi l-aqwa pjattaforma ghal UE effettiva fix-xena globali. L-UE hija I-
akbar ekonomija tad-dinja. L-UE u Il-Istati Membri taghha jikkontribwixxu ghal aktar minn
nofs tal-ghajnuna globali ghall-izvilupp u ghall-ghajnuna umanitarja. L-UE tirrapprezenta u
tibqa’ impenjata bi shih lejn il-valuri universali tad-drittijiet tal-bniedem u tad-demokrazija,
ir-rispett ghal-ligi internazzjonali, u l-ordni multilaterali effettiva. Meta I-UE tagixxi
maghquda, l-influwenza taghha hija sostanzjali. Sabiex tiffac¢ja l-isfidi u tahtaf I-
opportunitajiet migjuba permezz tal-globalizzazzjoni, l-azzjoni tal-UE trid tkompli tissahhah
biex thares u tippromwovi l-interessi u l-valuri taghna, filwaqt li tahdem biex tittejjeb il-
prosperita u s-sigurta fid-dinja aktar wiesgha.

L-azzjoni esterna tal-UE ssehh fi hdan il-qafas ipprovdut minn relazzjonijiet multilaterali,
regjonali u bilaterali, permezz ta’ strutturi politi¢i ezistenti bhall-politika tal-izvilupp u tal-
kummerée, kif ukoll permezz ta’ aspetti esterni tal-bosta politiki interni tal-UE. L-Unjoni se
tkompli timplimenta dawn il-politiki filwaqt li tilqga” wkoll ghall-isfidi tal-avvenimenti globali
li jizviluppaw malajr.

L-UE ghandha tkun lesta biex tirreagixxi ghall-ambjent globali 1i dejjem ged jinbidel. L-UE
rrispondiet malajr u b'mod de¢iziv ghall-bidla drammatika fil-girien tan-Nofsinhar tal-
Mediterran™®. Ir-reazzjoni tal-UE kienet mibnija fuq tradizzjonijiet ta’ governanza tajba,
trasparenza u solidarjeta u offriet messagg politiku ¢ar u appogg prattiku immedjat ("aktar
ghal aktar"). L-ghajnuna malajr giet maghrbula u organizzata mill-gdid sabiex tkun Zzgurata -
koerenza mal-bzonnijiet u mal-prijoritajiet attwali. Il-programm ta’ Sostenn ghas-Shubija, ir-
Riforma u t-Tkabbir Inklussiv (SPRING) u I-Fa¢ilita tas-So¢jeta Civili kienu adottati fdan il-
kuntest. L-UE se tkompli tiffoka l-attenzjoni fuq il-vi¢inat taghha, u toffri opportunitajiet
ghall-kooperazzjoni ta’ benefic¢ju reciproku sabiex trawwem stabbilta u tkabbir. Il-
Kummissjoni se tiffoka fuq l-implimentazzjoni tal-impenji mehuda fil-komunikazzjoni
kongunta mar-Rapprezentant Gholi dwar l-approc¢ gdid ghall-Politika Ewropea tal-Vicinat™
li se jkollha rwol importanti fil-promozzjoni tal-izvilupp pacifiku u prosperu fin-Nofsinhar
tal-Mediterran u fil-vicinat tal-Lvant taghha, se twettaq firxa shiha ta’ politiki u ta’ programmi
tal-UE biex issostni t-tkabbir tal-istabbilta ekonomika, socjali u politika. Minbarra li se
jinghata appogg lil dawk il-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran involuti fi process tad-
demokratizzazzjoni, fl-2012 se tinghata wkoll prijorita lill-Pjan Direzzjonali ta’ Shubija tal-
Lvant li gie deciz fis-Samit ta’ Varsavja u lill-istabbilta fil-Lvant Nofsani u 1-Kawkazu.
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L-UE qed tikkontribwixxi wkoll biex tippromwovi s-sigurta fl-Afrika. U 1-UE se tkun lesta
biex tirreagixxi fil-futur, kif ghamlet recentament quddiem id-dizastri naturali fit-Turkija, fil-
Pakistan, u fil-Gappun.

Biex tadatta ruhha ghall-ambjent globali f’kambjament u tifforma I-ordni dinjija, jehtieg li I-
UE tghaqqad l-elementi esterni u interni tal-politiki taghna. Il-kummer¢, l-izvilupp, id-
diplomazija, it-tkabbir, il-politika tal-vi¢inat u t-twegiba ghall-krizi huma kollha politiki u
strumenti li jiffurmaw is-sinsla tal-azzjoni esterna tal-Unjoni. Dawn jistghu jaghtu I-potenzjal
shih taghhom meta jkunu mhaddma flimkien mal-politiki interni taghna bhas-Suq Uniku, il-
politika dwar il-klima, il-politika dwar l-energija u l-politika monetarja, 1i kollha kemm huma
ghandhom implikazzjonijiet kbar fid-dinja esterna.

I1-prosperita Ewropea tistrieh fuq il-kompetittivita globali. L-isforzi sabiex jerga’ jkun hemm
it-tkabbir u l-impjiegi qed jitwettqu f’ambjent li huwa dejjem aktar interkonness u kompetittiv
hafna. 11-G20 kien lieva effettiva sabiex jippromwovi rispons globali koerenti ghall-krizi. FI-
ahhar laqgha tal-G20 f’Cannes gie konkluz li zZieda fil-produzzjoni u l-produttivita agrikola
hija essenzjali sabiex tkun promossa s-sigurta tal-ikel u jkun imrawwem tkabbir ekonomiku
sostenibbli. Ghalkemm l-objettiv generali tal-politika tal-kummer¢ tal-UE huwa I-konkluzjoni
b’suééess tan-negozjati multilaterali, l-interessi tan-negozji u tal-konsumaturi Ewropej
jehtiegu wkoll 1i jigu promossi permezz ta’ ftehimiet bilaterali ma’ msiehba minn pajjizi terzi.
Ghal dawn ir-ragunijiet qed tigi esplorata l-possibbilta ta’ ftehim ta’ kummer¢ hieles mal-
Gappun kif ukoll ftehim ta’ investiment mac¢-Cina.

Is-solidarjeta hija valur fundamentali Ewropew — u tinfirex lil hinn mill-fruntieri taghna.
Bhala I-ikbar donatur dinji tal-ghajnuna ghall-izvilupp, 1-UE ser ikollha rwol ewlieni fl-
ghajnuna tal-ifqar socjetajiet tad-dinja, billi tikkoncentra l-isforzi taghha u tizgura t-twassil
rapidu u efficjenti tal-Politika tal-Izvilupp riveduta® tal-UE, b'attenzjoni partikolari fuq 1-
Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. Espressjoni tangibbli gdida tas-solidarjeta globali tal-UE
huwa t-twaqqif ta’ Korp Volontarju Ewropew ta' Ghajnuna Umanitarja.

Matul 1-2012 se jsir ukoll progress fl-implimentazzjoni tal-kunsens imgedded tal-Unjoni dwar
it-tkabbir u I-preparazzjonijiet sabiex il-Kroazja tkun milqugha bhala t-28 membru tal-familja

taghna. Matul 1-2012 se tkompli 1-hidma li tippermetti li 1-Kroazja tibbenefika bis-shih minn u
tissodisfa l-obbligi ta’ shubija.

5. REGOLAMENTAZZJONI INTELLIGENTI U TWETTIQ EFFETTIV

Biex jitwettqu r-riformi stabbiliti f'dan il-programm, il-legizlazzjoni tal-UE trid tahdem tajjeb
fkull stadju. Mill-kon¢epiment sal-implimentazzjoni sal-evalwazzjoni u l-aggornament, I-
azzjoni tal-UE tehtieg 1i tigi ttestjata tul i¢-Ciklu sabiex tilhaq l-oghla standards ta’ kwalita u
effettivita u efficjenza. Ghandha tizgura li 1-pizijiet regolatorji huma hfief kemm jista’ jkun.

Id-dritt tal-inizjattiva tal-Kummissjoni u r-responsabbilta taghha bhala gwardjana tat-Trattat
jaghtiha rwol partikolari fiz-zamma ta’ dawn l-istandards gholjin. Kemm f'xogholha, kif ukoll
fil-monitoragg u fl-infurzar tal-legizlazzjoni miftiechma, il-Kummissjoni hija determinata 1i
tizgura li ¢-¢ittadini, il-kumpaniji u l-awtoritajiet pubblici tal-UE, igawdu mill-benefi¢¢ju ta'
riforma.

30 COM (2011) 637, 13.10.2011 u COM (2011) 638/2 13.10.2011
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5.1. Infiq intelligenti flimkien

Fi Zminijiet ta’ awsterita, ghandna nizguraw li r-rizorsi limitati taghna huma diretti fejn il-
gwadann f’termini ta’ impjiegi u tkabbir fil-gejjieni huma l-akbar. II-Kummissjoni pproponiet
bagit modern mfassal biex jikkumplimentaw l-infiq nazzjonali, fejn hemm valur mizjud ¢ar
mill-agir fuq livell Ewropew. Se tkompli tahdem permezz tal-process tan-negozjati biex
tizgura li I-prin¢ipji ta’ simplifikazzjoni, razzjonalizzazzjoni u l-valur mizjud se jinzammu fil-
pakkett finali.

5.2. Regolamentazzjoni intelligenti

L-irwol tal-Kummissjoni meta tipproponi regolament evolva sostanzjalment fis-snin ri¢enti,
bit-tishih tal-istudju tal-impatt bhala parti standard mill-hidma tal-Kummissjoni. Matul 1-2012
se jitwettaq pass importanti ichor fl-estensjoni ta’ zmien minimu ghall-konsultazzjonijiet
pubbli¢i, minn 8 gimghat ghal 12-il gimgha. Din ser tghin biex jigi zgurat li proposti tal-
Kummissjoni huma bbazati sew fuq l-opinjonijiet tal-partijiet interessati, u li kulhadd kellu I-
opportunita 1i jaghti 1-opinjoni tieghu dwar 1-ghazliet ewlenin tal-politika pubblika. It-tnaqqis
ta’ pizijiet amministrattivi huwa partikolarment rilevanti waqt zminijiet ekonomi¢i difficli.
Meta se ttemm il-programm ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi f1-2012, il-Kummissjoni
ser jirnexxilha tagbez il-mira ta’ tnaqqis ta’ 25% billi se tipprezenta proposti li jissarfu fi
tnaqqis ta’ 31% u f’iffrankar ta’ EUR 39 biljun. Minn din l-esperjenza, il-Kummissjoni se
tkompli bl-isforzi taghha biex izomm il-pizijiet regolatorji ghal dawk li huma strettament
mehtieg. Se thares b’mod specjali lejn I-impatt tar-regolamenti tal-UE fuq l-imprizi z-zghar u
tipproponi, fejn relevanti, ezenzjonijiet jew soluzzjonijiet mahsubin apposta ghall-
mikrointraprizi. Se tipprezenta wkoll I-ewwel rizultati tal-kontrolli regolatorji taghha.

6. KONKLUZJONI

[1-Kummissjoni Ewropea hija determinata li tuza s-sena d-diehla biex taghmel dak kollu li hu
fis-setgha taghha sabiex tindirizza 1-krizi ekonomika li qed taghfas bil-kbir fuq 1-Ewropej
illum. Il-passi li geghdin jittiehdu din il-harifa juru l-prijorita 1i 1-Kummissjoni taghti biex
tippromwovi t-tkabbir u l-impjiegi. Din l-oghla prijorita hija wkoll riflessa fil-programm ta’
hidma taghha ghall-2012 1i jiffoka wkoll fuq I-ghanijiet fit-tul tal-UE. L-essenzjali huwa li
tittieched azzjoni fuq zmien qasir filwaqt 1i tinbena fuq Zmien twil il-bazi ghat-tkabbir
sostenibbli u ghall-impjiegi. It-twettiq taz-zewg azzjonijiet fl-istess hin se jghin lill-UE issib
hrug mill-krizi 1i se jhalliha aktar b’sahhitha, aktar kapaci tiffac¢ja d-domandi tal-
kompetizzjoni globali, aktar kapaci tisfrutta s-sorsi tat-tkabbir ghall-gejjieni u twassal
b’success ekonomija so¢jali tas-suq.

L-UE tista’ tibni fuq sisien gawwija. Hija l-ikbar blokk kummer¢jali dinji, tipproduci terz tar-
rizultat globali, u ghandha tradizzjoni ta’ innovazzjoni soc¢jali u teknologika li dwarha hija
kburija. Ghandha valuri komuni u storja li jorbtuna f’kooperazzjoni. Ghandha istituzzjonijiet
li ghandhom l-istess vizjoni ¢ara dwar kif ghandha tinbena Ewropa prosperuza u sostenibbli,
hi ghandha I-approc¢¢ diga ppruvat tal-metodu Komunitarju, u ghandha I-flessibilita mehtiega
biex twiegeb ghac-c¢irkostanzi li qed jinbidlu. Bir-rieda politika li tghaddi mill-intenzjoni
ghall-azzjoni, u b’mira ffukata fuq l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet ricenti, I-UE tista’ turi
li fit-tmun kapaci tregga’ lura r-riskju tar-ricessjoni u twettaq tigdid Ewropew.
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