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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska stoi wobec najwigkszego dla obecnej generacji wyzwania. Wyzwania natury
gospodarczej, dotyczacego rodzin, przedsigbiorstw i spotecznosci catej Europy, ale takze
wyzwania natury politycznej: UE musi bowiem wykaza¢, Zze potrafi stana¢ na wysokosci
zadania. Unia Europejska moze 1 powinna zmieni¢ sposob, w jaki Europejczycy stawiaja
czola obecnemu kryzysowi.

Tak brzmialo przestanie oredzia o stanie Unii z wrzesnia 2011 r.'. Przemowa oraz
towarzyszaca jej debata w Parlamencie Europejskim potwierdzily, ze istnieje szeroki
konsensus co do tego, ze nadrzgdnym priorytetem UE powinno by¢ wspieranie trwatego
ozywienia gospodarczego sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Rozwdj unikalnego
modelu spotecznego UE jest mozliwy jedynie poprzez przywrocenie wzrostu gospodarczego
i zaufania. Powodzenie naszych zamierzen zalezy jednak od aktywnego partnerstwa migdzy
instytucjami unijnymi oraz na szczeblu krajowym; w tym celu musimy dziata¢ jak prawdziwa
Unia i wspotpracowaé w oparciu o wspdlnotowa metod¢ podejmowania decyzji, bedaca
podstawa owej prawdziwej Unii. Obecny kryzys udowodnit po raz kolejny, Zze spelienie tych
warunkow pozwala nam zdobyc¢ sig na niezbedna determinacje i elastycznos¢.

Komisja odpowiada na istniejace imperatywy w rozny sposob. Wiele swoich zasobow
wykorzystuje do stanowczego wdrazania decyzji juz podjetych — jej obowiazki obejmuja
tradycyjne zadania, takie jak zapewnienie pelnego wdrozenia unijnego prawa w calej UE,
administrowanie unijnym budzetem, bezposrednio badz tez poprzez zarzadzanie dzielone z
panstwami cztonkowskimi, oraz zupelnie nowe obowiazki, ktére wynikaja bezposrednio z
reakcji Komisji na obecny kryzys. W wielu przypadkach niniejszy program dzialania ma
bezposredni wptyw na wzrost gospodarczy: istnieja bowiem réznice pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie wdrozenia kluczowych inicjatyw ustawodawczych, ktére — mimo
iz sa konieczne dla sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku — nie zostaly jeszcze
zrealizowane.

Komisja przedtozyla niedawno kompletnie nowy program przewidujacy wigkszy nadzor
polityki budzetowej i gospodarczej panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci panstw strefy
euro, zasadnicza zmiang ksztaltu nadzoru i regulacji sektora finansowego oraz dziatania
majace na celu zapewnienie natychmiastowych korzysci z polityki strukturalnej UE.
Niedawne przyjgcie pakietu na rzecz zwigkszenia skali zarzadzania gospodarczego (pakiet
sze$ciu wnioskéw ustawodawczych) powoduje, ze Komisja ma teraz nowe wazne zadanie.

Realizacja wszystkich tych nowych polityk bgdzie wymaga¢ znacznych zmian w sposobie
pracy Komisji. Bedzie wymagac¢ przesunigcia zasobéw oraz jeszcze $cislejszej wspdlpracy z
panstwami czlonkowskimi w oparciu o zasadg partnerstwa. Utworzenie grupy zadaniowe;j
Komisji majacej wesprze¢ Grecj¢ w realizacji programu UE i MFW, a takze przekierowac i
przyspieszy¢ wydatkowanie $rodkow z unijnych funduszy strukturalnych jest tylko jednym
przyktadem nowych obowiazkéw Komisji wynikajacych bezposrednio z zarzadzania

kryzysem.

Zob. oredzie o stanie Unii w 2011 r. z dnia 28 wrze$nia 2011 r. (http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/state-union-2011/index_en.htm).
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Opracowujac niniejszy program prac na 2012 r., Komisja musiata pogodzi¢ konieczno$é¢
natychmiastowej reakcji na nowe potrzeby, ktore uwidocznity si¢ wskutek kryzysu, z biezaca
koniecznoscia zajecia si¢ kwestiami strukturalnymi, ktéore wymagaja, by dzialania Komisji —
zgodnie z oczekiwaniami decydentow, inwestorow i obywateli — wykraczaty poza to, co
dorazne, i pomagaty w budowaniu przysziej zamoznej i stabilnej Europy. Wigkszo$¢ nowych
inicjatyw okreslonych w zatacznikach do niniejszego programu prac Komisji koncentruje si¢
na perspektywie dlugoterminowej: uzupelniaja one lub pomagaja wdraza¢ ramy prawne
niezbedne do czerpania wszystkich korzysci zwiazanych z budowaniem trwalego wzrostu 1
dzieleniem si¢ nim w skali unijnej, wysokim poziomem zatrudnienia i sprawiedliwym
spoteczenstwem w catej UE. Taki wtadnie jest cel szerokiego zakresu inicjatyw promujacych
konkurencyjnos¢, podejmujacych problem kosztéw spotecznych kryzysu oraz majacych
umozliwi¢ przywrocenie koniunktury i przejscie do przysztej zrownowazonej gospodarki. Jest
to rowniez centralny cel unijnych polityk w zakresie wydatkowania, poprzez nowa generacj¢
zaproponowanych przez Komisjg¢ programow, ktore miatyby potrwac do 2020 r.

Komisja, Parlament Europejski oraz Rada powinny wykazac¢ si¢ elastycznym podej$ciem w
pracach nad tymi inicjatywami. W kolejnych miesiacach moga pojawi¢ si¢ nowe pilne
potrzeby, ktorych Komisja nie byta w stanie przewidzie¢ w swoim programie prac. Z uwagi
na szeroko zakrojone wymogi zwigzane z nowym zarzadzaniem gospodarczym wszystkie trzy
instytucje beda zmuszone poswigci¢ tej kwestii duzo czasu i uwagi. Ponadto dotychczasowe
planowanie i negocjacje moga zosta¢ odsunigte na bok, aby ustapi¢ miejsca pilnym decyzjom,
czego $Swiadkami byliSmy juz w przesztosci. Niektore propozycje ujete w zalacznikach sa
szczegblnie wazne i nalezy potraktowac je w sposob priorytetowy, w szczegdlnosci te, ktore
maja natychmiastowy wptyw na wzrost 1 zatrudnienie oraz rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do
ozywienia gospodarczego. Komisja poswigci tym propozycjom szczegdlnie duzo uwagi i
energii. By mialy one jednak oczekiwane przetozenie na praktyke i wptyw na zycie codzienne
obywateli, konieczne jest, by rowniez Parlament Europejski oraz Rada Ministrow
potraktowaly je priorytetowo 1 pracowaty nad nimi w trybie przyspieszonym. Zdolnos¢
wykazania przez instytucje zgodnosci co do tego, ktére obszary wymagaja najpilniejszych
dziatan, bedzie stanowita jasny przekaz, ze UE jest zdecydowana, by walczy¢ z kryzysem i
przywroci¢ wzrost gospodarczy. Biorac pod uwagg, ze sytuacja szybko si¢ zmienia, wykaz
srodkow podlegajacych przyspieszonej procedurze bedzie wymagat czgstej weryfikacji.
Wstegpne propozycje Komisji do przyjgcia w ramach przyspieszonej procedury towarzyszy¢
beda rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2012.
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2. BUDOWA STABILNEJ I ODPOWIEDZIALNEJ EUROPY

W ciagu ostatnich kilku lat byli§my $wiadkami radykalnych zmian w unijnej gospodarce.
Strategia ,,Europa 2020 jest strategia gospodarcza Unii Europejskiej. Wskazuje si¢ w niej na
wzajemng zalezno$¢ panstw cztonkowskich i okresla sposob, w jaki UE oraz szczebel
krajowy moga wspdlnie dziata¢ na rzecz osiagnigcia uzgodnionych celow, a takze
przywrocenia wzrostu gospodarczego 1 mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy, tworzac
jednoczesnie podstawy stabilnej przyszio$ci. Wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaty
indywidualne zalecenia majace na celu rozwiazanie ich najpilniejszych problemow. Druga
roczna analiza wzrostu gospodarczego okresli ramy dla europejskiego semestru w 2012 r.
Kompleksowa reforma regulacji i nadzoru unijnego sektora finansowego zapewnita mu
solidne podstawy. Dzigki przyjgciu przepisOw usprawniajacych zarzadzanie gospodarcze
(pakietu szesciu wnioskow ustawodawczych) UE poszerzyta i wzmocnita swoje mechanizmy
nadzoru polityk krajowych. Kilka panstw cztonkowskich podlega wzmozonemu nadzorowi w
ramach programu dostosowan gospodarczych. Opracowano nowe narz¢dzia majace na celu
uporanie si¢ z niespotykanie trudna sytuacja w finansach publicznych. Aby wdrozy¢ reforme,
UE musi teraz dziata¢ szybko i zdecydowanie. Musimy dowie$¢, ze wszystkie instytucje
wspoOltpracuja na rzecz przyspieszenia realizacji kluczowych dziatan.

W ubiegtym miesiacu Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz stabilnosci i wzrostu®
obejmujacy pie¢ wzajemnie powiazanych najwazniejszych kierunkéw dziatan. Stanowity one
bezposrednia odpowiedz na problemy Grecji 1 sektora bankowego, miaty rowniez przywroci¢
zaufanie do strefy euro oraz nadaé¢ tempo obszarom polityki majacym na celu poprawe
stabilno$ci 1 wzrostu. W swoich konkluzjach Rada Europejska podjeta te propozycje,
podobnie jak uczynity to panstwa strefy euro na swoim szczycie. Propozycje te beda nadal
sita przewodnia, ksztattujaca prace Komisji w nadchodzacych miesiacach.

Szybkie i zdecydowane dziatania sa konieczne, aby przedstawiony program zrealizowaé w
ciagu najblizszych dwunastu miesigcy. Do czasu opublikowania przez Komisjg rocznej
analizy wzrostu gospodarczego na rok 2013 r. Unia Europejska powinna moc doswiadczy¢
skutkéw reform, umozliwiajacych zupelne nowy poziom nadzoru i wspotpracy pomiedzy
sprzgzonymi gospodarkami strefy euro i catej Unii. Pozwoli to na uzyskanie odpowiedniej
rownowagi pomigdzy dziataniami na rzecz naprawy finansow publicznych i dzialaniami na
rzecz przyspieszenia wzrostu gospodarczego, ktorym towarzyszy¢ beda srodki krajowe oraz
unijne inicjatywy przewodnie strategii ,,Europa 2020, skoordynowane w celu przyspieszenia
ozywienia gospodarczego.

2.1. Reforma sektora finansowego: inwestycja w zaufanie

Sprawny sektor finansowy ma kluczowe znaczenie dla generowania wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy. Od momentu wystapienia kryzysu Komisja przeprowadzita
kompleksowy przeglad regulacji 1 nadzoru sektora finansowego. Znakomita wigkszo$¢
kluczowych inicjatyw w tym zakresie zostala juz przyjeta lub przedtozona, w tym
proponowane przepisy dotyczace instrumentéw pochodnych?, agencji ratingowych’,

COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
COM(2011) 669 z 12.10.2011.

COM(2010) 484 z 11.9.2010.

Rozporzadzenie (UE) nr 513/2011, Dz.U. 2011 L 145 z 31.5.2011, s. 30.
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wymogéw  kapitatowych®, rzetelnych i bardziej przejrzystych rynkéw —papierow
warto$ciowych oraz przepisy w sprawie naduzy¢ na rynku’. Zostanie rowniez opublikowana
taczna ocena skutkoéw reform.

UE powinna ambitnie dazy¢ do zakonczenia reform w przyszlym roku. W pierwszych
miesigcach 2012 r. Komisja przedstawi pozostate akty legislacyjne, koncentrujace si¢ na
ochronie inwestycji. Przeglad zasad dotyczacych przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
(UCITS) zostanie przeprowadzony pod katem poprawy ochrony inwestoréw i1 wzmocnienia
rynku wewngtrznego. Ochrona inwestordw i przejrzysto$¢ sa roéwniez centralnym elementem
inicjatywy dotyczacej ujawniania informacji na temat zlozonych produktéw inwestycyjnych
na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy (PRIPs), a takze inicjatywy dotyczacej
posrednictwa ubezpieczeniowego.

2.2 Finansowanie przyszlych wydatkow: zabezpieczenie stabilnych dochodow
publicznych

Unijny program na rzecz wzrostu stanowi gléwny jej wklad w naprawg finansow
publicznych. Cho¢ polityka podatkowa lezy gtownie w kompetencji panstw cztonkowskich,
dziatania na szczeblu UE moga jednak pomoéc panstwom cztonkowskim w zapewnieniu
przysztego finansowania europejskiego modelu spotecznego. W 2011 r. Komisja przedstawita
szereg waznych inicjatyw majacych na celu zmiang réwnowagi w zakresie udziatu sektora
finansowego w finansach publicznych (podatek od transakcji finansowych)®, przerzucenie
obcigzen podatkowych na zuzycie zasobdéw (opodatkowanie energii)’ oraz poprawe
funkcjonowania jednolitego rynku (wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania osob
prawnych, CCCTB)"’.

W 2012 r. Komisja zaproponuje dodatkowe $rodki w celu zapewnienia stabilno$ci finansow
publicznych. Komisja podejmie prace nad stworzeniem nowoczesnego systemu podatku
VAT, odpornego na naduzycia i zmniejszajacego obciazenia dla MSP i innych
przedsigbiorstw, ktorych dziatalno$¢ ma charakter transgraniczny.

Uchylanie si¢ od opodatkowania stanowi zagrozenie dla dochodéw budzetowych wszystkich
panstw cztonkowskich. W nieuczciwy sposodb wypacza konkurencje ze szkoda dla wigkszosci
obywateli 1 przedsigbiorcow, ktdrzy przestrzegaja prawa. Jako unijny wktad w powstrzymanie
potencjalnych strat, na jakie narazone sa budzety publiczne, przedstawiona zostanie
wzmocniona strategia na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich w walce z ,rajami
podatkowymi”.

W czasach oszczg¢dnosci budzetowych ochrona pieni¢dzy podatnika zyskuje na znaczeniu. Co
roku znaczne kwoty tracone sa na skutek oszustw finansowych i innej nielegalnej
dziatalnosci, majacej wplyw na $rodki publiczne UE. Komisja przedstawi wniosek majacy na
celu zapewnienie ochrony intereséw finansowych UE przez prawo karne.

COM(2011) 452 220.7.2011; COM(2011) 453 2 20.7.2011.
COM(2011) 656 z20.10.2011; COM(2011) 652 2 20.10.2011.
COM(2011) 594 2 28.9.2011.

COM(2011) 168 z 13.4.2011; COM(2011) 169 z 13.4.2011.

10 COM(2011) 121 z 16.3.2011.
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Aby zaradzi¢ problemom, z jakimi zmagaja si¢ europejskie przedsigbiorstwa w zwiazku z
kryzysem gospodarczym, Komisja przeprowadza szczegdélowa oceng potrzeby wprowadzenia
zmian w rozporzadzeniu w sprawie postgpowania upadtosciowego. W oparciu o wyciagnigte
wnioski Komisja opracuje przyszie warianty bardziej skutecznych przepisow prawa
upadtosciowego, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych grup przedsigbiorstw.

3. BUDOWA UNII TRWALEGO WZROSTU I SOLIDARNOSCI

Przywrocenie trwatego wzrostu i1 tworzenia nowych miejsc pracy wymaga pozytywnych
dziatah na szczeblu UE oraz krajowym majacych na celu wspieranie konkurencji i wlaczenia
spotecznego. Realizacja programu bgdzie wymagaé zwigkszonego tempa dziatan na rzecz
wlasciwych ram prawnych ulatwiajacych przedsigbiorcom tworzenie miejsc pracy i
znajdowanie nowych rynkéw. Juz teraz jest to przewodni element przedstawionych wnioskéw
legislacyjnych dotyczacych unijnych programéw wydatkowania. Polityka spdjnosci nowe;j
generacji = ukierunkowana jest na przyszly wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc
pracy. ,,Horyzont 2020”, kolejny program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji,
pozwoli wykorzysta¢ baz¢ wiedzy UE do celow rozwoju przedsigbiorczosci, przy
jednoczesnych dziataniach na rzecz ochrony konkurencji wspierajacych w szczego6lnosci
MSP. ,Erasmus dla wszystkich”, nowy program dotyczacy edukacji, szkolen i miodziezy,
przyspieszy modernizacje europejskich systemow edukacji. Instrument ,.faczac Europg”'?
stuzy do pozyskiwania $rodkdw prywatnych i publicznych na rzecz projektéw niosacych
najwigksze korzysci europejskiej gospodarce. Wspiera réwniez rozwoj infrastruktury jako
narzedzia wzrostu.

3.1. Jednolity rynek na rzecz wzrostu gospodarczego

Jednolity rynek pozostaje naszym najwazniejszym instrumentem umozliwiajacym
przywrdcenie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy. Aby wykorzysta¢ w
petni swdj potencjal, musi on zapewnia¢ odpowiednie warunki przedsigbiorcom — w
szczegolnosci matym przedsigbiorstwom — 1 konsumentom, pozwalajace na pelna realizacjg
reform wspierajacych trwaly wzrost, oraz dysponowa¢ wydajna 1 konkurencyjna
infrastruktura.

Wiasnie dlatego Komisja przedstawita ambitny projekt majacy na celu ponowne pobudzenie
dynamiki jednolitego rynku: Akt o jednolitym rynku'’. Szybkie rozwazenie w postgpowaniu
migdzyinstytucjonalnym dwunastu kluczowych wnioskow pozwolitoby mozliwie szybko
odczu¢ zwiazane z nimi korzys$ci. W 2012 r. Komisja zintensyfikuje prace nad wdrazaniem i
egzekwowaniem przepisow dotyczacych jednolitego rynku. Komisja przedstawi inicjatywy
dotyczace polaczenia krajowych systemow badan naukowych i utworzenia uporzadkowanej,
mobilnej 1 wydajnej europejskiej przestrzeni badawczej zapewniajacej doskonala baze
naukowa 1 wiodace w skali $wiatowe] innowacje, u podstaw ktorej leze¢ beda wzmozona
konkurencja 1 $cislejsza wspolpraca. Komisja bedzie si¢ rowniez stara¢ otworzy¢ zatrudnienie
na kluczowych stanowiskach akademickich na ogo6lnoeuropejska konkurencje.
Urzeczywistnienie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej nie tylko potozyloby kres
przejawom braku efektywnosci, ktore kosztuja okoto 3,8 mld EUR rocznie, ograniczyloby
réwniez emisje CO2, poprawitoby bezpieczefnstwo 1 skrocitoby opdznienia lotow. Dziewigé
na dziesie¢ nowych miejsc pracy zawdzigczamy sektorowi ustug, a jednak mimo wielu szans

! COM (2011) 607 — 612, 614 —615 2 6.10.2011.
12 COM (2011) 657, 665, 676 z 19.10.2011.
13 COM(2011) 206 z 13.4.2011.
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na rynku, jakie oferuje, dyrektywa ustugowa'’ nadal nie zostala w pelni i odpowiednio
wdrozona. Komisja bedzie si¢ rowniez przyglada¢ wdrazaniu zalecenia w sprawie dostgpu do
zwyktego rachunku ptatniczego, by oceni¢, czy konieczne sa dalsze dziatania.

Urzeczywistnienie do 2014 r. wewngtrznego rynku energii odblokuje kolejna kluczowa
dzwigni¢ wzrostu gospodarczego. Nowe propozycje dotyczace liberalizacji przewozu
kolejowego pomoga unowoczesni¢ europejski transport oraz ograniczy¢ jego udziat w emisji
zwiazkoéw wegla dzigki zwigkszeniu konkurencji. Umozliwia réwniez wprowadzenie nowych
bardziej innowacyjnych i zorientowanych na pasazera uslug. Z uwagi na znaczne inwestycje
w modernizacje¢ naszych systemoéw energetycznych (1 bilion EUR w latach 2011-2020")
sektor energii jest kolejna wazna dzwignia wzrostu gospodarczego. Komisja podejmie szereg
inicjatyw w tym zakresie majacych umozliwi¢ urzeczywistnienie wewngtrznego rynku do
2014 r., zgodnie z postulatami Rady Europejskie;.

Agenda cyfrowa'® ma kluczowe znaczenie, je§li chodzi o zdolnos¢ gospodarki europejskiej do
wykorzystywania mozliwosci wzrostu stwarzanych przez nowoczesne technologie oraz
internet. Zorientowanie na ustugi elektroniczne jest niezbedne, a handel elektroniczny bedzie
aktywnie promowany. W 2012 r. Komisja przedstawi inicjatywe dotyczaca zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi. w ktorej ujete zostana m.in. zasady dotyczace udzielania
licencji transgranicznych w zakresic muzyki online ulatwiajace przyznawanie licencji
migdzynarodowych.  Jednocze$nie inicjatywa na rzecz ~Wwzajemnego uznawania
elektronicznych podpiséw, uwierzytelniania i identyfikacji bedzie miata na celu zdobycie
zaufania konsumentdéw oraz utatwienie ptatnosci online i transakcji elektronicznych.

Zaufanie konsumentéw ma zasadnicze znaczenie dla pobudzenia popytu i przywrocenia
wzrostu gospodarczego. Kompleksowy europejski program na rzecz praw konsumentow
pokaze, w jaki sposob prawa i bezpieczenstwo konsumentéw moga stworzy¢ bezpieczne
podstawy na rzecz konsumentow w ramach jednolitego rynku. Wnioski w sprawie
zmienionych przepisow dotyczacych ogolnego bezpieczenstwa produktow umozliwiag
wprowadzenie opartego na jasnych zasadach, spdjnego podejscia zarowno w stosunku do
konsumentoéw, jak i wytwdércéw oraz polacza dwa odrgbne systemy nadzoru w ramach
jednolitego podejscia na rzecz jednolitego rynku. Jesli za$ konieczne bedzie dochodzenie
roszczen konsumenckich, zasady dotyczace dochodzenia roszczen zbiorowych okresla, w jaki
sposOb konsumenci i1 przedsigbiorcy moga znalez¢ skuteczne rozwiazania probleméw na duza
skalg.

3.2. Wzmocnienie pozycji obywateli w spoleczenstwach sprzyjajacych wlaczeniu

Unia Europejska moze wnie$¢ kluczowy wkiad w tworzenie nowych miejsc pracy, ktoére
pozostaje jednym z najwigkszych wyzwan w dzisiejszej Europie. W inicjatywach
przewodnich strategii ,,Europa 2020” — programie ,,Mobilna mtodziez”'’, Programie na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia'® oraz programie walki z ubdstwem'® — podkreslono
potrzebg ukierunkowania europejskiej odnowy na rzecz o0sob najbardziej potrzebujacych.

14 2006/123/WE z 12.12.2006, Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
13 COM(2010) 677 z 17.11.2010.

16 COM(2010) 245 z 19.5.2010.

a COM(2010) 477 z 15.9.2010.

18 COM(2010) 682 z23.11.2010.
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Nowy Europejski Fundusz Spoleczny®® oraz Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji*' beda wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich w zakresie walki z kryzysem
zatrudnienia, pomagajac tworzy¢ nowe miejsca pracy oraz ulatwiajac zdobywanie
kluczowych umiejgtnosci. Program ,,Erasmus dla wszystkich” bedzie wspiera¢ strategiczne
partnerstva pomigdzy placowkami szkolnictwa wyzszego a przedsigbiorstwami w celu
zapewnienia studentom mozliwosci zdobycia umiejgtno$ci zgodnych z potrzebami rynku.
Wdrozenie wspomnianych inicjatyw bedzie mialo duzy wptyw na unijne dziatania na rzecz
walki z bezrobociem, wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.

Komisja wkroétce okresli sposob, w jaki UE moze przyczyni¢ si¢ do walki z bezrobociem
wsrod mtodych, w tym dzialania promujace mobilnos¢ wsrdéd mtodych osob poszukujacych
pracy i utatwiajace im wykorzystanie mozliwosci pracy za granica. Praktyki zawodowe moga
by¢ rowniez kluczowym punktem wejscia na rynek pracy. Ma to szczegodlne znaczenie dla
lepszego wykorzystania sektorow, w przypadku ktérych prawdopodobienstwo powstania
przysztych miejsc pracy jest najwigksze.

W S$cistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi Komisja dokona rowniez przegladu zasad
dotyczacych modelu elastycznego rynku pracy i1 bezpieczenstwa socjalnego (modelu
»flexicurity”) oraz rozpocznie kolejny etap ich wdrazania, promujac mobilnos¢ i tworzenie
nowych miejsc pracy jako sposéb na zlagodzenie wplywu ostabienia koniunktury i
przygotowanie si¢ do wykorzystania jej ozywienia, kiedy nadejdzie. Dziatania te powiazane
sa z potrzeba lepszego prognozowania restrukturyzacji przedsigbiorstw oraz zarzadzania nimi.
Ponadto Komisja zaproponuje sposoby wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia, w tym
reforme Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES) w celu poprawy dostgpu do mozliwosci
zatrudnienia za granica.

W dalszej perspektywie zachowanie naszego modelu spotecznego oznacza réwniez, ze nalezy
zapewni¢ przyszte zrodia finansowania opieki spotecznej; w tym kontek$cie starzenie sig
spoteczenstw stanowi ogromne wyzwanie dla porzadku publicznego, podczas gdy
nowoczesny i innowacyjny sektor opieki zdrowotnej jest jednym z czynnikéw napedzajacych
wzrost gospodarczy. Komisja begdzie prowadzi¢ dziatania nastgpcze w zakresie przyjgtych
zalecen dla poszczegélnych krajow dotyczacych $wiadczen emerytalnych oraz podejmie
inicjatyw¢ w obszarach o znaczeniu transgranicznym. W 2012 r. bgdzie to m.in. inicjatywa na
rzecz wzmocnienia rynku wewnetrznego w zakresie skutecznych i bezpiecznych produktow
emerytalnych. Komisja przedstawi rowniez propozycje dotyczace uprawnien do dodatkowych
praw emerytalnych dla oséb, ktore zmieniaja pracg, poniewaz mobilno$¢ ma kluczowe
znaczenie dla zatrudnienia 1 tworzenia nowych miejsc pracy.

3.3. Wytyczanie Sciezki wiodacej do stabilnej przyszlosci

Trwate przywrocenie koniunktury wymaga, by wzrost gospodarczy i1 inwestycje zostaly
ukierunkowane na najbardziej dynamiczne w przysztosci sektory. W swoim podejsciu do
efektywnie korzystajacej z zasoboéw™ i niskoemisyjnej gospodarki®, ktére zostanie
uwzglednione w polityce gospodarczej oraz rocznej analizie wzrostu gospodarczego, Komisja
okreslita sposob, w jaki nalezy kierowac¢ inteligentnym wzrostem gospodarczym w celu

20 COM(2011) 607 2 6.10.2011.
2 COM(2011) 608 z 6.10.2011.
2 COM(2011) 571 220.9.2011.
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uczynienia z wyzwania, jakim jest urzeczywistnienie Europy opartej na zrownowazonym
rozwoju, naszej przewagi konkurencyjnej. Podej$cie to jest nieodtacznym elementem strategii
»Europa 2020”,i stanowi gtowna sil¢ napedowa nowych wnioskéw w sprawie rolnictwa®,
rozwoju obszarow wiejskich® a takze rybolowstwa, i ma zagwarantowaé, by zasada
zrbwnowazonego rozwoju byta podstawa sektorow krytycznych dla naszego $rodowiska
naturalnego 1 gospodarki. Waznym przyktadem realizacji idei efektywnej gospodarki
zasobami w politykach sektorowych beda przedstawione w 2012 r. propozycje w sprawie
zabezpieczenia dostgpu do wystarczajacej iloSci czystej wody: Komisja przyjmie plan
dzialania na rzecz zabezpieczenia zasobow wodnych, aby juz dzi§ ukierunkowaé debate
publiczna na problem dostgpu do wody.

Zroéwnowazony rozwoj stanowi rowniez centralny element wizji Komisji w zakresie polityki
energetycznej. Dla przyktadu, szybkie przyjecie i wdrozenie zaproponowanej dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej™® moze przyniesé $rednie roczne korzysci w wysokosci
1000 EUR na jedno gospodarstwo domowe w UE, przyczyni¢ si¢ do utworzenia 2 mln
potencjalnych miejsc pracy oraz pomoc w zwalczaniu zmiany klimatu. We wniosku w
sprawie wzmocnienia ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego uwzglednione
zostana do$wiadczenia z testow wytrzymatosciowych przeprowadzonych w unijnych
elektrowniach jadrowych, postepy techniczne oraz zmiany w mi¢dzynarodowych regulacjach.
Komisja przedstawi rowniez strategi¢ majaca przyspieszy¢ rozwoj energetyki opartej na
zrodlach odnawialnych na rynku wewnetrznym UE oraz w krajach o$ciennych UE w
poludniowym regionie basenu Morza Srodziemnego. Postepy w zakresie przyjecia
zaproponowanego rozporzadzenia majacego ulatwi¢ inwestycje w niezbedna infrastrukture
energetyczng w celu szybszej integracji energii ze zrodet odnawialnych stanowilyby wazny
sygnat w tym zakresie.

W 2012 r. Komisja nadal bedzie realizowaé cel, jakim jest podjgcie rzeczywistych i
wszechstronnych globalnych wysitkow na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
Begdzie nadal zarzadza¢ procesem przejScia na zmieniony system handlu emisjami,
opracowywac nowe $rodki majace na celu osiagnigcie celow w zakresie klimatu 1 energii oraz
wdraza¢ $rodki juz istniejace. Przeglad ustawodawstwa dotyczacego samochoddéw osobowych
1 furgonetek bedzie bodzcem dla kolejnych innowacji i zagwarantuja producentom pewnos¢
prawna. Podejmowane dziatania beda si¢ réwniez koncentrowa¢ na uniezaleznieniu
transportu od ropy naftowej poprzez pobudzenie rozwoju unijnej infrastruktury dla
alternatywnych paliw.

Czerwcowy szczyt ,,Rio+20” bedzie si¢ koncentrowa¢ na globalnych wysitkach na rzecz
zrbwnowazonego i ekologicznego rozwoju, a unijna polityka w tym zakresie utoruje droge
wspolnym dziataniom.

34. Europa otwarta dla obywateli

Zapewnienie bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci w ramach Europy bez granic wewngtrznych
stanowi jeden z najwigkszych priorytetow dzisiejszej UE. Wolno$¢ korzystania z mozliwosci,
jakie niosa otwarte granice, stanowi centralny element racji bytu UE. Aby system ten mogt
jednak dziala¢, UE powinna scementowa¢ wzajemne zaufanie, jakiego system ten wymaga,

# COM(2011) 628 z 12.10.2011.
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oraz pozostac silna i uczciwa w obliczu wyzwan takich jak te, ktorych $§wiadkami bylisSmy w
biezacym roku w regionie Morza Srodziemnego. UE musi jak najszybciej zrealizowaé
program sztokholmski®’, w tym znalez¢ rozwiazania trudnych kwestii takich jak udzielanie
azylu czy bezpieczenstwo cybernetyczne.

Jednolity rynek przynoszacy korzysci obywatelom powinien usuna¢ zbgdne biurokratyczne
przeszkody dla swobodnego przeptywu os6b. Dwa wnioski ustawodawcze utatwia uznawanie
aktow stanu cywilnego za granica i uproszcza wymagania w zakresie ich legalizacji.

Kluczowym elementem tego programu jest unijny system kontroli granic. Jego modernizacja i
wykorzystanie nowych technologii moga zagwarantowaé, ze bedzie on zaré6wno sprzyjal
dzialalnosci transgranicznej, jak 1 zapewnial odpowiednie zabezpieczenia. Kontrole graniczne
nowej generacji beda bardziej solidne, umozliwiajac jednocze$nie osobom czgsto
podrozujacym latwiejszy wjazd na teren UE. Zaproponowana réwniez zostanie szczegdlowa
strategia majaca na celu zapobieganie handlowi ludzmi i walke z tym zjawiskiem.

4. UMACNIANIE POZYCJI UE NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Zjednoczona UE stanowi najlepsza platforme, umozliwiajaca skuteczne dziatania na arenie
mig¢dzynarodowej. Unia Europejska jest obecnie najwigksza gospodarka na $wiecie. Ponad
polowa $§wiatowej pomocy rozwojowej i humanitarnej pochodzi od UE 1 jej panstw
cztonkowskich. UE opowiada si¢ za poszanowaniem powszechnych praw cztowieka i
demokracji, prawa migdzynarodowego i1 skutecznego wielobiegunowego porzadku, jest
rowniez gigboko zaangazowana w krzewienie tych wartosci. Wptyw dziatan zjednoczonej UE
jest znaczny. Aby stawi¢ czota wyzwaniom 1 wykorzysta¢ mozliwosci, jakie niesie
globalizacja, UE powinna nadal wzmacnia¢ swoje dziatania pod katem ochrony i promowania
swoich interesOw 1 warto$ci, czemu powinny towarzyszy¢ starania o dobrobyt i
bezpieczenstwo na calym $wiecie.

Ramy dziatan zewnetrznych UE wyznaczone sa przez wielostronne, regionalne i dwustronne
stosunki, istniejace ramy polityczne takie jak polityka handlowa i rozwojowa, jak rdwniez
zewnetrzne aspekty wielu wewngtrznych polityk unijnych. Unia nadal bedzie wdrazaé
wspomniane polityki, zachowujac gotowos$¢ do reakcji na dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacje na §wiecie.

UE musi by¢ w stanie reagowa¢ na zmiany globalnych uwarunkowan. UE szybko i
zdecydowanie zareagowala na dramatyczne zmiany, _]akle nastqplly w krajach osc1ennych UE
w poludniowym rejonie basenu Morza Srodziemnego™. Odpowiedz UE opierata sie na
tradycji dobrych rzadow, otwarto$ci 1 solidarno$ci 1 zapewniata jasne przestanie polityczne i
natychmiastowa pomoc praktyczna (zgodnie z zasada ,,wigcej za wigcej”, czyli zasade
pomocy proporcjonalnej do podjetych dziatan). Pomoc zostata szybko skontrolowana i
przekierowana zgodnie z biezacymi potrzebami i priorytetami. W tym kontek$cie przyjeto
program SPRING, wspierajacy partnerstwo, reformy 1 rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, oraz instrument wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. UE nadal
bedzie koncentrowaé swoja uwage na krajach o$ciennych, oferujac mozliwosci korzystnej dla

27 Dz.U.C 115 z4.5.2010, s.1.
= COM(2011) 200 z 8.3.2011.
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obu stron wspotpracy, wspierajacej stabilno$¢ i wzrost gospodarczy. Komisja skupi si¢ na
wdrozeniu zobowiazan podjetych w ramach wspoélnego komunikatu przyjetego z wysokim
przedstawicielem™ w sprawie nowej koncepcji dziatah w obliczu zmian zachodzacych w
sasiedztwie, ktory odegra wazna rolg¢ w promowaniu pokojowego i pomys$lnego rozwoju w
poludniowym regionie basenu Morza Srodziemnego oraz krajach w jej wschodnim
sasiedztwie, wykorzystujac peten zakres unijnych polityk i programow w celu zwigkszenia
stabilno$ci gospodarczej, spotecznej i politycznej. Komisja nie tylko begdzie wspieraé panstwa
w potudniowym regionie basenu Morza Srodziemnego zaangazowane w demokratyczne
przemiany. W 2012 r. potraktuje rowniez priorytetowo plan dziatania dotyczacy Partnerstwa
Wschodniego, uzgodniony podczas szczytu w Warszawie, oraz kwestie stabilno$ci na Bliskim
Wschodzie i na Kaukazie.

Unia Europejska uczestniczy réwniez w staraniach na rzecz bezpieczenstwa w Afryce. UE
zachowa rowniez w przysziosci gotowos¢ do reakcji, tak jak miato to miejsce niedawno w
obliczu klgsk zywiotowych w Turcji, Pakistanie 1 Japonii.

Dostosowywanie si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji na §wiecie oraz ksztaltowanie globalnego
porzadku wymaga od UE polaczenia zewngtrznych i1 wewngtrznych aspektow naszych
polityk. Polityka handlowa, rozwojowa, rozszerzenia, sasiedztwa, a takze dyplomacja i
reagowanie kryzysowe stanowia trzon unijnych dziatan zewnetrznych. Ich pelny potencjat
mozna wykorzysta¢, jesli uwzgledni si¢ obszary polityki wewngtrznej, takie jak polityka w
zakresie jednolitego rynku, polityka przeciwdziatania zmianie klimatu, polityka energetyczna
1 monetarna, ktére majq istotne znaczenia dla §wiata zewngtrznego.

Dobrobyt w Europie zalezy od jej konkurencyjnosci w skali globalnej. Wysitki na rzecz
przywrocenia tempa wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy podejmowane
sa w warunkach silnej konkurencji, w $§wiecie charakteryzujacym si¢ coraz wyzszym
stopniem wzajemnych powigzan. Grupa G20 okazata si¢ skutecznym narzedziem
promowania spdjnych ogdlnoswiatowych rozwiazan w walce z kryzysem. Na ostatnim
szczycie panstw G20 w Cannes wyciagnigto wniosek, ze zwigkszenie produkcji rolnej oraz
wydajnosci jest niezb¢dne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 trwatego
wzrostu gospodarczego. Mimo iz ogdlnym celem unijnej polityki handlowej pozostaje udane
zakonczenie trwajacych negocjacji wielostronnych, interes europejskich przedsigbiorcow i
konsumentéw powinien by¢ réwniez wspierany w drodze umoéw dwustronnych zawieranych z
partnerami z panstw trzecich. Wtasnie z tego powodu badane sa obecnie mozliwosci zawarcia
umowy o wolnych handlu z Japonia, jak rowniez umowy inwestycyjnej z Chinami.

Solidarnos¢ jest podstawowa wartoscia europejska, ktora wykracza takze poza nasze granice
terytorialne. Jako najwigkszy na $wiecie darczynca swiadczacy pomoc rozwojowa UE bedzie
odgrywa¢ wiodaca role we wspieraniu najubozszych spolecznosci $§wiata i koncentrowac
swoje wysitki na szybkiej i skutecznej realizacji zmienionej polityki rozwojowej UE*, ze
szczegOlnym uwzglednieniem milenijnych celow rozwoju. Kolejnym konkretnym wyrazem
globalnej solidarnos$ci UE bedzie utworzenie Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarne;.

W 2012 r. w dalszym ciagu realizowany bgdzie odnowiony unijny konsensus w sprawie
rozszerzenia 1 kontynuowane beda przygotowania do przyjecia Chorwacji jako 28. cztonka

» COM(2011) 303 z25.5.2011.
30 COM (2011) 637 z 13.10.2011 oraz COM (2011) 638/2 z 13.10.2011.
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naszej wspolnoty. Réwnolegle kontynuowane beda dzialania na rzecz umozliwienia
Chorwacji skorzystania w pelni z zalet cztonkostwa i spetlnienia zobowiazan z niego
wynikajacych.

5. INTELIGENTNE REGULACJE PRAWNE I ICH SKUTECZNE WPROWADZENIE W ZYCIE

Aby przeprowadzi¢ reformy okre§lone w niniejszym programie, musimy zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie ustawodawstwa UE na wszystkich etapach. Od idei poczatkowej, poprzez
wdrazanie przepisOw, po ich oceng 1 aktualizacjg: dzialania UE powinny by¢ sprawdzane na
kazdym etapie tego cyklu, by spelnia¢ najwyzsze standardy jakosciowe w zakresie
skutecznos$ci 1 wydajnosci. Powinny zapewnia¢ mozliwie najmniejsze obciazenia regulacyjne.

Przystugujace Komisji prawo inicjatywy legislacyjnej oraz jej odpowiedzialno$¢ jako organu
stojacego na strazy Traktatu stanowia o jej szczegdlnej roli w zakresie utrzymywania owych
standardow na wysokim poziomie. Zaréwno w ramach prac wtasnych, jak 1 zadan w zakresie
nadzoru i wdrazania przyjetego prawodawstwa, Komisja musi dotozy¢ staran, aby obywatele
UE, przedsigbiorstwa i organy publiczne mogty skorzysta¢ z reformy.

5.1. Inteligentne planowanie wspélnych wydatkow

W czasach cig¢ budzetowych musimy dopilnowaé, by nasze ograniczone zasoby byty
wydatkowane w obszarach niosacych najwigksze korzysci w postaci nowych miejsc pracy i
wzrostu gospodarczego. Komisja przedstawila propozycje nowoczesnego budzetu
opracowanego z my$la o uzupetieniu wydatkow krajowych tam, gdzie dziatania na szczeblu
europejskim przynosza oczywista warto$¢ dodana. Komisja bgdzie nadal uczestniczy¢ w
procesie negocjacji w celu zagwarantowania, ze pakiet koncowy begdzie zgodny z zasada
upraszczania, racjonalizacji i warto$ci dodane;.

5.2. Inteligentne regulacje

Rola Komisji w zakresie proponowania regulacji rozwingta si¢ w ostatnich czasach znaczaco,
przy czym ocena skutkéw stata si¢ standardowa czescia prac Komisji. W 2012 r. nastapi
kolejna wazna zmiana, polegajaca na wydtuzeniu minimalnego czasu konsultacji publicznych
z 8 do 12 tygodni. Pomoze to uzyska¢ gwarancje, ze Komisja uwzglednia w swoich
wnioskach opinie zainteresowanych stron oraz ze wszyscy maja mozliwo$¢ przedstawienia
swojego zdania w odniesieniu do kluczowych wyborow w zakresie porzadku publicznego.
Ograniczenie obciazen administracyjnych ma szczegdlne znaczenie w czasach wyzwan
gospodarczych. W momencie zakonczenia w 2012 r. programu na rzecz ograniczenia
obciazen administracyjnych Komisja przekroczy cel zakladajacy ich ograniczenie o 25%,
przedstawiajac wnioski oznaczajace oszczgdnosci w wysokosci 39 mld EUR 1 ograniczenie
obciazen o 31%. Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach, Komisja nadal bedzie
podejmowaé¢ wysitki na rzecz ograniczania obciazen regulacyjnych do niezbg¢dnego
minimum. W szczegdélnosci zajmie si¢ skutkami regulacji UE dla malych przedsigbiorstw i
zaproponuje, w stosownych przypadkach, wylaczenia lub rozwiazania dostosowane do
potrzeb mikroprzedsigbiorstw. Komisja przedstawi rowniez pierwsze wyniki swoich
regulacyjnych kontroli sprawnosci.
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6. PODSUMOWANIE

Komisja Europejska zdecydowana jest wykorzysta¢ nadchodzacy rok, by zrobi¢ wszystko co
W jej mocy, aby zaradzi¢ kryzysowi gospodarczemu, ktory tak ciazy Europejczykom.
Dziatania podjete tej jesieni dowodza, ze priorytetem Komisji jest wsparcie wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Ten nadrzedny priorytet znalazt réwniez
odzwierciedlenie w jej programie prac na rok 2012 r., uwzgledniajacym takze
dhlugoterminowe cele UE. Konieczne sa dziatania doraZne przy jednoczesnym stworzeniu
podstaw trwalego wzrostu i zatrudnienia w dtuzszej perspektywie. Te rownolegte dziatania
pomoga UE znalez¢ wyjscie z kryzysu, dzigki czemu bedzie silniejsza, bedzie umiejgtniej
sobie radzi¢ z wymogami globalnej konkurencji, czerpa¢ ze zrodet wzrostu na przysztos¢ i
pomyslnie realizowa¢ zasady spotecznej gospodarki rynkowe;.

Unia Europejska moze podejmowaé dziatania w oparciu o solidne podstawy. UE to
najwigkszy na $wiecie blok handlowy, odpowiedzialny za jedna trzecia §wiatowej produkcji,
o szczytnych tradycjach w zakresie innowacji spotecznych i technologicznych. Opiera si¢ na
wspolnych wartosciach 1 historii, ktore wzmacniaja nasza wspoipracg. Posiada instytucje,
majace wspolng klarowna wizjg, w jaki sposob nalezy budowaé zamozna i trwata Europg, a
takze wyprobowane narze¢dzie w postaci metody wspolnotowej; jest rowniez odpowiednio
elastyczna, by zareagowa¢ na zmieniajace si¢ okoliczno$ci. Dzigki politycznej woli, by
przeku¢ stowa w czyny, oraz skoncentrowaniu si¢ na wdrozeniu najnowszych decyzji UE
moze odwréci¢ ryzyko tendencji znizkowej 1 dokona¢ odnowy Europy.
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