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BEVEZETES

E Bizottsagnak azzal a feltétellel szavaztak bizalmat, hogy kotelezettséget vallal egy masfajta
hozzaéllasra: az eddigiektdl eltérd dolgokat hajt majd végre, az eddigiektdl eltéré6 modon. A
polgarok azt varjak az EU-t6l, hogy masképpen kezelje a nagy gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokat — a magas munkanélkiiliséget, a lassi novekedést, az allamaddssag magas
szintjét, a beruhdzasok elmaradasat ¢és a versenyképesség hianyat a globalis piacon. Ezzel
parhuzamosan azt kivanjak, hogy az EU kevésbé avatkozzon be az olyan kérdésekbe,
amelyeket a tagallamok képesek hatékonyabban megvalaszolni nemzeti vagy regionalis
szinten. Emellett azt szeretnék, ha az EU nyitottabba valna, és javulna az elszdmoltathatosaga
a tekintetben, hogy mit és hogyan tesz.

A Bizottsdg elszantan igyekszik véghezvinni ezt a valtozast, és egyiittmiikodni az Eurdpai
Parlamenttel és a Tandccsal a megvalositdsa érdekében. Ezért dsszpontositjuk figyelmiinket
az olyan ,,nagy horderejii kérdésekre”, mint a foglalkoztatas és a novekedés, a Juncker elndk
politikai irAnymutatasiban szerepld tiz prioritassal' osszhangban. Olyan javaslatokat nem
terjesztiink elé, amelyek nem szolgaljik ezen prioritasokat. A politikai diszkontinuitas” elvét
kovetve levesziink a napirendr6l minden olyan javaslatot, amely nem illeszkedik a
célkitiizéseinkhez vagy nem vezet sehova, mivel azt szeretnénk, ha az 0sszes intézmény az
igazan fontos dolgoknak szentelné erejét.

Ez a politikai kotelezettségvallalasunk, amelynek alapjan a briisszeli kereteken tullépve az
egész EU-nak utat kivanunk mutatni, hogy helyreallitsuk a bizalmat ¢és az unids polgarok
Unioba vetett hitét. Polgaraink az elkotelezettséglink és teljesitményiink alapjan itélnek meg
benniinket, attdl fiiggéen, hogy a tevékenységiink milyen kedvezd valtozasokat hoz az
¢letiikben. Hivatalba 1épésiink elsd honapjaban eldterjesztettiink egy fontos munkahely-
teremtési, novekedési és beruhazasi csomagot’, azzal az Gj beruhazasi tervvel egyiitt, amely
tobb mint 315 millidrd EUR Gsszegili tovabbi beruhdzast hivatott mozgodsitani a stratégiai
terlileteken a kovetkezd harom év soran. Munkank kezdeti sebességébdl ezutdn sem
szandékozunk visszavenni.

' Uj kezdet Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas
programja - Politikai iranymutatas a kovetkezd Eurépai Bizottsag szamara
(http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf).

? Lasd az Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol szolo keretmegallapodas 39.
pontjanak (2) albekezdését: ,,A Bizottsdg az 0j Bizottsag hivatali idejének kezdetén minden fiiggdben 1évo
javaslatot feliilvizsgal annak érdekében, hogy politikailag megerdsitse vagy visszavonja azokat, megfelelden
figyelembe véve a Parlament kinyilvanitott véleményét.”
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Azért esett a valasztasunk az e munkaprogramban bejelentett javaslatokra, mert hissziik, hogy
azok csakugyan képesek kedvezd valtozast hozni a munkahelyteremtés, a novekedés és a
beruhazéasok teriiletén, és a jovo évben konkrét eredményeket jelenthetnek a polgaraink
szdmara. Mindazt, ami irdnt e munkaprogramban kotelezettséget vallalunk, 2015-ben fogjuk
megvalositani. Mas fellépéseket is javaslunk majd a munkaprogramunkban szerepld, a
kovetkezd években végrehajtando tiz prioritas teljesitése érdekében — koziilik néhany
elokészitési munkalatai mar 2015-ben elkezdédnek.

Azt azonban, ami napjainkban az Unidban torténik, és ahogyan a polgarok az EU-t megitélik,
nagyrészt a meglévd jogszabalyok és programok hatdrozzdk meg. A polgarok kozvetlen
aggodalmai a meglévd szabalyozasi kerettel allnak Osszefliggésben, ami magyarazatul szolgal
arra, miért nyilvanitja ez a Bizottsag politikai prioritdsnak a szabalyozasi terhek konnyitését,
¢s ezzel egyidejileg a magas szintli szocidlis és egészségiigyi védelem, illetve
kornyezetvédelem, valamint a fogyasztok valasztasi szabadsagéanak fenntartasat. A szabalyok
atdolgozédsa soran arra toreksziink, hogy azok hozzijaruljanak a munkahely-teremtési ¢és
novekedési menetrendhez, és ne idézzenek eld sziikségtelen biirokratikus vagy adminisztrativ
terheket, ugyanakkor képesek legyenek azokat az elényodket nyujtani a polgarok szamara,
amelyeket joggal elvarnak. Amennyiben a szabalyok elavultak vagy nem allnak §sszhangban
a prioritdsainkkal, feliilvizsgdljuk ¢és kijavitjuk Oket. Ha sziikségtelen biirokraciat
tapasztalunk, megsziintetjiik azt. Az ésszerii és a prioritdsainkat jol szolgald szabalyok
tekintetében azon munkalkodunk, hogy alkalmazasuk, végrehajtdsuk ¢és érvényesitésiik
megfeleld legyen, és ezaltal tényleges elonyodket nyujtsanak a polgarok szamdara. Ezenfeliil
kiaknazzuk a rendelkezésiinkre all6 tobbi eszkozt is a munkahelyteremtés és a ndvekedés
fellenditésére, kiilonds tekintettel az unids koltségvetésre, amely mindenekeldtt a
tagallamokban és régiokban megvalosuld intelligens beruhdzéasok eszkoze.

Ez a valtozds menetrendje, amelyet az a sziikségszerliség hivott életre, hogy az EU 0jbol
elinduljon a novekedés Utjan, és az eurdpai szocialis modell és az egészséges kornyezet
fenntarthato legyen a jovoben.

E menetrend egyben felhivas is az Eurdpai Parlament és a Tanacs felé a munkamoddszereik
megvaltoztatasara. Egyiitt kivanunk mikodni velik a mindharom intézményre érvényes
legfontosabb prioritdsok meghatdrozdsdban ¢és az e prioritdsokrol sz6lo  dontések
felgyorsitasaban, hogy ezaltal a polgaraink minél elobb érezhessék a javaslataink pozitiv
hatasat. Szorosabb partnerséget épitiink ki a tagallamokkal, nemzeti parlamentekkel,
régiokkal és varosokkal a meglévd politikdk eredményesebb végrehajtasa és a helyszini
fellépések hatékonysaganak javitdsa érdekében, a strukturdlis ¢és beruhdzéasi alapok
felhasznalasatol a kornyezetvédelmi szakpolitikaig, az egységes piactol a fogyasztok jogaiig.



A bizalom helyreallitiséhoz az sziikséges, hogy a valtozas lathatd legyen* és azonnal
éreztesse hatasat. E munkaprogrammal — ¢és annak 2015-ben torténd végrehajtasaval — azt
kivanjuk bizonyitani, hogy ezuttal tényleg masképpen mennek a dolgok.
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Ez a munkaprogram felvazolja a 2015-ben megvaldsitando fellépéseket. Nem részletezi azt,
hogy a Bizottsdig mit tesz majd a megbizatasa kovetkezd négy évében, jollehet egyes
kérdésekben — példaul a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatat illetben —
elkezdddnek az eldkészité munkalatok. Az I. melléklet meghatarozza a politikai irdnymutatas
koré csoportosuld azon 10j kezdeményezéseket, amelyekre a Bizottsdg a leginkabb
Osszpontositja majd a figyelmét 2015 soran.

E munkaprogram kidolgozéasa soran a Bizottsdg megvizsgalta a jelenleg az Eurdpai Parlament
és a Tanacs dontésére vard valamennyi javaslatot®. A politikai diszkontinuitas elvének
alkalmazasat a politikai feleldsségiink fontos részének tekintjiik: tiszta lappal kell indulnunk,
hogy kell6 id6t és energiat fordithassunk azokra a javaslatokra, amelyek a legnagyobb hatést
fejthetik ki a munkahelyteremtésre ¢és a novekedésre, és jo eséllyel a kozeljovoben
elfogadasra keriilhetnek.

Attekintettiik, hogy melyek azok a javaslatok, amelyeket fenn kivanunk tartani és tovabb
kivanunk mozditani az elfogadéas fel¢, azok, amelyeknek a modositasat tervezziik annak
érdekében, hogy Osszhangba keriiljenek a tiz prioritdssal, valamint azok, amelyeknek a
visszavonasat javasoljuk. A Bizottsdg tovabbra is erdsen elkotelezett szamos olyan javaslat
célkitlizései irant, amelynek a visszavonasat javasolja. A javaslatok azonban mit sem érnek
akkor, ha egyszerlien csak csendben szunnyadnak a targyaldasztalon, ha az események
feliilirtdk Oket, vagy ha a targyalasok folyaman annyira ,,felhigulnak”, hogy immar nem
¢érhetik el eredeti céljukat. A Bizottsag egyes esetekben azért inditvanyozza a javaslatok
visszavondsat, hogy azokat a késObbiekben ambiciozusabb javaslatokkal valtsa fel vagy
jobban Osszhangba allitsa a tiz prioritdsaval. Mas esetekben a tarsadalom tovabblépett az
eredeti bizottsagi javaslat kidolgozasa ota. A II. melléklet felsorolja a visszavonandd (vagy
moédositando) javaslatokat. A Bizottsag varja az Eurdpai Parlament és a Tanacs e javaslatokra
vonatkoz6 allaspontjat, miel6tt a visszavonasukat megkezdené.

A munkaprogram tlikrozi tovabba a Bizottsag jobb szabalyozas iranti elkotelezettségét is. Ez
all a célravezetd és hatdsos szabdlyozas megteremtésére iranyuld bizottsdgi program
kozéppontjaban, amelynek célja a biirokracia csokkentése és a szabalyozdsi terhek

* Az 0j Bizottsig és az 0j munkaprogram fémjelezte Uj kezdet szellemében a Bizottsag a 2015. évi
kommunikécios tevékenységét a politikai irdnymutatas 10 prioritdsara dsszpontositja majd. Lasd a ,,Szervezeti
kommunikécioé a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret szerint” cimli dokumentum
(SEC(2013) 486, 2013.10.23.) 2.4. pontjat.

> Osszesen az eléz6 Bizottsagok 452 javaslata van fiiggében.



megsziintetése. E program intézkedései — jogszabaly-modositasok, célravezetdségi
vizsgalatok ¢és értékelések — a bizottsagi munka kozponti elemét képezik, és a I1I. melléklet
ismerteti azokat. A Bizottsag erdfeszitéseket tesz — példaul a kozos agrarpolitika tekintetében
— az eljarasok egyszeriisitésére. A munka ezenkiviil a kdzelmultbeli pénziigyi szolgaltatasi
reform, a kozds halaszati politika és a 2014-2020. évi eurdpai strukturalis és beruhdzasi
alapokra vonatkozo 0j szabalyok gordiilékeny bevezetésére is Osszpontosul majd. Ehhez a
valamennyi szinten torténd koordinacid €s az Osszes érintett fél bevonasa sziikséges —
halézatok kiépitése, valamint a tapasztalok és bevalt gyakorlatok megosztasa altal a
kiilonboz6 szakpolitikai teriileteken.

Annak érdekében, hogy a polgarok és vallalkozéasok tajékozddhassanak az unios jogszabalyok
hatalybalépésének idOpontjarol, a munkaprogram IV. melléklete felsorolja a 2015-t6l
alkalmazando jogszabalyokat.

Aok ok

1. Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a novekedésnek és a beruhazasoknak

A Bizottsag 0 gazdasagi narrativdja harom f0 részre oszlik — a beruhdzasok fellenditésére, a
strukturalis reformok folytatdsara és a koltségvetési felelésségre. A Bizottsag az Eurdpai
Beruhazasi Bankkal szoros egyiittmiikddésben fontos beruhazasi tervre® tett javaslatot, hogy
Uj lendiiletet adjon a munkahelyteremtésnek, a ndvekedésnek ¢és a beruhazasoknak
Eurépaban. Az 0j Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap révén tovabbi forrdsokat mozgositunk
az Uj beruhdzasok szamara, és egy hiteles projektportfolio kidolgozasa és a technikai
segitségnyujtashoz valo hozzaférés kiterjesztése és megkonnyitése altal biztositjuk, hogy azok
elérjék a redlgazdasagot.

Az 1) Alap mellett a Bizottsdg tovabb 0sztdonzi majd az innovativ pénziigyi eszkdzok
alkalmazasat (példaul a hitelek és garancidk el6nyben részesitését a vissza nem téritendd
tamogatasok helyett) a 2014-2020 kozotti idészakra szolo eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok hatdsanak fokozasa érdekében, azzal a célkitiizéssel, hogy az 1Uj programozasi
1d6szakban legalabb megkett6z0djon az ilyen eszk6zok hasznalata.

Ezenfeliil szamos intézkedés dsszpontosul majd az iizleti kdrnyezet javitadsara, a beruhazasok
szabalyozasi €és nem szabalyozasi akaddlyainak felszamolasara és az egységes piac
megerdsitésére. A Bizottsag tobb javaslatot terjeszt eld e megkdzelités mielébbi végrehajtasa
érdekében, és részletesebben megvizsgalja az alkalmazando allami tAmogatasi szabalyokat is.

Mivel a 2014-2020. évi eurdpai strukturdlis és beruhédzasi alapokra vonatkozd valamennyi
partnerségi megallapodas jovahagyasa megtortént, és folyamatban van a tobbi operativ
program véglegesitése, a beruhdzasok 2015 folyaman véarhatdan elkezdik éreztetni az Europa
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2020 stratégia ' intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedéssel kapcsolatos céljaira
gyakorolt hatasukat. A szilardan az eurdpai szemeszterben és a gazdasagi kormanyzas
folyamatdban gyokerezd 0j kohézios politika szamos tagéllamban a kdzberuhazasok legfobb
forrasava valt.

A munkahelyteremtésre, novekedésre €s beruhdzéasokra forditott unios koltségvetés hatdsanak
maximalizdldsa, valamint annak Ujboli tudatosuldsa, hogy javitani kell a kozpénzek
felhasznalasdnak modjat, fontos elemét képezi a tdbbéves pénziigyi keret kozéptavi
feliilvizsgalatardl folytatott eszmecserének, majd — a Bizottsag megbizatdsanak egy kés6bb
szakaszaban — a 2020 utani tobbéves pénziigyi keret elokészitésének.

A Bizottsag feliilvizsgalja a kereskedelmi és beruhdzasi politikara vonatkozé unids stratégiat,
kiilonos hangsulyt helyezve arra, hogy az mennyiben jarul hozza a munkahelyteremtéshez és
a novekedéshez. A vilag ) ndvekedési kozpontjaihoz fiiz6dé unids kereskedelmi és
beruhazasi kotelékek megszilarditdsa nem csupan a munkahelyteremtés, a ndvekedés és a
jobb unids termelékenység szempontjabol 1étfontossagu, de Iényeges hatassal bir
szomszédsag- ¢és fejlesztési politikdnkra, valamint az EU nemzetk6zi pénziigyi
szervezetekben valo részvételére is.

A tagéllamok szamara komoly kihivast jelent, hogy még tobb embert juttassanak munkéhoz,
¢s biztositsak, hogy a munkavallalok rendelkezzenek a szakmai fejlédéshez és a jovo
munkaerdpiacdhoz vald alkalmazkodashoz sziikséges készségekkel. A  Bizottsag
intézkedéscsomagot terjeszt eld, hogy ezaltal tdmogassa a munkaerd-piaci integracio
fellenditése €s a készségek elomozditasa érdekében kifejtett tagallami eréfeszitéseket.

A jol kidolgozott és hatékonyan végrehajtott unids jogszabalyok jelentds pozitiv hatast
fejthetnek ki a foglalkoztatisra, a novekedésre és az innovacidra. A kornyezeti ipar és az
okoinnovacio jelenleg a z6ld technologidk globalis piacanak egyharmadat alkotja, és mintegy
ezer milliard eurot tesz ki, mely Osszeg 2020-ra véarhatdéan megduplazodik. A korkords
gazdasagrol szolo feliilvizsgalt javaslat erdsiti ezt a tendenciat, igy hozzdjarul a zold
novekedéshez. E teriileten fontos, hogy megallapodjunk az elérni kivant ko&zos
célkitiizésekben, amelyek kell6képpen ambicidzusak, ugyanakkor a célok eléréséhez
felhasznalhaté eszkozok tekintetében megengeddbbek a tagallamokkal szemben, igy a
javaslatok konnyebben valthatok konkrét gyakorlati fellépésekre.

Az EU fejlett szabalyozasi rendszerrel rendelkezik. Amennyiben jbol a végrehajtast és a
meglévé jogszabalyok kozotti szinergidk kiaknazéasat helyezzik a kozéppontba, az
erofeszitéseink gyorsan megtériilhetnek, és 0 lehetdségek nyilhatnak a foglalkoztatds és a
novekedés terén. Azon talmenden, hogy a meglévd jogszabdlyok feliilvizsgélata révén
biztositjuk, hogy azok a célnak megfelelok legyenek, a Bizottsdg egyiittmiikodik a
tagallamokkal annak érdekében is, hogy maximalizalja a meglévd unids joganyag novekedési

7 COM(2010) 2020 végleges.



potencialjat. Ez kiemelkedd fontossadgli prioritasnak szamit a munkank szadmos teriiletén —
csak néhanyat emlitve: a mezdgazdasag, a haldszat, a vamiigyek, a pénziigyi szolgaltatasok és
az egységes piac teriiletén.

2. Osszekapcsolt digitalis egységes piac

A digitalis egységes piac jelenti az eurdpai gazdasag egészét atszovo uj dinamika egyik
mozgatorugojat, amely serkenti a munkahelyteremtést, a novekedést, az innovaciot és a
tarsadalmi haladast. A gazdasag és a tarsadalom Osszes teriilete digitalizalodik. Europanak e
digitalis forradalom élharcosava kell valnia a polgéarai és a vallalkozasai érdekében. A
digitalis fejlodés akadalyai egyben a munkahelyteremtés, a jolét €s a haladas akadalyai is.

A Bizottsdg egy olyan stratégia elokészitésén dolgozik, amely azonositja a biztonsagos,
megbizhatd és dinamikus digitdlis egységes piac megvaldsitasanak legfobb kihivasait. A
stratégia hat szempontra Osszpontosul: a bizalomépités, a korlatozasok felszdmolasa, a
hozzaférés és az Osszekottetés biztositasa, a digitalis gazdasag kiépitése, az e-tarsadalom
elémozditasa, valamint beruhdzas a vildgszinvonali informacidés ¢s kommunikacios
technoldgidkra iranyuld kutatasba és innovacioba.

A Bizottsadg célja, hogy 2015-ben a digitalis egységes piacra vonatkozo stratégia részeként
lezarja a — tobbek kozott a kozos eurdpai adatvédelmi reformra és a ,,behalozott kontinensrol”
sz016 rendeletre iranyulé — javaslatokkal kapcsolatos folyamatban 1éve intézménykozi
targyalasokat. Tovabba 0j — jogalkotasi €és nem jogalkotasi — kezdeményezéseket is javasol
majd annak érdekében, hogy a digitalis egységes piacra vonatkozo ambiciok elérj¢k a
jelenlegi kihivasok hatékony kezeléséhez sziikséges szintet. Ezzel 0sszefiiggésben a Bizottsag
kiegésziti a tadvkozlésre vonatkozd szabalyozasi kornyezetet, korszerisiti a szerzoi jogra és az
audiovizualis médiaszolgaltatidsokra vonatkozd unids szabalyozast, egyszerlsiti a
fogyasztokra vonatkozo szabéalyokat az online és digitalis vasarlasok esetében, megkonnyiti
az e-kereskedelmet, javitja a kiberbiztonsagot, valamint érvényesiti a szakpolitikai teriileteken
ativeld digitalizalast.

3. Ellenalloképes energiaunio és eloretekinté éghajlat-politika

A megbizhaté és megfizethetd energia kiemelt prioritast jelent valamennyilink szdmara. A
Bizottsag elfogadja az energiauni6 stratégiai keretét, amely meghatdrozza az energiaellatas
biztonsaga, a harmadik orszagokbol érkezd energiaimporttodl valo fliggdség csokkentése, a
nemzeti energiapiacok tovabbi integracioja és a fogyasztok részvételének fokozdsa, az



energiahatékonysag javitisa®, az energiaszerkezet dekarbonizacioja, valamint az energia
teriiletére vonatkozo kutatds ¢€s innovacido eldmozditasa érdekében végrehajtando
kulcsfontossagu intézkedéseket.

Az EU ¢élen jar a globalis felmelegedés elleni vilagszintl kiizdelemben. A Bizottsag felvazolja
az EU elképzeléseit és elvarasait az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye részes
feleinek kozelgd, 2015 végén Parizsban sorra keriild konferenciijaval kapcsolatosan, és
megkezdi a 2030. évi energialigyi és ¢éghajlat-valtozasi csomag végrehajtasat célzo
jogszabalyjavaslatok eldterjesztését.

Folytatja az 0Osszekapcsolt, megbizhaté ¢és biztonsdgos, kisebb iiveghazhatasugaz-
kibocsatassal miikodo széllitasi szolgéltatasokra vonatkozo szabdlyozési keret fejlesztésére
iranyul6 eréfeszitéseit.

4. Megerositett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belsé piac

A belso piac Eurdpa egyik legnagyobb értéke — a benne rejld lehetdségek tovabbi kiaknazasa
elengedhetetlen Eurdpa vilagpiaci versenyképességének fokozasa és a munkahelyteremtés
érdekében. A Bizottsag belsd piaci stratégiat terjeszt eld, amelyben felvazolja az e
lehetdségek megragadasdhoz sziikséges 1) megkdozelitést.

A Dbelsé piac egyben Eurdpa ipari erejének és termelési kapacitdsanak alapjat is képezi,
amelyet tovabb kell erdsiteni. Az infrastruktirara, valamint a kkv-kre €s a kozepes piaci
tokeértékii vallalatokra forditott beruhdzasok fellenditése, a szabalyozasi kornyezet javitasa és
a vallalkozdsok innovécids torekvéseinek segitése — példaul a Horizont 2020 program
tdmogatdsdval — a munka fontos részét képezi majd. A 1égi kozlekedés rendkiviili
kihivasokkal all szemben. A Bizottsag tanulmanyozni fogja, hogyan lehet javitani az dgazat
helyzetét a versenyképességének fokozasaval.

A Bizottsdg kész arra, hogy segitséget nyujtson a tagédllamoknak a munkanélkiiliség
csokkentéséhez a strukturalis reformok, valamint a munkahelyteremtésre és a foglalkoztatasra
iranyul6 intézkedéseik tdmogatasa altal. Azonositani kell a tudasba és a szakértelembe torténd
beruhazas modjait, kiillonds figyelmet szentelve a legsériilékenyebb csoportoknak, koztiik a
fiatal és a tartds munkanélkiilicknek. Fontos lesz a munkavallaléi mobilitds tdmogatasa,
kiilonosen a folyamatos munkaeréhidny vagy strukturdlis munkaerdhiany jellemezte
teriileteken — akar hatarokon atnytldan is —, a nemzeti hatdsagok visszaélések vagy csalard
kérelmek elleni kiizdelemben jatszott szerepének tAmogatisa mellett.

A pénziigyi szabalyozasi keret jelentds mértékii atdolgozasanak — amelyet a pénziigyi valsag
tett sziikségessé — elvégzése €s végrehajtasa, ideértve az 1j bankfeliigyeleti és -szanalési

¥ A Bizottsag feliilvizsgalja az energiafogyasztas cimkézésérol szo16 2010/30/EU iranyelvet, és felméri, hogy
sziikséges-e a jelenlegi rendelkezések modositasa annak érdekében, hogy az iranyelv célkitiizései kevesebb
beavatkozassal legyenek elérhetdk.



szabalyok végrehajtasat, tovabbra is a Bizottsag munkéjanak egyik f6 teriiletét jelenti. A
szabalyozasi keretet tovabb erdsiti majd a rendszerszintli nem banki gazdalkodd egységek
valsagkezelésére és szanaldsdra irdnyuld javaslat. A Bizottsag el6készitd munkat kezd arra
vonatkozoan, hogy a lakossdgi pénziigyi szolgéltatisok egységes piaca hogyan tehetd
elénydsebbé a fogyasztok szamara.

A Bizottsag cselekvési tervet vazol fel egy tékepiaci unio kiépitésére, amelyben feltarja, hogy
csokkentésére, a pénziigyi forrdsoknak a gazdasag egészében torténd diverzifikalasara, a kkv-
k finanszirozashoz jutasanak megkdnnyitésére és a hatarokon atnyulo tékedramlés erdsitésére
az egységes piacon, hogy ezaltal a tékét a lehetd legtermékenyebb modon hasznaljak fel.
Rovid tavon javaslatot tesz az eurdpai magas szinvonalu értékpapirositasra iranyulo keretre,
ezaltal javitva a kkv-krdl szolo szabvanyositott hitelinformaciokat, és attekinti, hogyan
terjeszthetok ki Uniod-szerte a sikeres zartkorti kibocsatasi rendszerek, valamint feliilvizsgalja
a tajekoztatorol szolo iranyelvet a kkv-k adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében.

5. Mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unio

A gazdasagi és monetdris unio6 struktiraja tovabbi erdsitésre szorul, hogy az eurd tovéabbra is
megtarthassa a polgarok bizalmat, kidllja a piaci zavarokat, és megfeleld feltételeket
teremtsen a fenntarthato munkahelyek és novekedés szamara. A gazdasdgi kormanyzasra
vonatkoz6 szabalyok és az eurdpai szemeszter folyamatanak egyszerlisitését és ésszertsitését
célzo fellépések feliilvizsgalatat kovetden a Bizottsdg a gazdasagi ¢és monetaris unio
elmélyitésén dolgozik, olyan javaslatok kidolgozasa altal, amelyek ujabb 1€péseket jelentenek
a gazdasagi kormanyzason beliili sszevont szuverenitds felé. Ez az erdfeszités a valamennyi
szinten folytatott tarsadalmi parbeszéd felélénkitésére irdnyuld intézkedésekkel parosul.

Mikozben a Bizottsag elismeri a tagallamok adorendszerekkel kapcsolatos hataskorét, fokozni
fogja az erdfeszitéseket az addelkeriilés és adocsalds elleni kiizdelem terén, és megfeleld
valaszt kivan adni a tarsadalmaink méltdnyossadg és atlathatdo addzés iranti igényére. Az
addalap-er6zidra és a nyereségatcsoportositasra vonatkozéan az OECD ¢és a G20-ak szintjén
elvégzett munkabol kiindulva a Bizottsag cselekvési tervet dolgoz ki, amely magaban foglalja
az olyan rendszer felé¢ torténd elmozdulashoz sziikséges unids szintl intézkedéseket, ahol a
nyereség keletkezése szerinti orszag egyben az addzas szerinti orszag is, ideértve a digitalis
gazdasagot is, amely tekintetében ugyancsak sziikség van a k6zds konszolidalt tarsasagiado-
alaprol sz6l6 megéllapodasra. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag igen rovid idon beliil
javaslatot terjeszt el6 a hatarokon atnyul6 addszabalyokkal kapcsolatos, adohatdsagok kozotti
automatikus informdciécserérdl is. Ezenfeliil a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik majd a
tobbi intézménnyel a pénzmosas elleni megerdsitett szabalyok és a pénziigyi tranzakcids adod
elfogadasanak 0sztonzése érdekében. Folytatddik a munka a héa teriiletén is, ideértve az
adorés megsziintetését célzo intézkedéseket.



6. Esszerii és kiegyensiilyozott szabadkereskedelmi megallapodias az Egyesiilt
Allamokkal

A kereskedelem jelentds mértékben hozzajarul a foglalkoztatishoz és a ndvekedéshez. Az
Egyesiilt Allamokkal megk&tott transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség (TTIP)
mellett a Bizottsag elkotelezetten részt vesz szadmos kétoldalu targyaldsban, ugyanakkor erds
tobboldalu kotelezettségvallalas fiizi a WTO-hoz. A Bizottsadg mar 1épéseket tett a TTIP-
targyalasok® atlathatosaganak fokozasara, és folytatja arra irdnyulé munkajat, hogy egy
ésszerli és kiegyensulyozott megallapodas sziilessen, Europa egészségiigyi, szocidlis,
kornyezetvédelmi és adatvédelmi normadinak, illetve kulturdlis sokféleségének megorzése
mellett.

7. A jogérvényesiilés és az alapvetd jogok kolcsonos bizalmon alapulo térsége

A polgarok igazsagot, védelmet, méltanyossagot és jogallamisagot varnak el az EU-tol, illetve
azt, hogy hatarozottan fellépjen a megkiilonboztetés minden forméja elleni kiizdelemben. A
Bizottsag arra torekszik, hogy eldsegitse az EU csatlakozdsidt az emberi jogok eurodpai
egyezményéhez, a Birosag altal rovidesen kozzéteendd iranymutatasokra tekintettel. Folytatja
a hatarokon atnyul6 blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasara és
az igazsagligyi egylittmiikddés erdsitésére iranyuld munkéat az Unid Osszes polgara javara,
valamint az unios koltségvetés csalassal szembeni védelme érdekében, ideértve a fliggetlen
eurdpai ligyészség felallitasara iranyul6 tovabbi erdfeszitéseit is.

Az Eurdpai Bizottsag elkotelezett a fogyatékos személyek esélyegyenldsége irant,
maradéktalanul tiszteletben tartva a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szolo ENSZ-
egyezményt. Ez magaban foglalja a fizikai kornyezet, a kozlekedés, az informécios és
kommunikécios technoldgidk és rendszerek (IKT) és maés Ilétesitmények/szolgaltatasok
akadalymentesitését.

A Bizottsag elkotelezett a nemek kozotti egyenldség elémozditdsa és a n6k munkaerd-piaci
részvételének fokozédsa irant. Ami a sziilési szabadsagra vonatkozé 2008. évi javaslatot illeti,
a Bizottsag hat honapon beliil visszavonja azt, amennyiben nem harulnak el az akadalyok a
targyalasok folytatdsdnak Utjabol. Ezaltal egy olyan uj megkozelités alkalmazéasara nyilik
lehetéség, amely tagabb értelemben, a mai tarsadalmak realitasanak fényében foglalkozik a
kérdéssel, és figyelembe veszi az e teriileten elért tagallami szintii eredményeket.

A Bizottsdg elbterjeszti a biztonsagrol szoldo eurdpai menetrendet, amely az EU bels6
biztonsagat fenyegetd veszélyek — példaul a hatarokon atnyuld blinozés, a szamitastechnikai
blin6zés, a terrorizmus, a kiilfoldi harcosok és a radikalizalodas — kezelését célozza, oly
modon, hogy az EU védelmet nyujtson polgarainak, mikézben megdrzi nyitottsdgat a vilagra.
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8. Elmozdulas egy uj migracios politika felé

A kiilsé hatarainkra nehezedd egyre nagyobb nyomads enyhitése érdekében a Bizottsag egy
eurdpai migracios menetrendet dolgoz ki, amely egyensulyt teremt a jogszeri migracio
esetében alkalmazott méltdnyosabb ¢és feleldsségteljesebb megkdzelités — amelynek
koszonhetden az EU vonzo célpontta valhat a tehetség és a szakértelem szamara — és az
illegalis migracioval, illetve az emberkereskedelemmel és embercsempészettel szembeni
szigoru fellépés kozott. A migracid hatékonyabb kezelése csak ugy érhetd el, ha a migracids
politikankat jobban dsszekapcsoljuk a kiilpolitikankkal, 6sztonozziik a nagyobb foku belsé és
kiils6 egyiittmiikddést, védelmet nyUjtunk a raszoruloknak, a tevékenységiinket a
felel0sségvallalasra és a szolidaritasra alapozzuk, és megeldzziik az olyan tragikus
eseményeket, mint amelyek a Foldkozi-tengeren ujra és ujra bekdvetkeznek.

9. Erésebb globalis szereplo

A kozelmultbeli események — kiillondsen az EU keleti és déli hatarain torténtek —
ravilagitottak, hogy milyen geopolitikai kihivasokkal allunk szemben. Az EU-nak
hatékonyabb kozos kiilpolitikara van sziiksége, amely megfeleldé mechanizmusokkal
rendelkezik ahhoz, hogy elére jelezhessiik a varhaté eseményeket és mieldbb kozos
valaszokat talaljunk a kozos kihivasokra, illetve kozos fellépéseket hajthassunk végre a
kinalkozo lehetéségek megragadasaval, amelyeket kizardlag egyesiilt erével aknazhatunk ki
maradéktalanul. Europanak egyiitt kell miikodnie a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos
kérdésekben, ¢és fejlesztenie kell stratégiai partnerségeit. Az Unid rendelkezésére allo
valamennyi eszkdz — ideértve a kozos kiil- és biztonsagpolitikdjat (KKBP) is — kovetkezetes
¢és Osszehangolt hasznalata, valamint a belsé politikdinak szisztematikus kiils6 megjelenitése
nélkiilozhetetlen lesz az uniods célkitiizések tovabbviteléhez a globalis szintéren.

A Bizottsag elsddleges fontossagot tulajdonit annak, hogy eldmozditsa a stabilitdst az eurdpai
hatarok mentén. E célkitlizés elérésének kulcsa, hogy tdmogassa a szomszédos orszagokat a
demokratikus és gazdasagi reformok végrehajtasaban, a jogallamisdg megteremtésében, a
gazdasagi kormanyzas és a versenyképesség erdsitésében, az intézményi kapacitds €s a jol
mikodd kozigazgatds fejlesztésében, valamint az ¢€letszinvonal emelésében. A Bizottsag
feliilvizsgalja az eurdpai szomszédsagpolitikat, és javaslatokat tesz a jovOre nézve. Amint az a
politikai irdnymutatasban is szerepel, folytatddnak a folyamatban 1évé csatlakozasi
targyaldsok, nevezetesen a Nyugat-Balkdn szdmara valtozatlanul biztositani kell az eurdpai
perspektivat, a kdvetkezd 6t év soran azonban tovabbi bdvitésekre nem kertil sor.

Az EU jelentés eredményeket konyvelhet el a nemzetkdzi egyiittmiikdodés és a vilag
kiilonb6z6 részein nyujtott fejlesztési tdmogatas és segitség terén. Ez magaban foglalja az
emberi jogok eldmozditasat valamennyi kiilsé fellépésiink sordn, az egyenldtlenségek
kezelését ¢és a nemek kozotti egyenldség védelmét. Mindazonaltal fejlesztési politikankat
folyamatosan hozza kell igazitanunk a partnerorszadgok valtozé sziikségleteihez, hogy ezéltal
a lehetd legjobban teljesitsiik kotelezettségvallalasainkat. 2015 a fejlesztés europai éve lesz —
ennek jegyében a Bizottsdg folytatja a 2015 utani fenntarthatd fejlesztési célokra iranyulo
munkdjat, és eszmecserét indit a fejlodé orszagokhoz fiiz6d6 jovobeni (a Cotonoui
Megallapodéas utani) kapcsolatairdl. Kivessziik résziinket az ebola elleni kiizdelembdl is.
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Folytatjuk arra irdnyul6 erdfeszitéseinket, hogy az altalunk nyujtott humanitarius segélyek a
lehetd legnagyobb hatast fejtsék ki, €s javuljon a valsdgokra vald reagélasi képességiink.

10. A demokratikus valtozas Unidja

A polgarok javulast varnak a tekintetben, hogy az EU mit és hogyan tesz. A lehetd
legnyitottabbak kivanunk lenni a Bizottsdg munkajat illetden, és egylittmiikddiink a tobbi
intézménnyel az unids fellépések elszamoltathatosaganak és hozzaférhetéségének fokozasa
érdekében. A Bizottsag 1j szabalyokat vezetett be a biztosok és a szervezetek vagy egyéni
vallalkozok ' kozotti kapesolatok teljes korti atlathatosaganak biztositasa érdekében, és
javaslatokat terjeszt elé a kotelez0 atlathatosagi nyilvantartdsrol szold  intézménykozi
megallapodasra vonatkozoan, amelynek értelmében valamennyi unids intézménynek
hozzaférhetévé kell tennie, hogy mely személyek vagy csoportok befolydsoljadk a
dontéshozatali folyamatot.

A politikai irdnymutatasban foglaltak szerint a Bizottsag feliilvizsgalja a géntechnoldgidval
modositott szervezetek (GMO-k) engedélyezésére vonatkozo dontéshozatali folyamatot annak
érdekében, hogy orvosolja a polgarok és a tagallamok azzal kapcsolatos aggélyat, hogy a
Bizottsag jelenleg jogilag koteles jovahagyni a GMO-k engedélyezését olyan esetekben,
amikor a tagallamok egyértelmii tobbsége ellenzi a javaslatot.

A Bizottsag javitani kivanja a hatékonyabb szabalyozast célz6 eszkoztarat, kiilonds tekintettel
az értékelésekre, a hatasvizsgélatokra és a nyilvanos konzulticiokra, valamint egy sor Uj
fellépést azonosit a célravezetd és hatdsos szabdlyozds programjaval Osszefliggésben.
Valamennyi intézménynek eréfeszitéseket kell tennie a szabalyozas javitasara, ha azt akarjuk,
hogy hatékonyabb legyen az uniés szintli jogalkotasi eljards. Ezért a Bizottsag javaslatot
terjeszt eld a jogalkotds mindségének javitasarol szold 0j intézménykozi megallapodasra.
Ahhoz, hogy eredményeket érjiink el a foglalkoztatasi, novekedési és beruhédzasi prioritdsok
megvalositasa terén, mindharom intézménynek jobban Ossze kell hangolnia munkgjat. A
Bizottsag parbeszédet kezdeményez az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal a kozos
programozas javitasarol annak eldsegitése érdekében, hogy valamennyi intézmény azonos
prioritasokat valljon magaénak, és igy az unidos menetrend a lehetd leghatékonyabban
haladhasson elére, szem el6tt tartva az egyes intézmények Szerzédések altal meghatarozott
szerepét €s eldjogait.

dkokok

A 2015. évi munkaprogram elfogadédsat kovetéen a Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal kozosen kivanja meghatarozni azokat a prioritast ¢lvezd javaslatokat, amelyek
tekintetében az intézmények kotelezettséget vallalnak a gyors haladas elérésére, és biztositjak
azok mielObbi végleges elfogadasat, ideértve azokat a javaslatokat is, amelyek kozvetleniil
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kapcsolddnak a beruhdzadsi kezdeményezés végrehajtasahoz. Ha 0Osszefogunk, csakugyan
minden mas lesz, mint eddig volt.
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