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WPROWADZENIE

Powotaniu obecnej Komisji towarzyszyto zobowigzanie do przeprowadzenia zasadniczych
zmian: zajecia si¢ nowymi sprawami w rézny od dotychczasowego sposdb. Obywatele
oczekuja skutecznej reakcji Unii na wazne wyzwania gospodarcze i spoteczne, takie jak duze
bezrobocie, powolny wzrost, wysoki poziom dlugu publicznego, luka inwestycyjna i brak
konkurencyjno$ci na rynkach $wiatowych. Domagaja si¢ tez mniejszej ingerencji UE w
kwestie, w przypadku ktorych panstwa czionkowskie sg lepiej przygotowane do podjecia
odpowiednich dziatah na szczeblu krajowym i regionalnym. Oczekuja roéwniez, ze UE bedzie
bardziej otwarta i tatwiej bedzie mozna jg rozliczy¢ z tego, co robi i w jaki sposob to robi.

Komisja jest zdecydowana sta¢ si¢ motorem tych zmian i wspoipracowa¢ z Parlamentem
Europejskim i Rada, by doprowadzi¢ do ich urzeczywistnienia. Dlatego tez skupi si¢ na
»duzych sprawach”, takich jak zatrudnienie i wzrost gospodarczy, zgodnie z dziesi¢cioma
priorytetami  okre$§lonymi przez przewodniczacego J.C. Junckera w wytycznych
politycznych'. Nie bedziemy przedstawiaé wnioskéw legislacyjnych, ktére nie przyczyniaja
sic do realizacji tych priorytetow. Zastosujemy zasade braku kontynuacji politycznej? i
wycofamy wnioski, ktore nadal czekaja na rozpatrzenie, a ktore nie wpisuja si¢ w nasze cele
lub prowadza donikad, chcemy bowiem, aby wszystkie instytucje skoncentrowaty si¢ na tym,
co jest naprawde wazne.

Takie jest nasze polityczne postanowienie i z tym przestaniem chcemy dotrze¢ poza Bruksele
do wszystkich obywateli w catej UE, aby przywréci¢ ich wiare 1 zaufanie. Obywatele bgda
nas ocenia¢ na podstawie naszego zaangazowania 1 konkretnych rezultatéw, zauwazalnej
poprawy ich zycia w wyniku naszych dziatan. W pierwszym miesigcu urzgdowania
przedstawilismy duzy pakiet na rzecz zatrudnienia, wzrostu i inwestycji® wraz z nowym
planem inwestycyjnym, ktéry umozliwi mobilizacj¢ ponad 315 mld EUR na dodatkowe
inwestycje w strategicznych obszarach w ciggu najblizszych trzech lat. Zamierzamy
kontynuowac to, co juz zaczelisSmy.

Propozycje, ktére przedstawiamy w niniejszym programie prac, zostaly wybrane, poniewaz
jestesmy przekonani, ze mogg one zaowocowac¢ zmianami w zakresie zatrudnienia, wzrostu

' Nowy poczatek dla Europy: Méj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian
demokratycznych - Wytyczne polityczne dla nastgpnej Komisji Europejskiej
(http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_pl.pdf).

2 Zob. pkt 39 akapit drugi porozumienia ramowego w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim i
Komisja Europejska: ,,Komisja przeprowadza przeglad wszystkich wnioskéw bedacych w toku na poczatku
kadencji nowej Komisji w celu politycznego potwierdzenia lub wycofania tych wnioskoéw, z nalezytym
uwzglednieniem opinii wyrazonych przez Parlament”.
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gospodarczego 1 inwestycji oraz przynie$¢ konkretne korzysci obywatelom w przysztym roku.
Dziatania, do ktorych zobowigzujemy si¢ w niniejszym programie prac, maja zostac
zrealizowane w 2015 r. W programach prac na kolejne lata zaproponujemy dalsze dziatania
zmierzajace do realizacji wspomnianych dziesig¢ciu priorytetdéw. W odniesieniu do niektérych
z nich prace przygotowawcze rozpoczng si¢ juz w przysztym roku.

Wigkszo$¢ tego, co dzieje si¢ obecnie w UE, oraz sposob, w jaki obywatele ja oceniaja,
wynika z istniejacych przepisoOw i programéw. Bezposrednie zastrzezenia obywateli dotycza
aktualnie obowigzujacych przepisow, w zwiagzku z czym priorytetem politycznym obecnej
Komisji jest zmniejszenie obcigzen regulacyjnych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego
poziomu ochrony socjalnej, zdrowia i srodowiska oraz mozliwosci wyboru dla konsumentow.
Dokonamy przegladu obowigzujacych przepisow, aby upewnié si¢, ze sprzyjaja one
tworzeniu nowych miejsc pracy i wzrostowi gospodarczemu, ze nie naktadaja zbednych
obcigzen biurokratycznych i administracyjnych, lecz przynosza oczekiwane przez obywateli
korzysci. Przeanalizujemy i1 udoskonalimy przepisy przestarzate lub niezgodne z przyjetymi
priorytetami. Wyeliminujemy zbedna biurokracje. W przypadku przepiséw, ktére maja
uzasadnienie 1 stuzg naszym celom, dopilnujemy, by byly one prawidlowo stosowane,
wdrazane 1 egzekwowane w celu zapewnienia konkretnych korzysci obywatelom. Bedziemy
korzysta¢ z innych dostepnych instrumentéw, aby stymulowaé¢ wzrost gospodarczy i
powstawanie miejsc pracy, w szczeg6lnosci z budzetu UE, ktéry jest przede wszystkim
narzedziem umozliwiajgcym inteligentne inwestycje w panstwach cztonkowskich i regionach.

Jest to program dzialan na rzecz zmian, ktory narodzit si¢ z koniecznosci przywrocenia UE na
sciezke wzrostu, tak aby mozliwe bylo utrzymanie w przysziosci europejskiego modelu
spotecznego 1 zdrowego srodowiska naturalnego.

Jest to réwniez wezwanie do zmian w zakresie metod pracy Parlamentu Europejskiego i
Rady. Pragniemy wspolnie okresli¢ priorytety we wszystkich trzech instytucjach i
przyspieszy¢ proces podejmowania decyzji w sprawie tych priorytetow, aby obywatele mogli
szybko odczu¢ pozytywne efekty naszych propozycji. Bedziemy budowac blizsze partnerstwo
z panstwami cztonkowskimi, parlamentami narodowymi, regionami oraz miastami w celu
skuteczniejszej realizacji obecnych strategii politycznych 1 zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
w terenie, od wykorzystania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych po polityke ochrony
srodowiska, od jednolitego rynku po prawa konsumentow.

Aby przywrécié zaufanie, zmiany musza by¢ widoczne® i przynosié¢ szybkie rezultaty. Dzieki
niniejszemu programowi prac — oraz realizacji jego zatozen w 2015 r. — pragniemy
udowodni¢, ze tym razem be¢dzie inacze;.

* Aby podkreslié nowy poczatek, jaki wyznaczaja obecna kadencja i program prac, w 2015 r. Komisja skupi
swoje dziatania informacyjne na dziesi¢ciu priorytetach wskazanych w wytycznych politycznych. Zob. pkt 2.4.
dokumentu SEC(2013) 486 z dnia 23 wrze$nia w sprawie komunikacji instytucjonalnej w zwiazku z
wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020.
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Niniejszy program prac przedstawia ukierunkowane dziatania, jakie zostang podjete w 2015 r.
Nie zawiera on szczegolow co do planowanych dziatan Komisji w ciggu kolejnych czterech
lat mandatu, nawet jezeli podjete zostang prace przygotowawcze w kwestiach takich jak
srodokresowy przeglad wieloletnich ram finansowych. W _zalaczniku I ujeto nowe inicjatywy,

uporzadkowane wedtug gtownych priorytetéw wytycznych politycznych, na ktérych Komisja
skoncentruje swoje wysitki w nadchodzacym roku.

Przygotowujac niniejszy program prac, Komisja przeanalizowala wszystkie wnioski, ktore
oczekuja obecnie na decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady’. Zasade braku kontynuacji
politycznej postrzegamy jako wazng cze$¢ naszej odpowiedzialno$ci politycznej: nalezy
przygotowa¢ grunt pod dzialania, aby mozna byto poswigci¢ catg energi¢ i czas na te wnioski
legislacyjne, ktore maja najwigkszy wptyw na zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy i1 ktdre maja
realne szanse zosta¢ przyjete w najblizszej przysztosci.

Rozwazylismy zatem, ktore wnioski chcemy zachowac i doprowadzi¢ do przyjecia, ktére
zamierzamy zmieni¢ w celu ich dostosowania do przyjetych dziesigciu priorytetéw, a ktére
zamierzamy wycofa¢. Komisja nadal zdecydowanie popiera cele wielu projektéw, ktoére
zamierza wycofa¢. Wnioski legislacyjne sa jednak bezuzyteczne, jesli zalegaja bezczynnie na
negocjacyjnym stole, jesli nie nadgzaja za tempem rozwoju zdarzen lub jesli w toku
negocjacji ich tre$¢ zostata w takim stopniu ztagodzona, ze nie zapewniaja juz osiggnigcia
zaktadanego pierwotnie celu. W niektoérych przypadkach Komisja proponuje wycofanie
wnioskow w celu zastgpienia ich bardziej ambitnymi projektami lub dopasowania ich w
wickszym stopniu do wspomnianych dziesigciu priorytetow. W innych przypadkach od
momentu przedstawienia pierwotnego wniosku Komisji nastgpity znaczne zmiany spoteczne.
W zataczniku Il przedstawiono wnioski, ktore zostang wycofane (lub zmienione). Zanim
Komisja przystapi do ich wycofania, oczekuje na odno$ne opinie Parlamentu Europejskiego i
Rady.

Program prac odzwierciedla rowniez zaangazowanie Komisji w lepsze uregulowania prawne.
Stanowig one trzon programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej, ktory ma na celu
ograniczenie biurokracji 1 usunigcie obcigzen regulacyjnych. Dziatania podjete w ramach tego
programu — zmiany legislacyjne, kontrole sprawnos$ci i oceny — stanowig kluczowy element
prac Komisji 1 zostaly przedstawione w zalaczniku III. Zostang podjete wysitki na rzecz
uproszczenia prawa, na przyktad w dziedzinie wspolnej polityki rolnej. Prace skoncentrujg si¢
réwniez na sprawnym wdrozeniu osiggnie¢ niedawnej reformy ushug finansowych, wspdlne;j
polityki ryboldwstwa oraz nowych zasad dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na lata 2014-2020. Wymaga to koordynacji na wszystkich poziomach i
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron — tworzenia sieci oraz wymiany
do$wiadczen i1 najlepszych praktyk w r6znych obszarach polityki.

> Ogotem 452 wnioski ztozone przez poprzednia Komisje czekaja na rozpatrzenie.



W celu lepszego informowania obywateli 1 przedsigbiorstw o terminie wejScia w zycie
poszczegOlnych przepisOow w programie prac Komisji w zatgczniku IV ujeto wykaz aktow
prawodawczych, ktore zaczng obowigzywacé w 2015 r.
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1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Nowa wizja gospodarcza Komisji opiera si¢ na trzech gtownych elementach — pobudzeniu
inwestycji, realizacji reform strukturalnych i odpowiedzialno$ci budzetowej. W S$cistej
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym Komisja zaproponowata wazny plan
inwestycyjny®, by zapewni¢ ozywienie na rynku pracy oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i
inwestycje w Europie. Uruchomione zostang dodatkowe $rodki finansowe na nowe
inwestycje dzigki nowemu Europejskiemu Funduszowi rzecz Inwestycji Strategicznych oraz
dzigki zagwarantowaniu dost¢pu gospodarki realnej do jego srodkdw poprzez ustanowienie
wiarygodnej procedury selekcji projektow oraz zwiekszenie 1 utatwienie dostepu do pomocy
techniczne;.

Aby zwiekszy¢ wptyw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014—
2020, oprécz uruchomienia nowego funduszu promowane bedzie w wigkszym stopniu
wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych (np. pozyczek i gwarancji zamiast
dotacji). Zaktada si¢ co najmniej dwukrotne zwigkszenie wykorzystania takich instrumentow
w nowym okresie programowania.

Dodatkowe $rodki beda koncentrowaé si¢ na poprawie otoczenia biznesu, usunigciu
regulacyjnych 1 pozaprawnych barier dla inwestycji oraz na dalszym wzmocnieniu
jednolitego rynku. Komisja przedstawi szereg wnioskdw majacych na celu szybkie
wprowadzenie tego podejscia i zbada obowigzujace zasady pomocy panstwa.

Wszystkie umowy partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych na lata 2014-2020 zostaly juz zatwierdzone, a zalegte programy operacyjne
sfinalizowane. Dzigki temu w 2015 r. inwestycje powinny przynies¢ pierwsze rezultaty w
zakresie realizacji celow strategii ,,Europa 2020”7 na rzecz inteligentnego, trwalego i
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego. Nowa polityka spdjnosci,
majaca solidne oparcie w europejskim semestrze 1 zarzadzaniu gospodarczym, stata si¢
gltéwnym zrédtem inwestycji publicznych w niejednym panstwie cztonkowskim.

Kwestia maksymalizacji wptywu budzetu UE na =zatrudnienie, wzrost gospodarczy i
inwestycje oraz $wiadomo$¢ potrzeby poprawy sposobu wydawania pieniedzy publicznych
zostang uwzglednione w srédokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych (WRF)

® COM(2014) 903.

7 COM(2010)2020 final.



oraz w przygotowaniach do pakietu WRF na okres po 2020 r. na pdzniejszym etapie kadencji
Komisji.

Komisja dokona przegladu unijnej polityki handlowej i inwestycyjnej, ze szczegdlnym
naciskiem na jej znaczenie dla zatrudnienia i1 wzrostu gospodarczego. Umocnienie wiezi
handlowych 1 inwestycyjnych UE z nowymi osrodkami wzrostu na §wiecie ma nie tylko
podstawowe znaczenie dla zatrudnienia, wzrostu i1 wigkszej produktywnosci w UE, lecz
réwniez istotny wptyw na polityke sasiedztwa i rozwoju, jak rowniez na uczestnictwo UE w
mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych.

Panstwa czlonkowskie stoja przed trudnym wyzwaniem zapewnienia wigkszej aktywnos$ci
zawodowej obywateli oraz dopilnowania, by pracownicy mieli kwalifikacje potrzebne do
rozwoju kariery i umozliwiajace im dostosowanie si¢ do przysztych potrzeb rynku pracy. W
tym celu Komisja przedstawi pakiet srodkéw przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia integracji
na rynku pracy i promowania umiej¢tnosci.

Odpowiednie prawodawstwo UE oraz jego skuteczne wdrazanie moga mie¢ powazny wptyw
na zatrudnienie, wzrost gospodarczy i innowacje. Ekoprzemyst i ekoinnowacje stanowig
obecnie jedng trzecig $wiatowego rynku zielonych technologii, ktérego warto§¢ wynosi bilion
euro, a do 2020 r. ma si¢ podwoié. Zmieniony wniosek w sprawie gospodarki o obiegu
zamknigtym wzmocni ten trend, przyczyniajac si¢ do zielonego wzrostu. W tym zakresie
wazne jest, abysSmy uzgodnili wspdlne odpowiednio ambitne cele, jakie chcemy osiggnacé, a
jednoczesnie nie narzucali panstwom cztonkowskim mozliwych sposobdéw ich realizacji.
Dzigki temu tatwiej bedzie przetozy¢ propozycje na konkretne dzialania w terenie.

UE posiada dobrze rozwinigty system regulacji. Ponowne skoncentrowanie si¢ na ich
wdrazaniu oraz znalezienie synergii istniejacych przepiséw mogloby szybko przyniesé
rezultaty, stwarzajac nowe mozliwo$ci dla zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Oprocz
przegladu obowiazujacych przepisow pod katem ich adekwatnos$ci Komisja podejmie rowniez
wspotprace z panstwami czlonkowskimi w celu zagwarantowania, by istniejacy korpus prawa
UE zostat w maksymalnym stopniu wykorzystany w zakresie mozliwosci stymulowania
wzrostu gospodarczego. Bedzie to najwyzszym priorytetem w wielu obszarach naszej pracy,
takich jak rolnictwo, rybotéwstwo, cta, ustugi finansowe oraz jednolity rynek, by wymieni¢
cho¢ kilka przyktadow.

2. Polaczony jednolity rynek cyfrowy

Jednolity rynek cyfrowy jest jednym z kluczowych elementow zdolnych zapewni¢ nowa
dynamike calej gospodarce europejskiej, sprzyja bowiem tworzeniu nowych miejsc pracy,
wzrostowi, innowacjom i postgpowi spotecznemu. Informatyzacja objeta wszystkie obszary
gospodarki 1 spoteczenstwa. Ze wzgledu na obywateli 1 przedsigbiorcow Unia musi by¢
jednym z lideréw rewolucji cyfrowej. Bariery informatyczne to bariery dla zatrudnienia,
dobrobytu i postepu.

Komisja przygotowuje obecnie strategie, w ktorej] wskaze najwazniejsze wyzwania w
zakresie urzeczywistnienia bezpiecznego, rzetelnego i dynamicznego jednolitego rynku
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cyfrowego. Ztozy si¢ na nig sze$¢ zasadniczych elementow: budowanie zaufania, eliminacja
ograniczen, zapewnienie dostepu 1 potaczen, tworzenie gospodarki cyfrowej, promowanie
spoteczenstwa informacyjnego oraz inwestycje w S$wiatowej klasy badania naukowe i
innowacje w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W 2015 r. w ramach strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego Komisja bedzie dazy¢ do
zakonczenia trwajacych negocjacji miedzyinstytucjonalnych w sprawie wnioskow takich jak
wspolne europejskie przepisy o ochronie danych i rozporzadzenie w sprawie acznosci na
catym kontynencie. Przedstawi rowniez nowe inicjatywy — ustawodawcze i nieustawodawcze
— majace zagwarantowaé, ze ambitne cele w zakresie jednolitego rynku cyfrowego beda
adekwatne do istniejagcych wyzwan. W tym konteks$cie Komisja przede wszystkim uzupeini
regulacje w dziedzinie telekomunikacji, zmodernizuje ustawodawstwo w zakresie praw
autorskich oraz audiowizualnych ustug medialnych, uprosci przepisy dotyczace zakupow
dokonywanych przez konsumentéw online i zakupow cyfrowych, ulatwi handel
elektroniczny, zwigkszy bezpieczenstwo cybernetyczne oraz uwzgledni digitalizacje w
poszczego6lnych dziedzinach polityki.

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany klimatu

Niezawodne dostawy energii po przystepnych cenach stanowia dla wszystkich najwyzszy
priorytet. Komisja przyjmie ramy strategiczne dla unii energetycznej okreslajace gtoéwne
dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii,
zmniejszenia zalezno$ci od importu z panstw trzecich, dalszej integracji krajowych rynkow
energii i zwickszenia uczestnictwa konsumentéw, poprawy wydajnosci energetycznej®,
dekarbonizacji koszyka energetycznego oraz promowania badan naukowych i innowacji w
dziedzinie energii.

Dziatania UE plasuja si¢ na czele §wiatowych wysitkow na rzecz zwalczania globalnego
ocieplenia. Komisja okresli wizj¢ i oczekiwania UE w ramach przygotowan do konferencji
stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
ktéra odbedzie si¢ w Paryzu pod koniec 2015 r. Przedstawi rowniez pierwsze wnioski
ustawodawcze majace na celu wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego na okres do
2030 r.

Komisja bedzie kontynuowa¢ starania na rzecz poprawy ram regulacyjnych w zakresie
polaczonych, pewnych i bezpiecznych ustug transportowych o ograniczonej emisji gazoéw
cieplarnianych.

¥ Komisja dokonuje obecnie przegladu dyrektywy 2010/30/UE w sprawie etykiet efektywnosci energetycznej i
zbada ewentualng potrzebg dostosowania istniejacych sposobow dziatania, tak aby zaktadane cele mozna byto
realizowa¢ w mniej inwazyjny sposob.



4. Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

Jednolity rynek jest jednym z najwigkszych atutow Europy — nalezy jeszcze skuteczniej
wykorzysta¢ jego potencjal, aby tworzy¢ miejsca pracy 1 zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Europy
na rynku $§wiatowym. Komisja przedstawi strategi¢ rynku wewngtrznego w celu okres$lenia
nowych mozliwosci korzystania z tego potencjatu.

Rynek wewnetrzny jest rowniez podstawg sity przemystowej oraz zdolnos$ci produkcyjnej
Europy, ktére nalezy zwiekszy¢ jeszcze bardziej. Wzrost inwestycji w infrastrukturg, MSP i
spotki o s$redniej kapitalizacji, poprawa otoczenia regulacyjnego oraz wspieranie innowacji
przedsigbiorstw, np. za pomocg programu ,,Horyzont 2020, naleza do waznych obszarow
dziatan. Stoimy przed powaznymi wyzwaniami w dziedzinie lotnictwa. Komisja zbada
mozliwe sposoby poprawy warunkéw dziatania w tym sektorze poprzez zwigkszenie jego
konkurencyjnosci.

Komisja pragnie pomdc panstwom cztonkowskim w ograniczaniu bezrobocia poprzez
reformy strukturalne oraz wspieranie tworzenia miejsc pracy 1 srodki zwiekszajace zdolnos¢
do zatrudnienia. Komisja szuka sposobow inwestowania w wiedz¢ 1 umiejetnosci, ze
szczegllnym uwzglednieniem stabszych grup spotecznych takich jak bezrobotna mtodziez
lub dhugotrwale bezrobotni. Wazne jest, by wspiera¢ mobilno$¢ pracownikéw, szczegolnie w
przypadku stale nieobsadzonych miejsc pracy oraz niedopasowania umiejetnosci, rowniez w
kontek$cie transgranicznym, wspierajac jednoczesnie organy krajowe w walce z naduzyciami
i nieuczciwymi roszczeniami.

Ukonczenie 1 wdrozenie na szeroka skale przegladu finansowych ram prawnych w
odpowiedzi na kryzys finansowy, w tym wdrozenie nowych przepiséw dotyczacych nadzoru
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankdéw pozostaja wazng dziedzing prac
Komisji. Ramy prawne zostang dodatkowo wzmocnione dzigki wnioskowi w sprawie
zarzadzania w sytuacji kryzysowej oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
podmiotow o znaczeniu systemowym innych niz banki. Komisja zamierza rozpocza¢ prace
przygotowawcze dotyczace dalszych korzysci, jakie jednolity rynek detalicznych ustug
finansowych moze przynies¢ konsumentom.

Komisja przedstawi plan dziatania na rzecz utworzenia unii rynkow kapitatowych: zbada
sposoby ograniczenia fragmentacji na tych rynkach, dywersyfikacji zrodet finansowania calej
gospodarki, poprawy dostepu do finansowania dla MSP oraz zwigkszenia transgranicznego
przeptywu kapitalu w ramach jednolitego rynku w celu wykorzystania kapitatlu w najbardziej
wydajny sposob. W perspektywie $rednioterminowej Komisja przedstawi propozycj¢ ram na
rzecz wysokiej jakosci sekurytyzacji w Europie, ktore usprawnia ustandaryzowane informacje
kredytowe dla MSP, rozwazy mozliwosci rozszerzenia udanych programéw ofert na rynku
niepublicznym w catej UE oraz dokona przegladu dyrektywy w sprawie prospektu
emisyjnego w celu ograniczenia obciazen administracyjnych dla MSP.

5. Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa



Aby utrzyma¢ zaufanie obywateli do euro, przetrwaé zawirowania na rynku oraz stworzy¢
warunki dla trwatego wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, nalezy w dalszym stopniu
wzmocni¢ konstrukcj¢ unii gospodarczej i walutowej. Po dokonaniu przegladu przepisow
dotyczacych zarzadzania gospodarczego i realizacji dziatan zmierzajacych do uproszczenia i
usprawnienia procesu europejskiego semestru Komisja podjeta prace nad poglebieniem unii
gospodarczej i walutowej i przygotowuje wnioski w sprawie dalszych krokéw na rzecz
polaczonej suwerenno$ci w zakresie zarzadzania gospodarczego. Wysitkom tym beda
towarzyszy¢ dziatania na rzecz ozywienia dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach.

Nie naruszajac kompetencji panstw cztonkowskich w kwestii systeméw opodatkowania,
Komisja nasili starania, aby walczy¢ z unikaniem opodatkowania i oszustwami podatkowymi
1 zaspokoi¢ spoteczne wezwanie do zapewnienia sprawiedliwosci i przejrzystosci podatkowe;.
Opierajac si¢ na pracach OECD 1 grupy G-20 w zakresie erozji podstawy opodatkowania i
przenoszenia zyskow, Komisja przedstawi plan dziatania obejmujacy S$rodki na szczeblu
unijnym zmierzajace do przejscia na system, w ktérym zyski generowane w danym kraju
podlegaja opodatkowaniu w tym samym kraju, rdowniez w przypadku gospodarki cyfrowe;.
Inicjatywa ta wymaga rowniez porozumienia co do wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oso6b prawnych. W zwigzku z tym Komisja bardzo szybko przedstawi
wniosek w sprawie automatycznej wymiany informacji miedzy organami podatkowymi w
odniesieniu do transgranicznych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego. Bedzie
ponadto $cisle wspotpracowaé z innymi instytucjami, zachecajac do przyjecia podatku od
transakcji finansowych oraz zaostrzonych przepisOw dotyczacych walki z praniem pieni¢dzy.
Komisja bedzie tez kontynuowac¢ prace nad podatkiem VAT, w tym nad $rodkami
zmierzajacymi do zamknigcia luki podatkowe;.

6. Rozsgdna i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

Handel jest waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego. Oprocz negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie
handlu i inwestycji (TTIP) ze Stanami Zjednoczonymi Komisja aktywnie prowadzi wiele
innych negocjacji dwustronnych, czemu towarzyszy silne wielostronne zobowigzanie
wzgledem WTO. Komisja podjeta juz dziatania w celu zwigkszenia przejrzystosci w
negocjacjach w sprawie TTIP’ i bedzie nadal dazy¢ do rozsadnej i zrownowazonej umowy,
przy jednoczesnej ochronie europejskich norm w zakresie zdrowia, zabezpieczen
spotecznych, $rodowiskowych 1 w =zakresie ochrony danych, jak réwniez swojej
réznorodnosci kulturowe;.

7. Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawa jest
wzajemne zaufanie
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Obywatele oczekujag od Unii sprawiedliwosci, ochrony, uczciwos$ci, praworzadnosci oraz
zdecydowanego stanowiska w walce z wszelkimi formami dyskryminacji. Komisja begdzie
nadal dazyta do tego, by Unia przystapita do europejskiej konwencji praw czlowieka w
Swietle oczekiwanych zalecen Trybunatu. Bedzie w dalszym ciggu nasila¢ walke z
przestgpczoscia transgraniczng i terroryzmem oraz usprawnia¢ wspoOtprace sadowa, aby
zagwarantowa¢ korzysci obywatelom w calej UE oraz chroni¢ unijny budzet przed
naduzyciami finansowymi, m.in. kontynuujac dzialania zmierzajace do utworzenia
niezaleznej Prokuratury Europejskie;.

Komisja Europejska przyktada ogromng wage do zapewniania rownych szans osobom
niepetnosprawnym przy pelnym poszanowaniu Konwencji o prawach 0sob
niepelnosprawnych przyjetej w ramach ONZ. Dotyczy to dostepu do $rodowiska fizycznego,
srodkow transportu, technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze innej
infrastruktury 1 ustug.

Komisja jest zaangazowana w promowanie rownouprawnienia plci oraz umozliwienie
wiekszego udziatu kobiet w rynku pracy. Komisja wycofa w ciggu szesciu miesigcy wniosek
z 2008 r. w sprawie urlopu macierzynskiego, jesli odblokowanie negocjacji w jego sprawie
nie bedzie mozliwe. Wycofanie wniosku umozliwitoby przyjecie nowego podejscia
pozwalajacego spojrze¢ na to zagadnienie w szerszym kontek$cie, z uwzglgednieniem
wspotczesnych realiow spotecznych oraz postepow w tej dziedzinie poczynionych przez
panstwa czlonkowskie.

Komisja przedstawi europejska agende¢ bezpieczenstwa, ktdora ma stuzy¢ przeciwdziataniu
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE, takim jak przestgpczo$¢ transgraniczna,
cyberprzestepczos¢, terroryzm, zagraniczni bojownicy i radykalizacja postaw, aby pomoc UE
chroni¢ swoich obywateli, zachowujac jednoczes$nie postawe otwartg na §wiat.

8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Aby upora¢ si¢ z rosngcg presjg na granicach zewngtrznych, Komisja przygotowuje
europejski plan dziatania w dziedzinie migracji, ktoéry zapewni bardziej sprawiedliwe i
odpowiedzialne podejscie do legalnej migracji. Ma on uczyni¢ z UE miejsce przyciagajace
osoby utalentowane i o wysokich kwalifikacjach. Towarzyszy¢ temu beda zdecydowane
srodki zwalczania nielegalnej migracji, handlu ludzmi i przemytu. Poprawa zarzadzania
migracja oznacza konieczno$¢ lepszego koordynowania polityki migracyjnej i zewngtrznej,
zacie$nienie wspolpracy wewngtrznej i zewnetrznej oraz zapewnienie ochrony osobom
potrzebujacym. Dzialania te musza si¢ opiera¢ na odpowiedzialnosci i solidarnosci. Nalezy
tez zapobiega¢ tragicznym wydarzeniom takim jak te, ktore powtarzaja si¢ na Morzu
Srodziemnym.

9. Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

Niedawne wydarzenia spowodowaly, Ze na pierwszy plan wysunely si¢ wyzwania
geopolityczne, zwlaszcza na wschodnich 1 potudniowych granicach UE. Unia Europejska
potrzebuje  skutecznej  wspOlnej  polityki  zagranicznej, lepszych mechanizmow
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umozliwiajacych przewidywanie wydarzen i sprawne ustalanie jednolitego stanowiska wobec
wspolnych wyzwan, jak réwniez wspolnych dziatan, aby wykorzysta¢ mozliwosci, ktorych
pelny potencjal mozemy zrealizowa¢ jedynie razem. Europa musi wspotpracowaé w
kwestiach bezpieczenstwa i obrony oraz rozwoju partnerstw strategicznych. Spojne i wspodlne
wykorzystanie wszystkich dostgpnych Unii narzedzi, w tym jej wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz systematycznego oddziatywania zewnetrznego
polityki wewnetrznej, bedzie niezbedne do realizacji unijnych celow politycznych na arenie
miedzynarodowe;.

Komisja bedzie priorytetowo traktowa¢ dzialania wspierajace stabilng sytuacje na granicach
Europy. Kluczem do osiggnigcia tego celu jest wspieranie panstw sasiadujacych w realizacji
reform demokratycznych i gospodarczych, w zapewnianiu praworzadnosci, we wzmacnianiu
zarzadzania gospodarczego 1 konkurencyjnosci, w budowaniu zdolnosci instytucjonalnych i
sprawnie funkcjonujacej administracji publicznej oraz w zwigkszaniu dobrobytu. Komisja
dokona przegladu europejskiej polityki sasiedztwa oraz przedstawi propozycje na przysztosc.
Jak podkreslono w wytycznych politycznych, otwarte juz negocjacje w sprawie rozszerzenia
beda kontynuowane (nalezy zwlaszcza utrzymac europejska perspektywe Balkanow
Zachodnich), jednakze w ciggu nastepnych pigciu lat nie dojdzie do dalszego rozszerzenia
Unii.

UE osiaga dobre wyniki w zakresie wspoOlpracy migdzynarodowej i w zapewnianiu wsparcia i
pomocy na rzecz rozwoju w wielu czg¢sciach swiata. Dziatania te obejmuja promowanie praw
cztowieka we wszystkich dziataniach zewnetrznych, podejmowanie kwestii nierownos$ci oraz
wspieranie roOwnouprawnienia plci. Nasza polityka rozwojowa musi jednak by¢ tez stale
dostosowywana do zmieniajgcych si¢ potrzeb krajow partnerskich w celu jak najlepszego
wypetnienia naszych zobowigzan. Rok 2015 bedzie Europejskim Rokiem na rzecz Rozwoju.
Komisja bedzie kontynuowac¢ prace nad celami zrownowazonego rozwoju po 2015 r. oraz
rozpocznie dyskusj¢ na temat przysztych stosunkéw z krajami rozwijajacymi si¢ (po
wygasnieciu umowy z Kotonu). Pomagamy réwniez w walce z wirusem Ebola. Bedziemy w
dalszym ciggu optymalizowa¢ wplyw naszej pomocy humanitarnej i poprawia¢ nasza
zdolno$¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe.

10. Unia demokratycznych zmian

Obywatele oczekuja ulepszen w zakresie dziatan podejmowanych przez Uni¢ i w sposobie ich
realizacji. Chcemy, by prace Komisji byly prowadzone w mozliwie otwarty sposob i
bedziemy wspdlpracowa¢ z innymi instytucjami w celu zwigkszenia rozliczalnosci i1
dostgpnosci dzialan UE. Komisja wprowadzita nowe przepisy majace zapewni¢ pelna
przejrzystos¢  kontaktow miedzy komisarzami 1 stowarzyszeniami lub osobami
samozatrudnionymi '°. Przedstawi rowniez wnioski legislacyjne w sprawie porozumienia
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migdzyinstytucjonalnego dotyczacego obowigzkowego rejestru stluzacego przejrzystosci, by
wszystkie instytucje europejskie w otwarty sposob informowaty, kto ma wptyw na procesy
decyzyjne.

Zgodnie z zapowiedzig zawarta w wytycznych politycznych Komisja dokona przegladu
procesu decyzyjnego dotyczacego zatwierdzania organizmdéw modyfikowanych genetycznie
(GMO) w odpowiedzi na obawy obywateli 1 panstw cztonkowskich w odniesieniu do
istniejacego obowiazku prawnego Komisji, zgodnie z ktorym zatwierdza ona GMO w
przypadkach, gdy wigkszo$¢ panstw cztonkowskich sprzeciwia si¢ wnioskowi.

Komisja udoskonali swoje narzedzia w zakresie lepszych uregulowan prawnych, w
szczegbdlnosci narzgdzia ewaluacji, oceny skutkéw oraz konsultacji spolecznych. Okresli
takze kolejne dziatania w ramach programu sprawnos$ci regulacyjnej. Zapewnienie bardziej
skutecznego procesu legislacyjnego na poziomie UE wymaga zaangazowania wszystkich
instytucji. Dalego tez Komisja przedstawi wniosek dotyczacy nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa. Aby zrealizowac priorytety
inwestycyjne oraz cele w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wszystkie trzy
instytucje muszg skuteczniej wspotpracowaé. Komisja prowadzi rozmowy z Parlamentem
Europejskim 1 Rada na rzecz poprawy wspdlnego programowania, ktore sprzyjatoby
wspotodpowiedzialnosci za priorytety, dzigki czemu unijny plan dziatania realizowany bylby
w najbardziej efektywny sposob, przy jednoczesnym poszanowaniu roli i prerogatyw kazdej
instytucji zapisanych w traktatach.

koskosk

Po przyjeciu programu prac na 2015 r. Komisja pragnie wspolpracowaé z Parlamentem
Europejskim 1 Radg w celu okreslenia wykazu priorytetowych wnioskdw, w odniesieniu do
ktérych instytucje zobowiagzuja si¢ do szybkich postepow i szybkiego przyjecia. Dotyczy to w
szczegollnosci tych wnioskow legislacyjnych, ktore sa bezposrednio zwigzane z realizacja
inicjatywy inwestycyjnej. Razem mozemy sprawi¢, ze tym razem bedzie inaczej.

12



