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INTRODUCERE

Votul primit pentru ca actuala Comisie sa 1si preia mandatul s-a bazat pe angajamentul asumat
de aceasta de a schimba lucrurile: de a face lucruri diferite si de a face lucrurile altfel.
Cetatenii asteaptd de la UE o imbunatatire a situatiei existente in ceea ce priveste marile
provocari economice si sociale: rata ridicatd a somajului, ritmul lent de crestere, nivelurile
mari ale datoriei publice, deficitul de investitii si lipsa de competitivitate pe piata mondiala.
Isi doresc, de asemenea, ca UE si intervini mai putin in domeniile in care statele membre
sunt mai in masura sd ofere rdspunsuri adecvate la nivel national si regional. Cetatenii se
asteaptd, de asemenea, ca UE sa fie mai deschisa si mai responsabila cu privire la activitatile
sale si la modul sau de actiune.

Actuala Comisie este hotdarata sa efectueze aceastd schimbare si sd colaboreze cu
Parlamentul European si cu Consiliul pentru a asigura materializarea acestei intentii. Din
acest motiv ne vom axa asupra lucrurilor cu adevarat importante, cum ar fi locurile de munca
si cresterea economica, in conformitate cu cele zece prioritdti prevazute in Orientarile politice
formulate de presedintele Juncker'. Nu vom prezenta propuneri care nu contribuie la
concretizarea acestor priorititi. De asemenea, vom aplica principiul discontinuitatii politice?,
retragand propunerile inaintate deja care nu se potrivesc cu obiectivele noastre sau cu privire
la care nu s-a ajuns la nicio concluzie, deoarece dorim ca toate institutiile sa se axeze pe
realizarea a ceea ce conteaza cu adevarat.

Acesta este angajamentul nostru politic si, pe aceastd baza, dorim sa nu ne rezumam la
Bruxelles, ci sa ne axam pe intreg teritoriul UE pentru a recastiga increderea cetatenilor UE.
Cetatenii ne vor judeca prin prisma angajamentului nostru si a punerii acestuia in aplicare, si
anume prin imbunittirile pe care le constatd in propria viati. In prima luni de mandat am
propus un pachet important in materie de locuri de munca, crestere si investitii’, care prevede
un nou plan de investitii ce vizeazd mobilizarea a peste 315 miliarde EUR sub forma de
investitii suplimentare in domenii strategice in urmatorii trei ani. Intentiondm sa continudm
asa cum am inceput.

! Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munci, crestere, echitate si schimbari democratice
- Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf)

2 A se vedea punctul 39 al doilea paragraf din Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si
Comisia Europeana: ,,Comisia efectueazd o examinare a tuturor propunerilor pendinte la Inceputul noului
mandat al Comisiei pentru a le confirma din punct de vedere politic sau a le retrage, tindnd seama de punctele de
vedere exprimate de Parlament.”
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Propunerile pe care le anuntdm in prezentul program de lucru au fost alese deoarece
considerdm ca acestea pot aduce o schimbare in ceea ce priveste locurile de munca, cresterea
economicd si investitiile si pot duce la beneficii concrete pentru cetdteni in anul urmator.
Angajamentele pe care ni le asumam in prezentul program de lucru se vor concretiza in
actiuni pe care le vom intreprinde in 2015. In cadrul programelor noastre de lucru pentru anii
urmdtori vom propune si alte masuri pentru indeplinirea celor zece prioritati — pentru unele
dintre acestea munca pregatitoare va incepe in 2015.

In foarte mare masuri, ceea ce se intdmpla in prezent in UE si modul in care cetatenii nostri
judeca UE se bazeaza insa pe legislatia si programele existente. Preocuparile imediate ale
cetatenilor sunt legate de corpusul de norme existente, motiv pentru care prioritatea politica a
actualei Comisii este de a reduce sarcina reprezentata de reglementare, mentinand, in acelasi
timp, un nivel ridicat de protectie sociala, a sanatatii si a mediului, precum si o diversitate de
oferte la dispozitia consumatorilor. Vom efectua o revizuire generala a normelor, pentru a ne
asigura ca acestea contribuie la realizarea agendei pentru crestere economica si locuri de
munca si cd nu impun proceduri birocratice sau sarcini administrative inutile, aducand, in
acelasi timp, beneficiile asteptate de cetateni. In cazurile in care normele sunt depisite sau nu
sunt conforme cu priorititile noastre, le vom revizui si imbunatiti. In cazul in care vom
constata ci existd proceduri birocratice inutile, le vom elimina. In cazurile in care normele de
care dispunem sunt necesare si servesc obiectivelor noastre, vom depune eforturi sustinute
pentru a ne asigura ca acestea sunt puse in aplicare corect si cd se asigurd o respectare
corespunzatoare a acestora, astfel incat sa le aduca beneficii reale cetatenilor. Vom utiliza, de
asemenea, si celelalte instrumentele de care dispunem pentru a promova ocuparea fortei de
munca si cresterea economica, in special bugetul UE, care este in primul rand un mijloc de
realizare a unor investitii inteligente in statele membre si in regiuni.

Aceasta este o agenda a schimbdrii, elaborata ca urmare a necesitatii ca UE sa inregistreze din
nou crestere economica, astfel incat modelul social european si un mediu sandtos sa poatd fi
mentinute in viitor.

Acest document reprezintd, de asemenea, un apel adresat Parlamentului European si
Consiliului sd isi schimbe metodele de lucru. Dorim sa colaboram cu Parlamentul European si
cu Consiliul pentru a defini prioritatile absolute ale tuturor celor trei institutii si pentru a
accelera procesul de luare a deciziilor cu privire la acestea, astfel incat efectele pozitive ale
propunerilor noastre sa poata fi resimtite rapid de cétre cetateni. Vom construi un parteneriat
mai strans cu statele membre, cu parlamentele nationale, cu regiunile si cu orasele pentru ca
impreund sd imbunatatim punerea In aplicare a politicilor existente si eficacitatea actiunilor
desfasurate pe teren, de la utilizarea fondurilor structurale si de investitii pana la politica de
mediu si de la piata unicd la drepturile consumatorilor.



Pentru a recastiga increderea este necesar ca schimbirile sa fie vizibile® si si aiba un impact
rapid. Prin acest program de lucru — si prin punerea sa in aplicare in 2015 — dorim sa
demonstram cd de data aceasta lucrurile stau altfel.
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Acest program de lucru prevede actiuni clar directionate pentru anul 2015. Nu prezinta detalii
cu privire la activitatea Comisiei din cei patru ani de mandat de dupa 2015, chiar daca vor
incepe actiuni pregatitoare cu privire la aspecte precum evaluarea la jumatatea perioadei a
cadrului financiar multianual. Anexa I stabileste noile initiative asupra carora Comisia 1si va
concentra eforturile in 2015, care se bazeaza pe principalele prioritati ale Orientarilor politice.

La pregatirea prezentului program de lucru, Comisia a examinat toate propunerile cu privire la
care Parlamentul European si Consiliul’ nu au luat inci o decizie. Considerdm ca aplicarea
principiului discontinuitatii politice reprezintd o parte importantd a responsabilitdtii noastre
politice: este necesar sa fie retrase anumite propuneri, astfel incat sd se poatd investi timp si
energie 1n cele care vor avea cel mai puternic impact asupra locurilor de munca si cu privire la
care existd sanse reale sd fie adoptate in viitorul apropiat.

Am stabilit ce propuneri dorim sd mentinem si sd ne asiguram ca sunt adoptate, ce propuneri
intentiondm sd modificam pentru a le alinia la cele zece prioritati ale noastre, precum si ce
propuneri dorim sa fie retrase. Comisia 1si reitereazd angajamentul ferm fatd de obiectivele
multora dintre propunerile pe care propune sa le retragd, insa acestea nu au nicio utilitate daca
nu fac decat sd zacd pe o masd de negocieri, dacd sunt depasite de evenimente sau daca in
cursul negocierilor obiectivele lor sunt diluate in asa masura incat propunerile in cauza nu isi
mai pot realiza scopul initial. In unele cazuri, Comisia propune retragerea propunerilor sale
pentru a le nlocui ulterior cu unele mai ambitioase sau pentru a le adapta mai bine la cele
zece priorititi ale sale. In alte cazuri, de la prezentarea propunerii initiale a Comisiei
societatea a progresat. Anexa Il stabileste propunerile care vor fi retrase (sau modificate).
Comisia asteaptd opinia Parlamentului European si a Consiliului cu privire la propunerile sale
de retragere inainte de a le retrage efectiv.

Programul de lucru reflectd, de asemenea, angajamentul Comisiei privind o mai buna
legiferare. Acest principiu std la baza Programului Comisiei privind o reglementare adecvata,
care vizeaza reducerea birocratiei si eliminarea sarcinii in materie de reglementare. Actiunile
aferente acestui obiectiv — modificari ale legislatiei, verificari ale adecvarii si evaludri —

* Pentru a marca un nou inceput prin noul mandat si prezentul program de lucru, Comisia se va axa in activitatea
sa de comunicare din 2015 pe cele 10 prioritdti din Orientarile politice. A se vedea sectiunea 2.4 din
SEC(2013) 486 din 28 septembrie 2013, ,,Comunicarea corporativda in temeiul cadrului financiar multianual
2014-2020”

> Un numdr total de 452 de propuneri lansate in mandatul anterior al Comisiei nu au facut inci obiectul unei
decizii a legiuitorului.



constituie un element central al activitatilor Comisiei si sunt prezentate in anexa III. Se vor
initia actiuni de simplificare, de exemplu a politicii agricole comune. Activitatile Comisiei se
vor axa, de asemenea, asupra punerii in aplicare fard impedimente a recentei reforme a
serviciilor financiare, a politicii comune in domeniul pescuitului, precum si a noilor norme
privind fondurile structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Aceasta
presupune o coordonare la toate nivelurile si implicarea tuturor partilor interesate, prin crearea
de retele si schimburi de experienta si de cele mai bune practici in diferite domenii de politica.

Pentru a informa mai bine cetatenii si Intreprinderile cu privire la momentul in care actele
legislative ale UE intrd in vigoare, in anexa IV la programul de lucru sunt enumerate actele
legislative care devin aplicabile in 2015.

1. Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii

Noua abordare a Comisiei in materie de economie se axeazd pe trei directii principale —
impulsionarea investitiilor, continuarea reformelor structurale si responsabilitatea fiscald. in
stransa colaborare cu Banca Europeana de Investitii, Comisia a propus un plan de investi‘gii6
important prin care sd se dea un nou impuls crearii de locuri de munca, cresterii economice i
investitiilor in Europa. Se va mobiliza finantare suplimentard pentru noile investitii prin
intermediul unui nou fond european pentru investitii strategice si prin asigurarea faptului ca
economia reald are acces la acesta prin crearea unei rezerve de proiecte credibile si prin
extinderea si facilitarea accesului la asistenta tehnica.

Pe langd noul fond, se va promova in continuare utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare (de exemplu, se va recurge mai degraba la imprumuturi si garantii decat la
granturi) pentru a creste impactul fondurilor structurale si de investitii europene pentru
perioada 2014-2020, obiectivul fiind ca utilizarea unor astfel de instrumente in noua perioada
de programare cel putin sa se dubleze.

Masurile suplimentare se vor axa pe imbundtdtirea mediului de afaceri, pe eliminarea
barierelor legislative si nelegislative din calea investitiilor si pe consolidarea pe mai departe a
pietei unice. Comisia va prezenta o serie de propuneri ce vizeazd punerea in aplicare a acestei
abordari Tn mod rapid si va analiza in continuare normele privind ajutoarele de stat aplicabile.

Intrucat toate acordurile de parteneriat pentru fondurile structurale si de investitii europene
pentru 2014-2020 au fost aprobate, iar restul programelor operationale sunt in curs de
finalizare, ar trebui ca in 2015 investitiile s Inceapa sd concretizeze obiectivele Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii. Noua politica de
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coeziune, ferm ancoratd in cadrul semestrului european si in procesul de guvernantd
economica, a devenit principala sursa de investitii publice in mai multe state membre.

Maximizarea impactului bugetului UE pentru locuri de munca, crestere si investitii prin
reiterarea necesitatii de a imbundtiti modul in care sunt cheltuite fondurile publice va
contribui la reflectiile cu privire la evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar
multianual (CFM) si la pregétirile pachetului privind CFM de dupa 2020 care vor avea loc
intr-o perioada ulterioard a mandatului Comisiei.

Comisia va revizui strategia de politica a UE 1n materie de comert si investitii, punand un
accent deosebit pe contributia acesteia la crearea de locuri de muncd si la cresterea
economicd. Consolidarea legaturilor comerciale si de investitii ale UE cu noile centre de
crestere din lume nu numai cad este esentiald pentru crearea de locuri de munca, pentru
cresterea economica si pentru sporirea productivitdtii in UE, dar are si un impact important
asupra politicii noastre de vecindtate si in materie de dezvoltare, precum si asupra participarii
UE in cadrul institutiilor financiare internationale.

Statele membre se confrunta cu o mare provocare, aceea de a obtine o crestere a ratei ocuparii
fortei de munca si de a asigura faptul ca lucratorii au competentele necesare pentru a progresa
si a se adapta la locurile de munca ale viitorului. Comisia va prezenta un pachet de masuri
pentru sprijinirea acestor eforturi de stimulare a integrarii pe piata fortei de munca si de
promovare a competentelor.

Printr-o legislatie a UE bine redactata si prin punerea eficace in aplicare a acesteia se poate
obtine un impact major asupra locurilor de muncd, a cresterii economice si a inovarii.
Industriile ecologice si ecoinovarea furnizeaza in prezent o treime din piata mondiald a
tehnologiilor ecologice, In valoare de o mie de miliarde de euro, suma care se preconizeaza ca
se va dubla pand in 2020. Propunerea revizuitd privind economia circulara va consolida
aceasta tendinta, contribuind astfel la cresterea ecologici. In acest domeniu este important sa
convenim asupra unor obiective comune pentru rezultatele pe care dorim sa le obtinem,
nivelul de ambitie in privinta acestora fiind unul corespunzator, si sa fim, in acelasi timp, mai
putin prescriptivi cu privire la mijloacele pe care le pot utiliza statele membre pentru
obtinerea acestor rezultate, ceea ce va facilita concretizarea propunerilor in actiuni intreprinse
pe teren.

UE are un sistem de reglementare bine dezvoltat. Un accent reinnoit asupra punerii in aplicare
si explorarea sinergiilor dintre normele legislative existente ar putea aduce beneficii rapide,
crednd noi oportunitdti privind locurile de munca si cresterea. Pe 1anga revizuirea generald a
normelor in vigoare, pentru a se asigura ca acestea sunt adecvate scopului in care au fost
adoptate, Comisia va conlucra cu statele membre pentru a garanta cd din ansamblul de acte
legislative ale UE se extrage potentialul maxim de crestere. Aceasta va reprezenta prioritatea
absolutd in multe domenii ale activitatii noastre, ca de exemplu in agricultura, pescuit, vama,
serviciile financiare si piata unicd, pentru a enumera doar cateva dintre acestea.



2. O piata unica digitala conectata

Piata unica digitala reprezinta unul dintre elementele principale necesare pentru a da un nou
impuls economiei europene in ansamblul sdu, promovand crearea de locuri de munca,
cresterea, inovarea si progresul social. Toate sectoarele economiei si societdtii se
digitalizeaza. Europa trebuie sd fie In avangarda acestei revolutii digitale pentru cetdtenii si
intreprinderile sale. Barierele in calea digitalizarii sunt bariere in calea crearii de locuri de
munca, de prosperitate si de progres.

Comisia pregateste o strategie In care va identifica principalele provocéri pentru instituirea
unei piete unice digitale sigure, fiabile si dinamice. Strategia se va baza pe sase elemente:
consolidarea increderii, eliminarea restrictiilor, asigurarea accesului si a conectivitatii,
consolidarea economiei digitale, promovarea e-societatii si efectuarea de investitii in
cercetarea si inovarea TIC de nivel mondial.

In 2015, ca parte a Strategiei privind piata unica digitald, Comisia va avea drept obiectiv
incheierea negocierilor interinstitutionale aflate in curs referitoare la propuneri precum
reforma europeand comund privind protectia datelor si Regulamentul privind un continent
conectat. De asemenea, va propune noi initiative, cu sau fara caracter legislativ, pentru a
aduce piata unica digitald la nivelul de ambitie necesar pentru a rdspunde provocarilor
existente. In acest context, Comisia va completa in special mediul de reglementare in
domeniul telecomunicatiilor, va moderniza normele UE 1n materie de drepturi de autor si
servicii media audiovizuale, va simplifica normele in materie de protectie a consumatorilor in
ceea ce priveste achizitiile online si digitale, va facilita e-comertul, va spori securitatea
informatica si va integra digitalizarea in cadrul domeniilor de politica.

3. O uniune energetica rezilienta, insotiti de o politici in domeniul schimbarilor
climatice orientata spre viitor

Sursele de energie fiabile si un pret accesibil al energiei reprezintd prioritdti absolute pentru
toti. Comisia va adopta un cadru strategic pentru uniunea energeticd care va prevedea
actiunile-cheie care trebuie intreprinse pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu energie, a
reduce dependenta de importurile din tarile terte, a integra si mai mult pietele nationale ale
energiei si a imbunatiti participarea consumatorilor, a consolida eficienta energetica®, a
decarboniza mixul energetic si a promova cercetarea si inovarea in domeniul energiei.

*In prezent Comisia efectueazi o revizuire a Directivei privind etichetarea energetica (2010/30/UE) si va
examina dacd modalititile actuale trebuie sd fie adaptate pentru a atinge obiectivele intr-un mod mai putin
intruziv.



De asemenea, UE este in avangarda eforturilor globale de combatere a incalzirii globale.
Comisia va prezenta viziunea si asteptarile UE 1n perioada premergatoare Conferintei partilor
la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC) care va
avea loc la Paris la sfarsitul anului 2015 si va Incepe sa prezinte propuneri legislative pentru
punerea in aplicare a pachetului de masuri privind energia si schimbdrile climatice ce vizeaza
rezultatele care trebuie obtinute pana in 2030.

Vor fi continuate eforturile de imbunatatire a cadrului de reglementare pentru servicii de
transport interconectate, desfasurate In conditii de siguranta si de securitate, si cu emisii de
gaze cu efect de serd reduse.

4. O piata interna mai profunda si mai echitabila, cu o baza industriala consolidata

Piata unica reprezintd unul dintre atuurile cele mai de pret ale Europei, iar potentialul sau
trebuie exploatat in continuare in vederea Tmbunatatirii competitivitdtii Europei pe piata
mondiald si credrii de locuri de munca. Comisia va prezenta o strategie pentru piata interna, in
care va stabili noi abordari prin care sa se valorifice acest potential.

Piata internd este, de asemenea, baza fortei industriale si a capacitatii de productie a Europei,
care trebuie consolidate in continuare. Stimularea investitiilor in infrastructura, in IMM-uri si
in Intreprinderile cu capitalizare medie, ITmbunatatirea cadrului de reglementare si sprijinirea
intreprinderilor sa inoveze, de exemplu prin intermediul programului Orizont 2020, vor fi
importante domenii de activitate. Aviatia se confruntd cu provocari majore. Comisia va
examina modalititile de imbunatatire a conditiilor din acest sector prin consolidarea
competitivitatii sale.

Comisia doreste sa ajute statele membre sa reducd rata somajului prin reforme structurale,
prin sprijin pentru crearea de locuri de munca si prin masuri de imbunatatire a sanselor de
angajare. Comisia identifica n prezent modalitatile necesare pentru a investi in cunostinte si
competente, acordand o atentie deosebita grupurilor celor mai vulnerabile, cum ar fi somerii
tineri si somerii de lunga durata. Va fi important sa se sprijine mobilitatea fortei de munca, in
special 1n cazurile persistente de posturi vacante si de inadecvare a competentelor, inclusiv la
nivel transfrontalier, sprijinind in acelasi timp rolul autoritdtilor nationale in lupta Impotriva
abuzurilor sau a cererilor frauduloase.

Finalizarea si punerea in aplicare a revizuirii de amploare a cadrului de reglementare in
domeniul financiar ca raspuns la criza financiard, inclusiv punerea 1n aplicare a noilor norme
in materie de supraveghere si de rezolutie bancara, rdman un domeniu extrem de important al
activitatii Comisiei. Cadrul de reglementare va fi consolidat in continuare prin prezentarea
unei propuneri privind gestionarea crizelor si rezolutia entitdtilor nebancare de importanta
sistemicd. Comisia va incepe activitatea pregatitoare pentru a stabili modalitatea prin care
piata unicd a serviciilor financiare cu amanuntul poate genera mai multe beneficii pentru
consumatori.



Comisia va stabili un plan de actiune pentru infiintarea unei uniuni a pietelor de capital in
vederea analizarii modalitatilor prin care se poate reduce fragmentarea pietelor financiare, se
pot diversifica sursele de finantare pentru Intreaga economie, se poate imbunatati accesul la
finantare pentru IMM-uri si se pot consolida fluxurile transfrontaliere de capital pe piata unica
pentru ca acesta sa fie utilizat cat mai productiv. Pe termen scurt, Comisia va propune un
cadru de securitizare de inalta calitate in Europa, imbunatatirea accesului IMM-urilor la
informatii standardizate privind creditele, va avea in vedere modalitati de extindere in toata
UE a utilizarii schemelor private de plasament care au Inregistrat succes si va revizui
Directiva privind prospectul pentru a reduce sarcina administrativa asupra IMM-urilor.

5. O uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabila

Arhitectura uniunii economice si monetare trebuie consolidatd si mai mult, astfel incat
moneda euro sd se bucure in continuare de increderea cetatenilor, sd continue sa reziste la
turbulentele de pe piatd si sd creeze conditiile pentru crestere economica si locuri de munca
durabile. In urma revizuirii normelor si actiunilor in materie de guvernanti economici, pentru
a simplifica si a rationaliza procesul semestrului european, Comisia intreprinde in prezent
masuri in vederea aprofundarii uniunii economice $i monetare, prin elaborarea de propuneri
privind viitoarele etape necesare pentru a reuni suveranitatea n materie de guvernanta
economica. Aceste eforturi vor fi insotite de actiuni de revigorare a dialogului social la toate
nivelurile.

Comisia recunoaste competenta statelor membre in privinta sistemelor fiscale ale acestora,
insd isi va intensifica eforturile depuse pentru a combate evaziunea si frauda fiscald si pentru
a raspunde apelului la echitate si la transparenta fiscala facut de societatile noastre. Pe baza
activitatii intreprinse la nivelul OCDE si G20 privind erodarea bazei fiscale si transferarea
profiturilor, Comisia va institui un plan de actiune care va include masuri la nivelul UE
menite sd creeze un sistem in care tara in care se obtin profiturile sa fie si tara de impozitare,
inclusiv in economia digitald. Aceasta initiativa are nevoie, la rAndul sau, de un acord privind
o bazi fiscald consolidatd comuni a societatilor. in acest context, Comisia va prezenta foarte
curand o propunere privind schimbul automat de informatii intre autoritatile fiscale cu privire
la deciziile fiscale cu caracter transfrontalier. In plus, Comisia va colabora indeaproape cu
celelalte institutii pentru a incuraja adoptarea unei taxe pe tranzactiile financiare si a unor
norme consolidate privind spdlarea banilor. Se Intreprind in continuare masuri si in domeniul
TVA-ului, inclusiv masuri menite sd elimine decalajul fiscal.

6. Un acord de liber schimb rezonabil si echilibrat cu SUA

Comertul are o contributie importanta la ocuparea fortei de munca si la cresterea economica.
Pe langd Acordul transatlantic de parteneriat pentru comert si investitii (TTIP) cu Statele
Unite ale Americii, Comisia este angajata activ intr-o serie de negocieri bilaterale, carora li se
adaugd un angajament multilateral ferm fatd de OMC. Comisia a luat deja masuri in vederea



cresterii gradului de transparentd in privinta negocierilor privind TTIP’ si Intreprinde in
continuare masuri pentru a incheia un acord rezonabil si echilibrat, protejand, in acelasi timp,
standardele sociale, In materie de sandtate, de mediu si de protectie a datelor ale Europei,
precum si diversitatea sa culturala.

7. Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe incredere reciproca

Cetatenii asteapta de la UE justitie, protectie, echitate, sa sprijine statul de drept si sa rdmana
ferma in lupta Tmpotriva tuturor formelor de discriminare. Comisia va intreprinde in
continuare masuri in vederea aderarii UE la Conventia europeand a drepturilor omului in
lumina viitoarei orientari din partea Curtii. Va continua sa imbunatiteasca mijloacele de lupta
impotriva criminalitatii transfrontaliere si a terorismului si cooperarea judiciard in beneficiul
cetdtenilor din UE si sa protejeze bugetul UE de fraude, inclusiv prin continuarea eforturilor
de a institui un Parchet European independent.

Comisia Europeana este hotarara sd ofere sanse egale persoanelor cu handicap, respectand pe
deplin Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Aceasta
include accesibilitatea la mediul fizic, transporturi, tehnologiile si sistemele de informatii si
comunicatii (TIC) si la alte facilitati/servicii.

Comisia s-a angajat sa promoveze egalitatea intre barbati si femei, precum si sd asigure o
participare mai mare a femeilor pe piata fortei de munca. In ceea ce priveste propunerea din
2008 privind concediul de maternitate, Comisia o va retrage in termen de sase luni dacd nu va
fi posibila deblocarea negocierilor, pentru a permite formularea unei abordéri noi, care sa
examineze chestiunea intr-un context mai larg, tinind seama de realitatea societatilor de
astdzi, si va lua in considerare progresele realizate In acest domeniu la nivelul statelor
membre.

Comisia va prezenta o propunere de Agenda europeand privind securitatea, pentru a aborda
amenintarile la adresa securitdtii interne a UE, precum criminalitatea transfrontaliera,
criminalitatea informatica, terorismul, luptatorii strdini si radicalizarea, astfel incat sa se
acorde sprijin UE in vederea protectiei cetatenilor sdi, UE raméanand totodata deschisa catre
lume.

8. Citre o noua politicd in domeniul migratiei

Pentru a aborda problema presiunii crescande de la frontierele externe, Comisia elaboreaza in
prezent o Agendd europeand a migratiei, care va realiza un echilibru intre o abordare mai
echitabild si responsabila cu privire la migratia legala, prin care UE sa devind o destinatie
atractiva pentru persoanele talentate si care detin competente, si masurile ferme de combatere
a migratiei neregulamentare, a traficului de persoane si a contrabandei. Imbunititirea
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gestionarii migratiei Inseamna o mai bund corelare a politicii noastre in domeniul migratiei cu
politica externa, promovarea unei cooperdri interne si externe sporite, oferirea de protectie
persoanelor care au nevoie de aceasta, pe baza responsabilitatii si solidaritatii, si prevenirea
unor evenimente tragice precum cele care au loc 1n mod recurent in Marea Mediterana.

9. Un actor mai puternic pe plan mondial

Evenimentele recente au readus In prim-plan unele provocari geopolitice, nu in ultimul rand
pe cele de la frontierele estice si sudice ale UE. Aceasta are nevoie de o politicd externa
comund eficace, echipatd cu mecanisme mai bune pentru anticiparea evenimentelor si
identificarea rapida a raspunsurilor comune la provocari comune si a actiunilor comune prin
care sa se profite de oportunitati de care putem beneficia pe deplin doar impreund. Europa
trebuie sd colaboreze cu privire la chestiuni de securitate si apdrare si sd isi dezvolte
parteneriatele strategice. Pentru a promova obiectivele de politicd ale UE pe scena mondiala
va fi indispensabild utilizarea coerentd si In comun a tuturor instrumentelor de care dispune
Uniunea, inclusiv politica externd si de securitate comuna (PESC), si proiectarea externa
sistematica a politicilor interne.

Promovarea stabilititii la frontierele Europei va reprezenta o prioritate pentru Comisie. In
vederea atingerii acestui obiectiv este esential sa se acorde sprijin tarilor invecinate pentru a
pune in aplicare reforme democratice si economice, a mentine statul de drept, a consolida
guvernanta si competitivitatea economica, a-si dezvolta capacitdtile institutionale si o
administratie publica performanta si pentru a deveni mai prospere. Comisia va revizui politica
europeand de vecindtate i va prezenta propuneri pentru viitor. Dupd cum s-a mentionat in
Orientarile politice, negocierile de extindere aflate in curs vor continua, iar Balcanii de Vest
in special trebuie sa 1si mentind o perspectivd europeand, insa In urmatorii cinci ani nu vor
mai avea loc alte aderari.

UE a obtinut rezultate solide in ceea ce priveste cooperarea internationald si acordarea de
sprijin si de asistentd pentru dezvoltare in numeroase parti ale lumii. Aceasta include
promovarea drepturilor omului 1n toate actiunile noastre externe, abordarea inegalitatilor si
sustinerea egalitdtii de gen. Cu toate acestea, politica noastrd de dezvoltare trebuie, de
asemenea, sa fie adaptatd in permanentd la nevoile in permanentd schimbare ale tarilor
partenere in vederea unei concretizdri optime a angajamentelor pe care ni le-am asumat.
Intrucat 2015 este Anul European pentru Dezvoltare, Comisia isi va continua eforturile
privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului de dupa 2015 si va lansa reflectii cu privire
la relatiile sale viitoare cu tdrile in curs de dezvoltare (post-Cotonou). De asemenea, ne
aducem contributia la combaterea virusului Ebola. Vom continua s maximizdm impactul
ajutorului nostru umanitar si s ne imbundtatim capacitatea de raspuns la crize.
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10. O Uniune a schimbarilor democratice

Cetatenii asteapta realizarea unor imbunatatiri ale actiunilor intreprinse de UE, precum si ale
modului de realizare a acestora. Dorim sd fie cat mai transparenti cu putintd referitor la
activitatea Comisiei si vom coopera cu celelalte institutii pentru a consolida asumarea
raspunderii si accesibilitatea in ceea ce priveste actiunile UE. Comisia a pus 1n aplicare noile
norme de asigurare a unei transparente depline a contactelor dintre comisari si asociatii sau
persoane care desfdsoara activitati independente'” sl va prezenta propuneri referitoare la un
acord interinstitutional privind un registru obligatoriu in materie de transparenta, astfel incat
in toate institutiile europene sd se asigure transparenta cu privire la cei care influenteaza
procesul de luare a deciziilor.

Astfel cum s-a anuntat in Orientdrile politice, Comisia va revizui procesul de luare a deciziilor
pentru autorizarea organismelor modificate genetic (OMG), astfel incat sd raspunda
preocupdrilor cetdtenilor si ale statelor membre in ceea ce priveste obligatia legald actuala
conform careia Comisia trebuie sa aprobe autorizarea OMG-urilor chiar si in cazul in care o
majoritate clara a statelor membre se opune propunerii.

Comisia isi va Tmbundtati setul de instrumente privind o mai buna legiferare, in special
analizele, evaluarile impactului si consultarile publice, si va identifica un set suplimentar de
noi actiuni care sa fie intreprinse in cadrul Programului sdu privind o reglementare adecvata.
In toate institutiile trebuie si se aplice principiul mai bunei legiferari daca dorim ca procesul
legislativ de la nivelul UE sa fie mai eficient. Prin urmare, Comisia va prezenta o propunere
ce vizeaza un nou acord interinstitutional privind o mai buna legiferare. Pentru a concretiza
prioritdtile legate de locurile de muncd, cresterea economica si investitiile, toate cele trei
institutii trebuie sd colaboreze mai bine pentru a iIntreprinde actiunile necesare. Comisia
colaboreaza cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a Tmbundtdti programarea in
comun, aceasta urmand s promoveze asumarea comuna a prioritatilor, astfel incat agenda UE
sa fie pusa in aplicare cat mai eficace, respectand in acelasi timp rolul fiecdrei institutii si
prerogativele acesteia prevazute de tratate.

Dupa adoptarea Programului de lucru pentru anul 2015, Comisia doreste sa colaboreze cu
Parlamentul European si cu Consiliul in vederea identificarii unei liste de propuneri prioritare
cu privire la care institutiile sd se angajeze sa Inregistreze progrese rapide si sa fie adoptate
final Tn mod rapid, in special cele legate direct de punerea in aplicare a Initiativei privind
investitiile. Impreuna, putem asigura faptul ci de data aceasta lucrurile stau altfel.
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