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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Roméaniei pentru 2023 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergenti al Roméniei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice?, Tn special articolul 9 alineatul (2),

Avénd n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice?, in special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilienta ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordanti cu priorititile semestrului european, mecanismul contribuie la
redresarea economica si sociala si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in
cadrul UE si la sprijinirea continuarii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru acordata

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta a fost actualizata la 30 iunie 2022, Tn
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile
pentru 2023% care marcheazi inceputul semestrului european din 2023 pentru
coordonarea politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a
aprobat prioritdtile analizei, care vizeazd cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive. Totodatd, la data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru
2023, n care a identificat Romania ca fiind unul dintre statele membre care pot fi
afectate de dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si
pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro,
care a fost adoptata de Consiliu la 16 mai 2023, precum si Propunerea de raport comun
pentru 2023 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale, care a fost adoptata de Consiliu la 13 martie 2023.

Desi economiile UE dau dovada de o rezilientd remarcabild, contextul geopolitic
continud si aibd un impact negativ. Intrucat UE sustine cu fermitate Ucraina, agenda
sa de politicd economica si sociald se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile,
precum si pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de
sprijinire a cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii
macroeconomice si de crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda

......

La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat comunicarea intitulatd ,,Un plan
industrial al Pactului verde european pentru era cu zero emisii nete” n scopul de a
spori competitivitatea industriei UE cu zero emisii nete si de a sprijini tranzitia rapida
catre neutralitatea climaticd. Planul completeaza eforturile desfasurate in prezent in
cadrul Pactului verde european si al REPowerEU. Planul urmareste sa asigure un
mediu mai favorabil pentru marirea capacitdtii UE de productie a tehnologiilor si a
produselor cu zero emisii nete, care sunt necesare pentru a indeplini obiectivele
ambitioase ale UE in materie de clima, precum si sa asigure accesul la materiile prime
critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de aprovizionare, exploatarea
adecvata a resurselor geologice din statele membre si maximizarea reciclarii materiilor
prime. Planul este articulat in jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil
st simplificat, accelerarea accesului la finantare, consolidarea competentelor si
comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare reziliente. La data de 16 martie 2023,
Comisia a publicat, de asemenea, comunicarea intitulatd ,,Competitivitatea pe termen
lung a UE: perspectiva dupa 20307, care este structurati in jurul a nou factori-cheie
care se sustin reciproc si in care Comisia isi propune sa actioneze in directia instituirii
unui cadru de reglementare care sd stimuleze cresterea. Comunicarea stabileste
prioritati de politicd ce vizeaza sd asigure in mod activ realizarea de imbunatatiri
structurale, efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de
reglementare pentru competitivitatea pe termen lung a UE si a statelor sale membre.
Recomandarile de mai jos contribuie la abordarea acestor prioritati.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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Tn 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui s
evolueze 1n concordantd cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd. Pentru ca prioritatile de politicd din cadrul semestrului european sa fie
indeplinite, ramane esential ca planurile de redresare si rezilientd adoptate sa fie
implementate integral, intrucat acestea abordeaza toate recomandarile relevante
specifice fiecarei tari emise 1n ultimii ani sau un subset semnificativ al recomandarilor
respective. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020 si 2022 raman la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul privind REPowerEU’, adoptat la data de 27 februarie 2023, vizeazi
eliminarea rapida a dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia.
Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la diversificarea aprovizionarii cu
energie a UE, sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie,
capacitdtile de stocare a energiei si eficienta energetica. Regulamentul permite statelor
membre sd adauge un nou capitol, privind REPowerEU, in planurile lor nationale de
redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui
la atingerea obiectivelor planului REPowerEU. Reformele si investitiile respective vor
astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii
nete, precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie
care le-au fost adresate statelor membre in 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul
privind REPowerEU introduce o noud categorie de sprijin financiar nerambursabil,
pus la dispozitia statelor membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare
si rezilientd, noi reforme si investitii legate de energie.

La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care oferd orientdri de
politica bugetara pentru 2024. Scopul sau este de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergenta ale statelor membre, consolidand astfel coordonarea
politicilor®. Comisia a reamintit ci la sfarsitul anului 2023 va fi dezactivati clauza
derogatorie generalda din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a solicitat ca
politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea datoriei pe
termen mediu, precum si sd sporeasca cresterea economica potentiald intr-o manierad
durabild. Statele membre au fost invitate sd prezinte in programele lor de stabilitate si
de convergenta pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura
respectarea valorii de referintd a deficitului, de 3 % din PIB, precum si o reducere
plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe termen
mediu. Comisia a invitat statele membre sa elimine treptat masurile fiscal-bugetare
nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul preturilor la
energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat cd, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a
unor noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze
aceste masuri mult mai bine decat in trecut catre gospodariile si intreprinderile
vulnerabile. Comisia a propus ca recomandarile in domeniul fiscal-bugetar sa fie
cuantificate si diferentiate si sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete, astfel

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE, (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).

COM(2023) 141 final.
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cum se propune in Comunicarea sa referitoare la orientdrile privind o reformad a
cadrului de guvernanti economici al UE®. Comisia a recomandat ca toate statele
membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel national si sa asigure
utilizarea eficace a Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale UE,
avand n vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitala,
precum si pe cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat cd va propune
Consiliului lansarea, in primavara anului 2024, a unor proceduri de deficit excesiv
bazate pe deficit, tindnd cont de datele privind executia bugetara pentru 2023, Tn
concordanta cu dispozitiile legale existente.

La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza
realizarea unei reforme cuprinzdtoare a normelor de guvernantd economica ale UE.
Obiectivul principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei
publice si de a promova o crestere durabild si incluziva in toate statele membre, prin
intermediul reformelor si al investitiilor. Propunerile urmaresc sa ofere statelor
membre un control mai mare asupra elaborarii propriilor planuri pe termen mediu,
instituind, 1n acelasi timp, un regim mai strict de asigurare a respectarii normelor,
pentru a asigura indeplinirea de catre statele membre a angajamentelor asumate n
planurile lor bugetar-structurale pe termen mediu. Obiectivul este de a incheia
activitatea legislativa in 2023.

La data de 31 mai 2021, Romania a transmis Comisiei planul sau national de redresare
si rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. n temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta,
in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul
mentionat. La data de 3 noiembrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romanieil®. Eliberarea transelor este
conditionatda de adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sa confirme faptul ca
Romaénia a atins Tn mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de
punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacator a acestor jaloane si tinte
implica faptul cd nu s-au Inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare care
fusesera deja atinse.

La data de 11 mai 2023, Romania si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2023, iar, la data de 10 mai 2023, Programul de convergentd pentru 2023, n
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a
se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241,
Programul national de reforma pentru 2023 reflecta, de asemenea, raportarea bianuala
efectuatd de Romania cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului
sau de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tard din 2023 pentru Romania'! la data de 24 mai 2023.
In acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei tiri care au fost

10

11

COM(2022) 583 final.

Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilienta al Roméniei (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).

SWD(2023) 623 final.
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adoptate de Consiliu in perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de catre
Romania a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, n raportul
de tard au fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu sunt
abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilienta, precum si
provocari noi si emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie de ocupare
a fortei de muncd, de competente si de reducere a sdrdciei, precum si progresele
inregistrate In ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU.

Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Romania si a publicat rezultatele acestuia la data de 24 mai 20232,
Comisia a concluzionat cd Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice.
Mai precis, exista vulnerabilitdti in ceea ce priveste balanta de plati, legate de deficitul
bugetar important, iar presiunile cauzate de supraincalzirea economiei au crescut.
Deficitul de cont curent, care era deja mare, s-a inrdutatit si mai mult dupa recesiunea
provocatd de pandemie si, din cauza acestei situatii, economia este vulnerabild la
socurile legate de finantarea externa. Daca deficitul de cont curent se va mentine n
continuare la acest nivel ridicat, exista riscul ca pozitia investitionald internationala
netd sa fie impinsa si mai mult in jos. Semnele supraincalzirii economiei sunt evidente,
cu o valoare a inflatiei de baza inconfortabil de ridicata, cu salarii care au crescut cu un
procent de doud cifre si o ratd a somajului relativ scazutad. Se preconizeaza ca
indicatorii de competitivitate a costurilor se vor stabiliza, dar ca vor persista probleme
structurale. Cursul de schimb pare sa se situeze la un nivel superior celui sugerat de
fundamentele economice si se intervine in continuare puternic pentru a-l gestiona.
Deficitul public se mentine la un nivel ridicat de mai multi ani si acest lucru explica in
mare masura cererea excedentara si, decurgand din aceasta, deficitul extern; chiar daca
se va Imbunatati, se preconizeaza cd deficitul public va rdimane mare in acest an si in
anul urmator. Reducerea deficitului public in 2022 a fost determinatd in principal de
cresterea nominald puternica a PIB-ului, care s-a bazat, la randul sau, in mare masura
pe supraincalzirea cererii interne. Primele de risc si costurile aferente imprumuturilor
suverane sunt semnificativ mai mari decét in anii anteriori pandemiei. Avand n vedere
insuficienta curentd a lichiditdtilor la nivel mondial, va fi important sd se inverseze
tendintele actuale. In viitor, ajustarea bugetara ar trebui si fie modalitatea preferati
utilizatd pentru a alinia mai bine cererea la ofertd si pentru a limita deficitul intern si
cel extern. Implementarea integrala a reformelor fiscale si de pensii incluse in planul
de redresare si rezilientd, precum si respectarea obiectivelor bugetare din cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive ar putea contribui in mare masura la limitarea
dinamicii actuale.

La data de 3 aprilie 2020, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2020/509%2 privind
existenta unui deficit excesiv In Romania ca urmare a nerespectarii criteriului privind
deficitul in 2019. La data de 3 aprilie 2020, Consiliul a emis, de asemenea, 0
recomandare!® in vederea incetirii situatiei de deficit public excesiv din Romania pani
cel tarziu in 2022. Avand in vedere contractia puternica a activititii economice ca
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Decizia (UE) 2020/509 a Consiliului din 3 aprilie 2020 privind existenta unui deficit excesiv in
Roménia (JO L 110, 8.4.2020, p. 58).

Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in vederea incetarii situatiei de deficit public excesiv din
Romania (JO C 116, 8.4.2020, p. 1).
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urmare a pandemiei de COVID-19 si necesitatea conexa de politici bugetare care sa
sprijine redresarea, la data de 18 iunie 2021 Consiliul a emis o noua recomandare
adresati Romaniei®®, pentru a se pune capit situatiei de deficit excesiv pani cel tarziu
n 2024. Tn recomandarea sa din 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat Romaéniei sa 1si
reduca deficitul public la 8,0 % din PIB in 2021, la 6,2 % din PIB in 2022, la 4,4 %
din PIB 1n 2023 si 1a 2,9 % din PIB Tn 2024. Aceasta reducere era coerenta cu o rata de
crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete de 3,4 % in 2021, de 1,3 % in
2022, de 0,9 % in 2023 si de 0,0% 1n 2024. Aceasta corespundea unei ajustari
structurale anuale de 0,7 % din PIB Tn 2021, de 1,8 % din PIB in 2022, de 1,7 % din
PIB in 2023 si de 1,5% din PIB in 2024. Recomandarea preciza, de asemenea, ca
orice venituri exceptionale ar trebui utilizate pentru a reduce deficitul public si ca
Romania ar trebui sa asigure aplicarea deplind si eficace a cadrului sau bugetar
national. Nu 1n ultimul rand, Consiliul afirma, de asemenea, ca, pentru a se asigura
succesul strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu, va fi important sd se sprijine
consolidarea finantelor publice prin reforme cuprinzatoare.

Pe baza datelor validate de Eurostat®®, deficitul public al Romaniei a scizut de la 7,1 %
din PIB in 2021 la 6,2 % Tn 2022, in timp ce datoria publica a scidzut de la 48,6 % din
PIB la sfarsitul anului 2021 la 47,3 % la sfarsitul anului 2022. Aceste cifre sunt
conforme cu tinta pentru deficitul global pentru 2022 recomandatd de Consiliu.
Ajustarea soldului structural pentru 2022 a fost de 0,4 puncte procentuale din PIB, cu
mult sub nivelul recomandat de 1,8 puncte procentuale din PIB. Este, asadar, necesara
o analizd atentd pe baza criteriului de referintd privind cheltuielile. in 2022, cresterea
cheltuielilor primare nete (ajustatd pentru a tine seama de masurile cu caracter
exceptional si de masurile de politica bugetara pe partea de venituri) a fost de 14,1 %,
peste nivelul recomandat de 1,3 %. Imbunitatirea soldului structural aproape a stagnat
in 2022, desi veniturile publice au fost semnificativ mai mari decat se preconizase,
fiind stimulate de cresterea puternicd a PIB-ului real, de inflatia ridicata si de o
compozitie favorabild a cresterii economice. In ceea ce priveste cheltuielile, salariile
din sectorul public si achizitiile de bunuri si servicii au scazut ca procent din PIB-ul
nominal din cauza indexarii partiale si a unui plafon autoimpus pentru achizitii. Cu
toate acestea, majoritatea celorlalte elemente de cheltuieli au inregistrat o crestere mult
mai rapidd decat se preconizase, partial din cauza unor salturi mari neasteptate ale
inflatiei, ceea ce Tnseamna cd o parte din veniturile exceptionale au fost utilizate pentru
a finanta cheltuieli suplimentare fatd de cele prevazute.

Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetard adoptate
pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. In 2022,
astfel de masuri au inclus plafoane tarifare pentru energia electrica si gazele naturale,
atat pentru consumatorii casnici, cat si pentru consumatorii non-casnici, precum i
acordarea unor plati speciale pentru pensionarii cu venituri mici, a unor bonuri
alimentare pentru gospodariile cu venituri mici (inclusiv pentru pensionari si studenti)
si a unor subventii pentru combustibili. Costul acestor masuri a fost compensat partial
prin aplicarea unor noi impozite pe profiturile exceptionale ale intreprinderilor
nationale producatoare de energie. Comisia estimeaza costul bugetar net al acestor
masuri la 0,4 % din PIB in 2022. Soldul bugetului public a fost, de asemenea, afectat
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Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 in vederea incetarii situatiei de deficit public excesiv din
Romania, COM (2021) 304, 29.7.2021
Eurostat-Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.
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marginal de costul bugetar al protectiei temporare acordate persoanelor stramutate din
Ucraina, estimat la 0,0-0,1 % din PIB in 2022.

Scenariul macroeconomic care sta la baza proiectiilor bugetare din Programul de
convergentd este relativ precaut in 2023 si optimist in perioada urmatoare. Guvernul
estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 2,8 % 1n 2023 si cu 4,8% in 2024. Prin
comparatie, potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2023, cresterea
PIB-ului real ar urma sa fie de 3,2 % in 2023 si de 3,5 % in 2024. Ratele semnificativ
mai scazute previzionate de Comisie in ceea ce priveste cresterea In 2024 reflectd
opinia Comisiei cu privire la impactul intarziat al Tndspririi politicii monetare asupra
economiei. Ele reflectd, de asemenea, opinia Comisiei potrivit careia economia
Romaniei functioneaza in prezent aproape de nivelul sdu potential sau peste acest
nivel, ceea ce pare rezonabil, avand in vedere ratele ridicate si persistente ale inflatiei
de baza si rata relativ scdzutd a somajului. Aceste aspecte limiteazd potentialul de
crestere neinflationista.

In Programul siu de convergenti pentru 2023, guvernul Romaniei estimeazi ci
deficitul public va scadea de la 6,2% din PIB in 2022 la 4,4% 1in 2023, in
conformitate cu recomandarea Consiliului. Aceastd scadere importanta reflecta
limitarea planificatd a cheltuielilor, inclusiv scaderi semnificative ale salariilor reale
ale lucratorilor din sectorul public, precum si unele masuri de sporire a veniturilor,
inclusiv o crestere a ratei impozitului pe dividende, o reducere a pragului aplicabil
pentru a beneficia de o ratd scazuta de impozitare in cadrul regimului
microintreprinderilor si cresteri ale cotelor de TVA pentru anumite produse. In
conformitate cu Programul de convergentd, se estimeazd ca ponderea generald a
datoriei publice in PIB va scadea de la 47,3 % din PIB la sfarsitul anului 2022 la
47,1 % din PIB la sfarsitul anului 2023.

Se preconizeaza ca in 2023 soldul public va continua sa fie afectat de masurile
adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie.
Este vorba de masurile adoptate in 2022 care continua sa se aplice (plafoane tarifare
pentru energia electricd si gazele naturale, subventii pentru categoriile de populatie cu
venituri mici, plati speciale pentru pensionarii cu venituri mici). Costul acestor masuri
este Tn continuare compensat in mare masura de introducerea unor impozite pe
profiturile exceptionale ale furnizorilor interni de energie si pe marjele comerciale.
Luénd Tn considerare aceste venituri, costul bugetar net in 2023 al masurilor de sprijin
este estimat la 0,3% din PIB. Majoritatea masurilor adoptate in 2023 vizeaza
gospodariile cele mai vulnerabile, desi nu mentin pe deplin semnalul de pret pentru
reducerea cererii de energie si sporirea eficientei energetice.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, se preconizeaza ca
deficitul public va atinge 4,7 % din PIB in 2023. Acest procent este cu 0,3 puncte
procentuale din PIB mai mare decat deficitul preconizat in Programul de convergenta,
in principal din cauza cresterii cheltuielilor preconizate, in special cu bunurile si
serviciile, a transferurilor sociale si a altor cheltuieli curente, care se preconizeazd in
Programul de convergenta ca vor creste mult mai lent decat inflatia. De asemenea,
Comisia preconizeazd o crestere usor mai mare a veniturilor fiscale decat cea
preconizatd in Programul de convergenta, ceea ce reflecta in principal o crestere mai
mare a PIB-ului. Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o pondere
usor mai scazuta a datoriei publice in PIB (45,6 % la sfarsitul anului 2023) decét cea
din Programul de convergenta.
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Deficitul global estimat pentru 2023 in previziunile Comisiei din primavara anului
2023 este cu 0,3 puncte procentuale din PIB peste tinta pentru deficitul global
recomandata de Consiliu. Ajustarea structurala este estimata la aproximativ 1,5 % din
PIB, reflectand scaderea salariilor reale in sectorul public si incetarea angajarii de noi
functionari in sectorul public, precum si masurile in materie de venituri descrise mai
sus. Cu toate acestea, ajustarea este usor mai micd decat valoarea recomandata de
1,7 puncte procentuale din PIB. Este, asadar, necesard o analizd atentd pe baza
criteriului de referinta privind cheltuielile. In 2023, cresterea cheltuielilor primare nete
(ajustatd pentru a tine seama de masurile cu caracter exceptional si de masurile de
politica bugetara pe partea de venituri) este estimata la 8,3 % in previziunile Comisiei
din primavara anului 2023, fiind astfel peste nivelul recomandat de 0,9 %. Astfel, toti
cei trei indicatori aratd un risc de abatere de la ajustarea recomandati. In contextul
unei inflatii ridicate, cheltuielile publice vor continua sa creasca intr-un ritm mai rapid
decat cel recomandat de Consiliu la data de 18 iunie 2021. Pe baza unei analize atente,
se constata ca Romania risca sa nu respecte obiectivele bugetare pentru 2023 stabilite
in Recomandarea Consiliului din data de 18 iunie 2021.

Conform Programului de convergentd, se preconizeaza ca deficitul public va scadea la
2,9% din PIB in 2024, in conformitate cu recomandarea Consiliului din cadrul
procedurii de deficit excesiv. Scaderea planificata pentru 2024 reflectd in principal
limitarea in continuare a cheltuielilor, preconizéndu-se o scadere a cheltuielilor publice
de la 38,4 % din PIB la 36,9 % din PIB. Programul de convergenta preconizeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 46,1 % la sfarsitul anului 2024. Pe baza
masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile
Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza un deficit public pentru 2024 de 4,4 %
din PIB. Acesta este mai mare decat deficitul preconizat in Programul de convergenta,
deoarece masurile anuntate nu par suficiente pentru a face efortul bugetar recomandat
de Consiliu Tn cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Previziunile Comisiei
din primavara anului 2023 estimeaza o pondere mai mare a datoriei publice in PIB, de
46,1 %, la sfarsitul anului 2024.

Deficitul global preconizat pentru 2024 in previziunile Comisiei din primavara anului
2023 este cu 1,5 puncte procentuale din PIB mai mare decat tinta pentru deficitul
global recomandata de Consiliu, iar ajustarea soldului structural se estimeaza ca va fi
de doar 0,3 puncte procentuale din PIB Tnh 2024, comparativ cu nivelul recomandat de
1,5 puncte procentuale din PIB. Este, asadar, necesard o analizd atenta pe baza
criteriului de referinta privind cheltuielile. In 2024, cresterea cheltuielilor primare nete
(ajustatd pentru a tine seama de masurile cu caracter exceptional si de masurile de
politica bugetara pe partea de venituri) este estimata la 9,5 % Tn previziunile Comisiei
din primavara anului 2023, fiind astfel peste nivelul recomandat de 0,0 %. Astfel, toti
cei trei indicatori aratd un risc de abatere de la ajustarea recomandata. Faptul ca nu s-a
prevazut un efort bugetar semnificativ pentru 2024 reflectd partial impactul normelor
de indexare din Romania (runda de indexare din 2024 a pensiilor si a salariului minim
va reflecta ratele ridicate ale inflatiei inregistrate in 2022). Cu toate acestea, ar trebui
remarcat faptul ca planul de redresare si rezilientd include mai multe masuri si reforme
care, dacd ar fi adoptate si puse In aplicare la timp, ar putea antrena o crestere
semnificativa a veniturilor publice incd din 2024 si ar putea contribui la atingerea tintei
de deficit. In ansamblu, concluziile unei analize atente releva faptul ca Romania risca
sa nu respecte obiectivele bugetare pentru 2024 stabilite in Recomandarea Consiliului
din data de 18 iunie 2021. Avand in vedere riscurile de neindeplinire, in 2023 si 2024,
a obiectivelor bugetare recomandate, pare sd fie necesard adoptarea unor masuri
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bugetare suplimentare pentru a respecta traiectoria de ajustare, a corecta deficitul
excesiv pand in 2024 si a consolida pozitia externa a tarii.

Programul de convergenta se referd la reformele si investitiile planificate in cadrul
planului de redresare si rezilientd, care se preconizeazd cd vor contribui la
sustenabilitatea finantelor publice si la cresterea durabild si favorabild incluziunii.
Printre acestea se numard reforme importante ale sistemului de pensii (atat al
sistemului de pensii speciale, cat si al sistemului general), o reformd fiscala
ambitioasd, eforturi de consolidare a administratiei fiscale si reforme ale
intreprinderilor de stat. Implementarea integrala a acestor reforme va contribui la
atingerea tintelor de deficit stabilite de Consiliu in cadrul procedurii aplicabile
deficitelor excesive.

Programul de convergentd prevede eliminarea treptatd a majoritatii masurilor de
sprijin din domeniul energiei Th 2025. Comisia presupune, de asemenea, ca vor fi
eliminate treptat aproape toate masurile de sprijin in domeniul energiei (venituri nete
de 0,1 % din PIB in 2024), in cazul in care nu se vor inregistra noi cresteri ale
preturilor la energie.

Programul de convergentd prezintd o traiectorie bugetard pe termen mediu pand in
2026. Conform programului, se preconizeaza ca deficitul public va raméane la 2,9 %
din PIB Tn 2025 si 2026, pe baza cresterii PIB-ului real cu 5,0 % in 2025 si cu 4,6 % in
2026, cu mult peste potential. Dupa o reducere semnificativa de la 39,8 % 1n 2021 la
36,9 % in 2024, ponderea cheltuiclilor in PIB ar urma sa ramana in general
neschimbatd in 2025 si 2026. Conform programului, se estimeazd cad ponderea
generala a datoriei publice in PIB va scadea de la 46,1 % din PIB la sférsitul anului
2024 1a 45,4 % din PIB pana la sfarsitul anului 2026.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideazd reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pana in 2026. Implementarea planului Romaniei este in curs, insa exista un
risc crescut de intampinare a unor intarzieri. Romania a prezentat doua cereri de plata,
care se referd la 72 de jaloane si tinte din plan si presupun o platd in valoare de
2,6 miliarde EUR, excluzand prefinantarea, pentru prima cerere de platd. Evaluarea
celei de a doua cereri de plata este inca in curs. Riscurile crescande de Tntampinare a
unor intarzieri in implementarea planului se datoreazd guvernantei slabe si capacitatii
limitate a administratiei publice. Abordarea acestor aspecte, inclusiv prin asigurarea
unor resurse umane adecvate, este o conditie-cheie pentru o mai bund coordonare a
planului si pentru realizarea in timp util a investitiilor. In plus, pentru a finaliza
reformele structurale importante, este necesar sia se dea dovada de un angajament
politic si o implicare continue. Avand in vedere relevanta macroeconomica si bugetara
considerabild a planului, punerea in aplicare integrala si in timp util a masurilor va fi
esentiala pentru a limita vulnerabilitdtile externe si bugetare. Se preconizeaza ca planul
va fi revizuit Tn 2023, pentru a include, printre altele, un capitol dedicat planului
REPowerEU, si pentru a tine seama, totodatd, de reducerea sprijinului nerambursabil
ca urmare a redresarii economice puternice a Romaniei. Discutiile in aceasta privinta
sunt in curs. Includerea rapidd a noului capitol privind REPowerEU in planul de
redresare si rezilientd va permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare care
sa sprijine obiectivele strategice ale Romaniei in domeniile energiei si tranzitiei verzi.
Implicarea sistematica si eficace a autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor
sociali si a altor parti interesate relevante ramane importantd pentru implementarea cu
succes a planului de redresare si rezilienta, precum si a altor politici economice si de
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ocupare a fortei de munca ce nu se limiteaza la planul respectiv, in scopul de a asigura
asumarea pe scara larga a agendei politice globale.

Comisia a aprobat Tn 2022 toate documentele de programare ale politicii de coeziune
prezentate de Romania. Punerea in aplicare rapida a programelor politicii de coeziune
in complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilientd, inclusiv cu
capitolul privind REPowerEU, este esentiald pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei
digitale, pentru sporirea rezilientei economice $i sociale, precum si pentru a obtine o
dezvoltare teritoriald echilibratd Tn Romania.

In afard de provocdrile economice si sociale abordate in planul de redresare si
rezilientd, Romania se confrunta cu o serie de provocari suplimentare legate de politica
energetica si de tranzitia verde.

Romania se confrunta cu provocari legate de decarbonizare, dat fiind ca se bazeaza in
continuare intr-o foarte mare masura pe combustibilii fosili. Ponderea combustibililor
fosili (carbune, petrol si gaze) a crescut usor in 2021 comparativ cu 2020, ajungand la
72 % in 2021, in timp ce ponderea energiei din surse regenerabile a reprezentat doar
aproximativ 20 %. Romania este al doilea cel mai mare producator de gaze din UE,
deservind in principal piata internd. Implementarea efectivda a energiei din surse
regenerabile, asigurarea faptului ca sectorul rezidential este mult mai eficient din punct
de vedere energetic si utilizarea noilor tehnologii in industrie sunt aspectele asupra
cdrora ar trebui sd se concentreze Romania pentru a indeplini obiectivele UE si
obiectivele nationale in materie de energie si clima pentru 2030 stabilite in pachetul
,»Pregatiti pentru 55”. Consumul de gaze naturale al Romaniei a scazut cu 20 % intre
luna august 2022 si luna martie 2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din
aceeasi perioada din cei cinci ani anteriori, depasind astfel tinta de reducere cu 15 % a
consumului. Roménia ar putea aplica in continuare masuri temporare de reducere a
cererii de gaze pani la data de 31 martie 20247

Marirea capacitatii retelelor este esentialda pentru a reduce utilizarea combustibililor
fosili si a accelera tranzitia catre o energie curatd. Conform planului de redresare si
rezilienta al Romaniei, dezafectarea instalatiilor de productie a energiei electrice pe
baza de carbune si lignit ar trebui sda se incheie pana in 2032, iar capacitatea de
productie astfel eliberata ar trebui inlocuita prin producerea de energie din surse
regenerabile. Absorbtia noilor capacitati de productie de energie din surse regenerabile
este, insa, limitata de retelele existente de transport si distributie a energiei electrice.
Blocajele din retea impiedica recurgerea pe scard mai largd la energia din surse
regenerabile. Sunt necesare investitii prin care sd se modernizeze si sa se digitalizeze
retelele existente pentru a integra noua productie provenitd din surse de energie
regenerabile si a mari capacitatea de interconexiune cu statele membre invecinate, n
conformitate cu obiectivele climatice. Va fi necesard o planificare suficientd si
avansatd a sistemului integrat in vederea modernizdrii si a extinderii retelelor (atat a
celor de transport, cat si a celor de distributie), astfel incat acestea sa poata raspunde
nevoilor in materie de cerere si flexibilitate. In plus, simplificarea procesului de
desemnare a zonelor care se preteaza dezvoltarii proiectelor de producere a energiei
din surse regenerabile si simplificarea in continuare a procedurilor aferente, inclusiv
simplificarea instaldrii in cladiri a unitatilor de producere a energiei din surse
regenerabile de capacitate micd (cum ar fi panourile fotovoltaice) ar imbunatati situatia
actuald, in care autorizatiile pentru instalarea centralelor electrice din surse
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regenerabile se obtin relativ usor, Insa autorizatiile necesare pentru conectarea acestora
la retea se obtin mai greu.

In sectorul constructiilor, obiectivele nationale mai ambitioase fixate pentru 2030 vor
necesita finantare suplimentard pentru parcul imobiliar al tarii. Planul de redresare si
rezilientd al Romaniei prevede renovarea, in total, a 2,4 milioane m? de cladiri publice
si a 4,4 milioane m? de cladiri rezidentiale, in conditiile in care politica de coeziune a
alocat fonduri pentru realizarea de lucrdri de renovare pentru o suprafatd totala de
1,6 milioane m?> in ambele sectoare. Accesul limitat la finantare si la informatii
referitoare la reabilitarea energetica a cladirilor si la instalatiile de producere de
energie din surse regenerabile impiedicd intr-o masura semnificativa realizarea de
imbunatatiri suplimentare. In special, un acces imbunatatit al gospodariilor si al
intreprinderilor mici la fonduri destinate sporirii eficientei energetice ar contribui n
mod semnificativ la reducerea dependentei Romaniei de combustibilii fosili si, in
acelasi timp, la atenuarea sdriciei energetice. In plus, autoritatile regionale si locale ar
putea furniza mai multe informatii cu privire la modul in care pot fi accesate fondurile
alocate pentru reabilitarea energeticd a cladirilor si la tipul de unitati de capacitate
mica de producere a energiei din surse regenerabile care ar putea fi instalate pe cladiri
si In gospodatrii.

Deficitul de fortd de muncad si de personal calificat in sectoarele si in meseriile
esentiale pentru tranzitia verde, inclusiv in sectorul de productie, dar si pentru
implementarea si intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete creeaza blocaje in
procesul de tranzitie catre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Crearea
unor sisteme de educatie si formare de inaltd calitate, care s raspundd nevoilor in
schimbare ale pietei fortei de munca, si adoptarea unor masuri tintite de perfectionare
si reconversie profesionald, sprijinite de politici active in domeniul pietei fortei de
munca, sunt esentiale pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a promova
incluziunea pe piata fortei de munca si realocarea fortei de muncd. Pentru a debloca
oferta neexploatatd de fortd de munca, aceste masuri trebuie s fie accesibile, in
special pentru persoanele fizice si in sectoarele si regiunile cele mai afectate de
tranzitia verde. In 2022, Roménia a raportat ci nu dispune de suficient personal
calificat pentru mai multe profesii in care sunt necesare competente sau cunostinte
specifice pentru tranzitia verde, inclusiv de lucratori in domeniul izolarii cladirilor, de
ingineri constructori si de sefi de santier.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2023 prin prisma evaludrii
efectuate de Comisie, iar avizul®® siu se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai
jos.

Consiliul a examinat, in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaluarii
mentionate, Programul national de reforma pentru 2023 si Programul de convergenta
pentru 2023. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos. Politicile vizate Tn
recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor existente in ceea ce priveste
balanta de plati, care sunt legate de deficitul bugetar important si de reaparitia unor
probleme de competitivitate. Recomandarile 2 si 3 contribuie la punerea in aplicare a
recomandarii 1,
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RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Romania s intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa aplice politici fiscal-bugetare conforme cu Recomandarea Consiliului din data de
18 iunie 2021 pentru a pune capat pana in 2024 situatiei de deficit public excesiv din
Romania si a consolida pozitia externa a tarii.

Sa elimine treptat pand la sfarsitul anului 2023 masurile existente de sprijin In
domeniul energiei si sd utilizeze economiile astfel rezultate pentru a reduce deficitul
public. Tn cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar face necesara adoptarea
de masuri de sprijin, sd se asigure ca astfel de masuri sunt directionate pentru a
proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere
bugetar si incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa mentinad investitiile publice finantate la nivel national si sd asigure absorbtia
eficace a granturilor MRR si a altor fonduri ale UE, 1n special pentru a promova
tranzitia verde si cea digitala.

Tn perioada de dupa 2024, si continue si urmireasci o strategie bugetard pe termen
mediu de consolidare treptatd si durabild a finantelor publice, combinata cu investitii
si reforme care sd conduca la o crestere durabild mai accentuata, pentru a obtine o
pozitie bugetard prudenta pe termen mediu.

Sa asigure o guvernantd eficace si sa consolideze capacitatea administrativa pentru a
permite implementarea continud, rapida si constantd a planului de redresare si
rezilientd. Sa finalizeze rapid capitolul privind REPowerEU pentru a putea demara
rapid punerea sa in aplicare. Sa pund in aplicare rapid programele politicii de
coeziune, in strAnsd complementaritate si sinergie cu planul de redresare si rezilienta.

Sa reduca dependenta de combustibilii fosili si sa accelereze tranzitia catre o energie
curata, in special prin accelerarea implementdrii energiei din surse regenerabile si
prin imbunatatirea capacitatii retelelor de asa maniera incat sd permitad integrarea pe
piata a noilor capacitati. Sa sporeascd eficienta energeticd si nivelul de ambitie al
eforturilor de renovare energetica a cladirilor, inclusiv prin imbunétatirea accesului la
informatii si la optiuni de finantare durabila. Sa accelereze eforturile de politica ce
vizeaza furnizarea si dobandirea competentelor necesare pentru tranzitia verde.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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