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UTKAST TILL BUDGETPLAN 2021

I utkastet till budgetplanen for 2021 ingdr en uppskattning av utvecklin-
gen av Finlands offentliga finanser agren 2020 och 2021 samt, i enlighet
med den sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets bedom-
ning av framstegen mot det medelfristiga malet.

Stabilitets- och tillvaxtpaktens undantagsklausul

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 20 mars 2020 ett meddelande’ i vilket den
allmanna undantagsklausulen? i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiveras pa grund av den
allvarliga ekonomiska recessionen inom hela EU-omradet till foljd av coronavirusldget och
behovet att bemota den genom tillrackligt stora offentliga bidrag. Medlemsstaterna har i
sitt gemensamma yttrande® av den 23 mars 2020 understétt att klausulen tas i bruk. Den
allmanna undantagsklausulen gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran
anpassningsbanan for att na det medelfristiga malet for de offentliga finanserna pa grund
av en ovanlig handelse som den berdrda medlemsstaten inte kan paverka och som har
en betydande inverkan pa saldot for de offentliga finanserna eller pa grund av en allvar-
lig konjunkturnedgang for euroomradet eller unionen som helhet, forutsatt att detta inte
dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

| de landsspecifika rekommendationer som antogs i juli 2020* forutsatts Finland aren 2020
och 2021 vidta sddana atgarder i sin finanspolitik genom vilka landet ska "vidta alla nédvan-
diga atgarder, i enlighet med den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxt-
pakten, for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla ekonomin och stodja den
paféljande aterhamtningen” och “ndr de ekonomiska férhallandena medger det, driva en fi-
nanspolitik som syftar till att nd en dterhallsam offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt
och sakerstélla en hallbar skuldsattning, samtidigt som investeringarna 6kas".

1 https://ec.europa.eu/info/files/communication-commission-council-activation-general-escape-clause-stabili-
ty-and-growth-pact_en

2 Artiklarna 5(1), 6(3), 9(1) och 10(3) i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3(5) och 5(2) i férordning (EG) nr
1467/97.

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-financeon-
the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

4 EUT C282,26.8.2020, s. 171—176. Radets rekommendation av den 20 juli 2020 om Finlands nationella reformp-
rogram 2020 med avgivande av radets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2020
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Betydande effekter for de offentliga utgifterna och inkomsterna till foljd av
de atgarder som vidtagits pa grund av coronaviruslaget 2020-2021

Regeringen har vid utgangen av september innevarande ar till riksdagen 6verlamnat sex
tillaggsbudgetar, genom vilka man har reagerat pa epidemin och de férsvagade ekono-
miska utsikterna. Merparten av de atgarder som det fattats beslut om i tilliggsbudgetarna
har gallt covid-19-epidemin. Den sjatte tillaggsbudgetpropositionen éverlamnades till
riksdagen den 24 september 2020 och har inte beaktats i de siffror som anges i den preli-
minara budgetplanen. Den sjunde tillaggsbudgetpropositionen fér 2020 torde annu éver-
ldmnas fore utgangen av aret.

De centrala atgdrderna i covid-19-epidemin har varit att trygga tillgangen till halsovards-
tjanster, stodja foretag och utvidga utkomstskydd for arbetsldsa. De dtgarder som hanfor
sig till covid-19-epidemin géller i hog grad 2020, men samtidigt har manga av atgarderna,
till exempel tédckandet av utgifterna for testning, konsekvenser dven for 2021. Tidpunkten
for alla atgarder kan inte uppskattas exakt pa basis av de arliga budgeterade utgifterna. Till
exempelvis investeringsprojekt riktas det reservationsanslag under flera ar, varvid anslag
som har budgeterats for i ar kan anvandas dven under kommande ar. Darfor har satsning-
arna pa bland annat basunderhallet av infrastrukturen och utveckling av transportnatet
konsekvenser annu efter 2020. En del av projekten kan fa fortsattning eller skjutas fram till
ndsta ar, varvid deras stimulerande effekter kommer med fordrojning.

De atgarder med anledning av covid-19-epidemin som har beaktats i den preliminara
budgetplanen och som ingar i de fem forsta tillaggsbudgetarna for 2020 medfor effekter
for de offentligt samfundens utgifter enligt nationalrakenskaperna sa att de 6kar utgif-
terna med cirka 4,9 miljarder euro (2,1 procent i forhallande till BNP) och minskar inkom-
sterna med cirka 1,1, miljarder euro (0,5 procent i forhallande till BNP). Ar 2021 forutspas
utgiftsdkningarna till féljd av coronavirusldget uppga till sasmmanlagt 2,1 miljarder euro
(0,9 procent i forhallande till BNP).

Finland &r ute efter att tillampa den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxt-
pakten nar det galler tgarder for hantering av coronaviruslaget. Atgarderna har beskrivits
i tabell 1, och dessutom finns det narmare uppgifter i tilliggsbudgetpropositionerna’ och
de ekonomiska oversikter fran april, juni och september 2020 som utarbetats vid finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelning®. Tabell 2 visar férandringar i statliga garantier i samband
med behandling av koronavirusepidemi.

5 https://budjetti.vm.fi/indox/tae/frame_year.jsp?year=2020&lang=sv

6 Ekonomisk Oversikt, varen 2020 Finansministeriets publikationer 2020:31
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-336-6
Ekonomisk 6versikt, sommaren 2020 Finansministeriets publikationer 2020:55
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-326-7
Ekonomisk oversikt, hosten 2020 Finansministeriets publikationer 2020:70
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-491-2
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Tabell 1. Atgéarder som beslutats pa grund av coronaviruslidget och som har effekter for den offentliga
ekonomins nettoutlaning®, % av BNP

Stdd till foretagare: bl.a. Business Finlands och NTM-centralernas stdd till foretag, stod

for ensamforetagares likviditet, stod for restaurangforetagare, stod for jordbruks- och

naturresursforetagare, allmant kostnadsstod for foretagare, uppskattad kning i Finnveras

forlustersattningar 0,9 0,2 0,1

Utvidgning av utkomstskyddet for arbetsldsa: nedlaggning av sjalvrisktiden,

paskyndat permitteringsforfarande och smaforetagares ratt till utkomstskydd for

arbetsldsa, forlangd betalningstid for startpenning, smidigare betalning av férmaner

inom utkomstskyddet for arbetslosa 0,2 0,0

Utvidgning av sociala formaner: stad till smabarnsforaldrar och dem som kommer fran
utlandet, epidemiersattning 0,1 0,0 0,0

Barn och unga samt dldre personers vélbefinnande: avgiftsfri hobbyverksamhet,
smabarnspedagogik, grundldggande utbildning och gymnasieundervisning,

studiehandledning och ungdomsarbete, studerandehalsovard, sakerstallande av att

tjanster for aldre fungerar. 0,1

Investeringsprojekt: basfarledshélining, utveckling och grundlig forbéttring av
farledssystemet och stdd for kollektivtrafiken. | fraga om 2022 grundar sig beloppen pa ett
tekniskt antagande om tidtabellen for projekten. 0,1 0,0 0,0

FoUol, kompetens och vélbefinnande: bl.a. 6kning i antalet nya studieplatser vid
hdgskolor och kontinuerlig kompetensutveckling, Finlands Akademis forskningsanslag,

offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster och utveckling av servicestrukturen. 0,1 0,0 0,0
Social- och hélsovardens resurser och utrustningsupphandlingar samt covid-19-forskning 0,4 0,6 0,0
Ovriga utgiftsokningar som beror pa coronaliget 0,2 0,0 0,0
Utgiftsokningar sammanlagt 21 09 0,1

Sankning av arbetspensionsavgiften pa den privata sektorn 1.5-31.12.2020. Finansiering
ur arbetspensionssystemets EMU-buffert. Bufferten samlas pd nytt genom att hoja

arbetspensionsavgiften 2022-2025. -0,5 0,0 0,1
Atgérder som paverkar inkomsterna sammanlagt -0,5 0,0 0,1
Effekt for nettokreditgivningen sammanlagt 2,6 -0,9 0,0

*| tabellen finns de budgeterade effekterna av de rapporterade atgarderna.

Tabellen innehéller de atgarder som har ingatt i de fem tillaggshudgetpropositioner som har lamnats fore mitten av september 2020
och i budgetpropositionen for 2021.
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Tabell 2. Borgen med anledning av coronapandemin

Forteckning over dtgarder* | Detaljerad beskrivning Godkannande- Maximibelopp for
status ansvarsforbindelser

% av BNP

Finnvera En hdjning av borgensfullmakten for inhemsk
finansiering frén 4 till 12 miljarder euro, dvs. en Godkant 44
fullmaktshojning p& 8 miljarder euro'.
Finnair Stanborgen pa hdgst 540 miljoner euro for lan Godkint 02
enligt ArPL
Borgen for Ett statsunderstddsprogram vars maximibelopp
Forsorjningsbered- foreslds uppga till 600 miljoner euro Godkant 03
skapscentralens
godstransporter
Totalt 4,9

'Av borgensbeloppet hade pa véren anvints cirka 2 miljarder euro, dvs. ett eventuellt tilldgg till borgen uppgér till cirka 10 miljarder euro.

Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna

Saldot for de offentliga samfunden i férhallande till BNP var -1,0 procent 2019. Enligt en
oberoende prognos som gjorts av finansministeriet forsamras saldot i de offentliga finan-
serna betydligt under innevarande ar, till -7,7 procent av BNP. Det finansiella saldot for
2021 berdknas vara -5 procent av BNP.

Enligt finansministeriets uppskattning 6verstiger underskottet i de offentliga finanserna
2020 och 2021 referensvardet pa 3 procent enligt EU-férdraget. Europeiska kommissionen
publicerade den 20 maj 2020 rapporterna enligt artikel 126(3) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt for sa gott som alla medlemsstater. | rapporterna beddms iaktta-
gandet av underskotts- och skuldkriterierna i medlemsstaterna.

Kommissionen har i sin rapport’ om Finland beddmt att underskottet 6verstiger det
faststdllda referensvardet dren 2020-2021. Det underskott som uppstar 2020 beskrivs i
kommissionens rapport som exceptionellt, eftersom det &r en f6ljd av den allvarliga kon-
junkturnedgangen. Kommissionen anser att avvikelsen fran underskottet inte ar tillfallig,
eftersom den fortsatter 2021. Rapportens slutsats var att Finland inte star i linje med un-
derskottskriteriet, men kommissionen foreslog dock inte att forfarandet vid alltfor stora
underskott ska inledas. Kommissionen konstaterade sdledes i sitt meddelande av den 20
maj 20208 att "covid-19-utbrottet har haft en extraordinar makroekonomisk och finanspo-

7 COM(2020) 540 final Report from the Commission Finland Report prepared in accordance with Article 126(3) of
the Treaty on the Functioning of the European Union 20.5.2020

8 COM(2020) 500 final Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Eu-
ropeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, regionkommittén och Europeiska investe-
ringsbanken: Europeiska planeringsterminen 2020: landsspecifika rekommendationer 20.5.2020
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litisk inverkan, som fortfarande pagar”. Kommissionen ansdg att det i detta skede "“inte bor
fattas nagra beslut om huruvida medlemsstaterna ska omfattas av férfarandet vid alltfor
stora underskott”. Kommissionen tar stallning till medlemsstaternas offentliga finanser
ndsta gang i november i samband med DBP-beddmningarna.

Enligt finansministeriets uppskattning uppfylls underskottskriteriet inte for narvarande,
men samtidigt kan kommissionens beslut om att inte inleda forfarandet vid alltfor stora
underskott anses motiverat. Kommissionen torde bedoma efterlevnaden av underskotts-
kriteriet ndsta gang senast varen 2021

Den offentliga sektorns skuld underskred @nnu 2019 fordragets referensvérde pa 60 pro-
cent, och var da 59,2 procent av BNP. Kommissionen konstaterade i sin rapport fran varen

att skuldkriteriet uppfylls pa dessa grunder, och det ar ocksa finansministeriets bedémning.
Som en foljd av den minskade ekonomiska aktiviteten och 6kningen av underskotten borjar
skulden 6ka under innevarande ar. Enligt finansministeriets oberoende prognos kommer
skuldkvoten att stiga till 70,2 procent av BNP i &r och ytterligare till 72,8 procent av BNP 2021.
| kommissionens uppskattning av Finlands stabilitetsprogram fran i varas konstaterades det
att skuldkriteriet torde 6verskridas 2020, men att det kommer att uppfyllas igen 2021.° Enligt
finansministeriets uppskattning kommer den offentliga sektorns skuld att dverstiga referens-
vardet enligt grundférdraget fran och med 2020 och att det finns en risk for Gvertradelse av
skuldkriteriet. Kommissionen torde bedoma uppfyllelsen av skuldkriteriet 2020 varen 2021.

Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och av de
krav i den férebyggande delen som galler framstegen mot det medelfristiga malet (Medi-
um-Term Objective, MTO). Uppnaendet av det medelfristiga malet eller framsteg i den rikt-
ningen beddms med hjalp av tva pelare, det strukturella underskottet och utgiftsregeln.
Finlands medelfristiga mal for det strukturella saldot dr -0,5 % i forhallande till BNP.

Vad betraffar 2019 ansag Europeiska kommissionen i sin bedémning av stabilitetspro-
grammet i vdras att Finland i viss man avvek fran de mal fér den férebyggande delen som
uppstallts 2019.

| de landsspecifika rekommendationer som godkdndes sommaren 2019 rekommenderade
radet Finland att vidta atgarder for att "sakerstalla att de primara offentliga nettoutgifter-
nas nominella 6kning inte dverstiger 1,9 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell
anpassning pa 0,5 % av BNP”.

9 European Commission DG ECFIN Staff Working Document 20.5.2020. Assessment of the 2020 Stability Pro-
gramme for Finland

1
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Enligt finansministeriets oberoende prognos kommer det strukturella saldot i de offentliga
finanserna att forsamras kraftigt 2020. Det strukturella saldot kommer ocksa att férsvagas
kumulativt 2019-2020.

Eftersom en aktivering av den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten sar-
skilt gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran anpassningsbanan for att na
det medelfristiga malet for de offentliga finanserna, férutsatt att detta inte aventyrar hallbarhe-
ten i de offentliga finanserna pa medellang sikt, anser finansministeriet att det inte ar motiverat
att i detta skede bedéma utvecklingen av det strukturella saldot 2020. Det bor ocksa beaktas
att bedémningen av det strukturella saldot &r forknippad med manga osakerhetsfaktorer pa
grund av de kraftiga konjunktursvdngningarna, da det &r svart att bedéma produktionsgapet
och bedémningen av konjunkturldaget sannolikt kommer att preciseras i senare prognoser. | det
hér skedet kan bedémningen av utgiftsregeln inte heller anses vara till nytta.

Det strukturella saldot starks 2021, men med hanvisning till dels att undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten dnnu ar i kraft 2021, dels till de landsspecifika rekommenda-
tionerna som antogs av radet i juli 2020, som inte innehdll ndgon numerisk finanspolitisk re-
kommendation enligt de begrepp som anvands i utgiftsregeln eller i det strukturella saldot
for 2021, ar det enligt finansministeriets bedémning inte &ndamalsenligt att i detta skede
granska det strukturella saldot eller utgiftsregeln 2021 eller kumulativt for 2020-2021.

Enligt finansministeriets bedémning iakttog Finland saledes i stort sett stabilitets- och tillvéx-
tpakten och kraven enligt den férebyggande delen 2019, men for 2020 och 2021 &r det inte
mojligt eller motiverat att gora en bedémning innan laget har stabiliserats. Enligt finansmi-
nisteriets bedémning foljer Finland de utfardade rekommendationerna under 2020 och 2021.

Nominell och strukturell saldo hos den offentliga sektorn
i forhallande till BNP, %

2019 2020 2021
| Strukturell saldo ® Nominell saldo
Berakningarna baserar sig pa EU-kommissionens produktionsfunktionsapproach
Kalla: Statistikcentralen, FM

12
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Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsradet instdmmer i den ovan beskrivna beddmning av framstegen mot det medel-
fristiga malet som finansministeriet lagt fram. Enligt statsradets bedomning iakttogs sta-
bilitets- och tillvaxtpakten i hog grad 2019, vilket kommissionen ocksa bekraftade i sin
beddmning fran varen.

Enligt 3§ 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgarder
som statsradet anser behévliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och
héllbarhet, om det enligt statsrddets beddmning finns en sddan betydande avvikelse i det
strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra uppndendet av det medel-
fristiga malet. Statsradet bedomer fragan i samband med 6vervakningen och den samlade
beddmningen av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska unionens rad pape-
kat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.
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1 Makroekonomiska prognoser”

Tabell 0.i) Grundlaggande antaganden

3 man. EURIBOR-ranta -0,4 -0,4 -04
Obligationsranta 10 ar 0,1 -0,2 -0,1
USD/EUR-valutakurs 11 11 12
Effektiv nominell vaxelkurs (Finland) -0,6 1,5 0,4
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,0 29 50
BNP-tillvéxten i EU-28 1,5 -8,3 58
BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna -0,8 -12,3 6,3
Varldshandelns tillvaxt -0,4 -10,3 6,5
Réolja (USD/fat) 64,1 43,0 459

Tabell 1a Makroekonomiska utsikter

2019 2019 2021

nivd,
ope 0,
miljarder euro forandrmg, %

1. Reell BNP 196,7 11 45 26
varav

1.1. de budgetdra dtgardernas beraknade inverkan pa den

ekonomiska tillvaxten

2. Potentiell BNP 203,7 12 0,7 0,8

bidrag:

- arbetsinsats

- kapital

- totalproduktivitet
3. Nominell BNP 232,6 29 33 41
4, Privata konsumtionsutgifter 106,2 0,9 3,8 40
5. Offentliga konsumtionsutgifter 49,4 1,2 39 1,1
6. Kapitalbildning 45,8 -1,0 -4,7 0,0
7. Lagerforandring (% av BNP) 2,2 0,5 11 -1,0
8. Export av varor och tjanster 78,9 75 -12,5 53
9. Import av varor och tjanster 81,1 24 -10,0 4,0
Inverkan pa BNP-tillvéxten, %-enheter
10. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 201,4 0,5 -2,2 2,4
11. Forandring i lager 2,2 -13 -1,2 -0,2
12. Nettoexport 2,2 1,9 -11 0,4

10 Prognosen i utkastet till budgetplan, som ocksa utgjorde grunden for utarbetandet av statens budgetpropo-
sition, har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning. Prognosen &dr oberoende och dess formella
oberoende bygger pa den sa kallade fipo-lagen (lagen om &ndring av lagen om sattande i kraft av de bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finan-
serna, 79/2015). Budgetplanen baserar sig pa de statistikuppgifter som fanns tillgangliga den 18 september 2020
och dessutom pa regeringens budgetproposition for 2021, som lamnades till riksdagen den 5 oktober 2020.
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Tabell 1b Prisutveckling

1,8 1,2 1,5

1. BNP-deflator

2. Deflator for privat konsumtion 1,0 04 1,2
3. Harmoniserat konsumentprisindex 1,1 0,6 13
4. Deflator for offentlig konsumtion 2,5 3,1 1,9
5. Investeringsdeflator 3,0 1,6 1,7
6. Exportprisdeflator -03 -4,5 13
7. Importprisdeflator 0,4 -50 15

Tabell 1c Utvecklingen pé arbetsmarknaden

forandring, %

1. Sysselsattning, 1000 personer 2566 1,0 -2,0 -0,5
2. Sysselsattning, 1000 000 arbetade timmar 424,7 1,2 3,5 0,5
3. Arbetsloshetsgrad (%) 184 6,7 8,0 8,2
4. Arbetsproduktivitet, personer 80,2 0,1 2,5 31
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 484,8 0,0 -1,0 2,1
6. Lontagarersattningar m,9 3,0 3,6 43
7. Lontagarersattning per anstalld 43,6 2,0 -1,6 4,8

Tabell 1d Sektorspecifika saldon

% av BNP
1. Finlands nettoutlaning till utlandet -0,4 -0,4 -11
varav:
- Saldo for varor och tjanster 0,6 -0,3 0,1
- Saldo for produktionsfaktorsersattningar och inkomstéverféringar -1,0 -0,2 -1,2
- Kapitaloverfdringar, netto 0,0 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutldning 0,4 71 3,8
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -1,0 77 -50
4, Statistisk differens -0,2 -0,2 -0,2
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2 Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2a Malen for de offentliga finanserna uppdelade enligt delsektorer

Nettoutlaning enligt delsektorer

% av BNP
1. Offentliga samfund sammanlagt -1,7 -5,0
2. Staten -12 -4,4
3.- - -
4, Lokalforvaltningen -0,4 -1,0
5. Socialskyddsfonder -0,1 0,3
6. Ranteutgifter 0,7 0,7
7. Primért saldo -7,0 -4,4
8. Engangsatgarder 0,0 0,0
9. Reell BNP-tillvaxt, forandring, % -4,5 2,6
10. Potentiell BNP, forandring, % 0,7 0,8
bidrag:

- arbetsinsats
- kapitalinsats
- totalproduktivitet

11. Produktionsgap -4, 24
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet 2,4 -1,4
13. Konjunkturrensat finansiellt sparande -54 37
14. Konjunkturrensat primarsaldo -4,6 3,0
15. Strukturellt saldo -5,4 37
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Tabell 2b Utveckling av de offentliga samfundens skuldsattning

2020 2021

% av BNP
1. Bruttoskuld 70,2 72,8
2. Forandring i bruttoskuld, %-enheter 1,0 2,6
Bidrag till forandringar i bruttoskulden, %-enheter
3. Primart saldo 7,0 4.4
4, Ranteutgifter 0,7 0,7
5. Flodes-/stockjustering 3,2 24
varav:
— Differenser mellan statistikféring enligt kassa- och prestationsprincipen 0,0 09
— Finansiella tillgangars nettodkning 0,8 0,1
- varav:
- privatiseringsintakter 0,0 -0,4
- vdrderingseffekter och dvrigt 2,5 3,5
Implicit réntesats pa skuld 1,2 1,0

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar

7. Finansiella nettoskulder

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder
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3 Prognoser for inkomster och utgifter vid oforandrad politik

Tabell 3. Offentliga samfunds utgifts- och inkomstberdkningar som baserar sig pa oforandrad politik
uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga sektorn 2021

% av BNP

1. Totala inkomster vid oforandrad politik 52,1 52,6
varav:
1.1. Skatter pa produktion och import 14,0 14,0
1.2. Inkomstskatt 15,9 16,1
1.3. Kapitalskatter 04 0,3
1.4. Socialskyddsavgifter n7 12,2
1.5. Formogenhetsinkomst 3,0 2,9
1.6. Ovriga intékter 7.2 71
varav: skattesats 4,0 42,8
2. Totala utgifter vid ofordndrad politik 59,8 57,2
varav:
2.1. Lontagarersattningar (Ioner + arbetsgivares socialskydds-
avgifter) 13,5 131
2.2. Insatsforbrukning 12,0 n7
2.3. Sociala inkomstoverforingar 235 22,6
varav arbetsldshetsersattningar 2,6 2,1
2.4. Ranteutgifter 0,7 0,7
2.5 Subventioner 23 13
2.6. Fast bruttoinvestering 4,8 4,7
2.7 Kapitaltransfereringar 0,2 0,3
2.8 Ovriga utgifter 2,8 28
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4 Inkomst - och utgiftsmal

Tabell 4a Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga sektorn 2021

% av BNP

1. Inkomster sammanlagt 521 52,6
varav:
1.1. Skatter pa produktion och import 14,0 14,0
1.2. Inkomstskatt 15,9 16,1
1.3. Kapitalskatter 0,4 03
1.4. Socialskyddsavgifter n,7 12,2
1.5. Formogenhetsinkomst 3,0 2,9
1.6. Ovriga intakter 72 71
varav: skattesats 42,0 42,8
2. Utgifter sammanlagt 59,8 57,6
varav:
2.1. Lontagarersattningar 13,5 13,2
2.2. Insatsforbrukning 12,0 11,9
2.3. Sociala inkomstoverforingar 23,5 22,7
varav arbetsldshetsersattningar 2,5 2
2.4. Rénteutgifter 0,7 0,7
2.5 Subventioner 2,3 13
2.6. Fast bruttoinvestering 4,8 4,7
2.7 Kapitaltransfereringar 0,2 0,3
2.8 Ovriga utgifter 2,8 2,8

Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2019 - 2020 2021

miljoner
euro % av BNP

1. Utgifter for EU-program som i sin helhet ersétts med inkomster

frdn EU-medel 492 0,2 0,2 0,2
1.a varav investeringar 104 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingade dndringar i arbetsloshetsutgifterna -202 -0,1 0,2 0,2
3. Effekten av diskretiondra atgarder pa inkomsterna 79 0,0 -0,4 0,7
4. Utgifter finansierade med dronmarkta inkomster 77 0,0 0,0 0,0
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5  Diskretiondra atgarder som ingar i budgetpropositionen

Tabell 5a Diskretiondra atgarder som vidtagits av de offentliga samfunden

Forteckning dver Detaljerad Bokforingsprincip | Godkannande- Budgetkonsekvenser
atgarder* beskrivning status
2019 2020 2021

% av BNP

Hushallens inkomst-  Hushallens inkomst- prestations- storsta delen
skatter skatter principen godkand** 0,0
Samfundsskatter Samfundsskatter prestations- storsta delen

principen godkand** 0,0
Indirekta skatter Indirekta skatter prestations- storsta delen

principen godkand** 0,1
Socialskydds- Socialskydds- prestations- foreslagen***
avgifter avgifter principen 0,7
Utgiftsatgarder Utgiftsatgérder prestations-/ storsta delen

kassaprincipen godkand** 19

* Manga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP), varfor atgarderna har raknats samman samt
delats in i storre kategorier.

**Riksdagen fattar beslut om dessa hdsten 2020

***Social- och hélsovardsministeriet faststaller hosten 2020
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6  Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan samt
malen och de landsspecifika rekommendationerna i
EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning

Rekommendationer Rtgérder Beskrivning av den
direkta relevansen

LANDSSPECIFIK
REKOMMENDATION 1:

vidta alla nodvéndiga atgarder,
ienlighet med den allmdnna
undantagsklausulen i stabili-
tets- och tillvaxtpakten, for att
effektivt hantera covid-19-pan-
demin, uppratthalla ekonomin
och stodja den pafoljande ater-
hdamtningen; nar de ekonomiska
forhallandena medger det, driva
en finanspolitik som syftar till
att na en aterhallsam offentligfi-
nansiell stallning pa medelldng
sikt och sdkerstalla en hallbar
skuldséttning, samtidigt som in-
vesteringarna okas; losa bristen
pa vardpersonal for att starka
hélso- och sjukvardssystemets
resiliens och forbattra tillgdngen
till sociala tjanster och hélso- och
sjukvardstjanster.

LANDSSPECIFIK
REKOMMENDATION 2:

stérka atgarder som stodjer sys-
selsattningen och aktiva arbets-
marknadsatgarder.

Den del av rekommendationen som géller finanspolitiken har be-
handlats ovan.

Remissbehandlingen av social- och hdlsovardsreformen har avslu-
tats och regeringen lamnar sitt genomarbetade lagforslag till riks-
dagen i december 2020.

Regeringen har i samband med beredningen av budgetpropositio-
nen for 2021 fattat beslut som syftar till att hoja sysselsattningen.
Till dessa hor:

- den nordiska modellen for arbetskraftsservice,

- reform av Inesubventionen,

- utvidgning av laroplikten, och

- sankning av avgifterna for smabarnspedagogik.

Dessutom gav regeringen arbetsmarknadsorganisationerna i upp-
drag att utarbeta ett forslag till atgarder for att hdja sysselsatt-
ningsgraden for personer dver 55 ar.

Fore de dtgarder som bereddes i samband med budgetpropositio-
nen har regeringen tidigare berett atgarder for att reformera vux-
enutbildningsstodet, hdja den nedre dldersgransen for rdtten till
tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetsldsa samt ett forslag
till en linjar modell for den partiella invaliditetspensionen.
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Rekommendationer Rtgérder Beskrivning av den

direkta relevansen

LANDSSPECIFIK Regeringen har vidtagit tgarder for att oka likviditeten i foretag.  Atgérderna motsvarar
REKOMMENDATION 3: Foretag har kunnat ansdka om utvecklingsstdd via Business Finland =~ rekommendationen.
vidta atgarder for att tillfo- och ndrings-, trafik- och miljocentralerna, ensamforetagare om

ra likviditet till realekonomin, stod fran kommunerna samt allmént kostnadsstdd. Beredningen
sarskilt till sma och medelstora  avinforandet av kostnadsstdet pa nytt har ocksa inletts. Genom
foretag; tidigareldgga mogna of- = en hdjning av Finnveras borgensfullmakter har man mgjliggjort en
fentliga investeringsprojekt och  tillrdcklig Ianefinansiering tillsammans med bankerna. Efter varen
framja privata investeringar for 2020 har
att stodja den ekonomiska ater-
hé@mtningen; inrikta investering-  |samband med budgetmanglingen fattade regeringen beslut om
arna pa den grona och digitala genomfdrandet av en energiskatterefom. Man beslutade sénka
omstallningen, sérskilt ren och elskatten for industrin (elskatteklass II) till den miniminiva som
effektiv produktion och anvand-  EU tillter vid ingdngen av 2021 samtidigt som aterbaringarna av
ning av energi, hallbar och effek- = energiskatter pa fossila branslen till den energiintensiva industrin
tivinfrastruktur samt forskning  slopas med en dvergangstid pa fyra ar. Energiskatterna for varme-
och innovation. pumpar och datorhallar av industriell storleksklass som producerar
varme till fjdrrvdrmendtet dverfors till den lagre elskatteklassen. Pa
sa satt fraimjas ersattandet av varme som baserar sig pa forbran-
ning (fossila brénslen och torv). Skattenivan pa varme som produ-
ceras med torv och fossila branslen hdjs frén ingdngen av 2021.

| frdga om de investeringar som stoder energidvergangen har ener-
gistodsmomentet riktats till produktionen av fornybar energi och
energieffektivitet. Under 2020 har det inforts ett nytt investerings-
stodprogram for investeringsprojekt som fréngdr anvandningen av
stenkol i ett tidigt skede. Stodet &r 2020 sammanlagt 30 miljoner
euro och 2021 sammanlagt 60 miljoner euro. Dessutom hojdes
stodbeloppet for sé kallade stora demonstrationsanlaggningar i
varens tilldggsbudget med 20 miljoner euro. Med beaktande av det
som namns ovan uppgar den totala fullmakten for energistodsmo-
mentet for 2020 till 130 miljoner euro, vilket &r betydligt mer &n ti-
digare ar. Dessutom har distributionsinfrastrukturen for alternativa
branslen (el och biogas) utdkats.

Nér det galler investeringar i elndt har Fingrid investerat i elgverfo-
ringskapacitet i nord-sydriktningen. Ar 2025 blir en ny elnétsfor-
bindelse mellan Sverige och Finland fardig, vilket framjar integre-
ringen av fornybar energi pa elmarknaden.
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Rekommendationer Rtgérder Beskrivning av den
direkta relevansen

LANDSSPECIFIK Vid finansministeriet pagar en uppdatering av den nationella be- Atgérderna motsvarar
REKOMMENDATION 4: domningen av riskerna for penningtvtt och finansiering av ter- rekommendationen
att sakerstalla effektiv tillsyn rorism. Riskbedomningen och de dtgardsplaner som hanforsig till  direkt.

och kontroll av efterlevnadenav  den blir klara i mars 2021.

regelverket for bekampning av

penningtvatt. Finansinspektionen har tagit in dvervakningen av forhindrandet av
penningtvatt i sin strategi och anvisat tillaggsresurser for detta.

Centralen for utredning av penningtvatt har

- under 2019 6kat sin personalresurs med fem (5) anstéllda,

- i slutet av september 2020 fornyat sitt penningtvattsregis-

ter (hardvara & mjukvara) och fortsatter genomférandet av flera
it-projekt,

- deltagit i genomférandet av ett kontoregisterprojekt (bank ac-
count register) och inleder som forsta nationella instans den opera-
tiva anvdndningen av systemet i september 2020,

- startat sommaren 2020 ett projekt for artificiell intelligens som
pagar till utgangen av 2021,

- utvecklat personalresurserna for centralens strategiska och taktis-
ka analyskapacitet samt tekniska kapacitet (PowerBI),

- varen 2020 undertecknat ett samforstandsavtal (MoU) med
Finansinspektionen och fort ett effektivt fenomen- och sektorspe-
cifikt utbyte av information i synnerhet avseende hgrisksektorer
(tillhandahallare av virtuella valutor samt Hawala-system),

- utvecklat det bilaterala och multilaterala samarbete som bedrivs
med AML- eller CFT-Gvervakare i FATF-ledningsgruppen, FATF-
gruppen och den nationella AML- och CFT-samordningsgruppen,

- under 2020 6kat antalet utldmnade uppaifter till de behdriga myn-
digheterna och utférdat avsevart fler forordnanden om avbrott i afférs-
verksamheten (2018: 58 st., 2019: 85 st. och fore 16.9.2020: 114 st.).

7 Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet

Tabell 7. Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2019 2020 2021
% av BNP

Offentliga samfunds nettokreditgivning

Stabilitetsprogrammet -11 -7,2 -4,0
Utkast till budgetplan -1,0 77 -5,0
Skillnad, %-enheter 0,2 -0,5 -1,0
Offentliga sektorns nettokreditgivning vid ofrandrad

politik

Stabilitetsprogrammet -11 -1,2 -4,0
Prelimindr budgetproposition -1,0 17 -4,6
Skillnad, %-enheter 0,2 -0,5 -0,6
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Bilaga: Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex.
Ekonomisk 6versikt, hosten 2017, 5.17), en faktormodell pa kort sikt samt partialmodeller.
Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt
samt kalkyler pa medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om
skatteunderlag och andringarna i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskatt-
ningar av skatteinkomsterna som harletts fran dem, kommunekonomiprogrammet samt
besluten om socialskyddsavgifter och sociala férmaner.
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