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|. Informacije o organu, ki poroCa

S klikom na to polje oznacite, da ste prebrali izjavo o varstvu osebnih podatkov in dali privolitev za
obdelavo vasih osebnih podatkov.

EUSurvey Privacy Statement-2020.pdf

*DezZela

Slovenija

* Ime nacionalnega organa

Ministrstvo za javno upravo

* Ime enote/oddelka

Direktorat za javno narocanje

* E-naslov

gp-mju@gov.si

Ime kontaktne osebe (ni objavljeno)

Elektronski naslov kontaktne osebe (ni objavljen)


https://ec.europa.eu/eusurvey/files/943b4d20-5eab-4f8a-a4e4-fa791bb39512/e88f22dc-0190-4422-b97d-99ee89c5b754

Il. Okvir za javna narocila

1. Pravna ureditev

* Navedite povezave do glavnega pravnega instrumenta za izvajanje direktiv o javnem naro€anju in njegovih
glavnih sprememb, ki so se zgodile v sedanjem obdobju poro¢anja.

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 —
ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F) dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web
/pregledPredpisa?id=ZAKO7086

Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 121/21; ZJN-3B)
dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8151

Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, &t. 10/22; ZJN-3C)
dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK08409

Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, &t. 28/23; ZJN-3D)
dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK08636

Zakon o javnem naro¢anju na podro¢ju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12, 90/14 — ZDU-11, 52/16
in 122/23) dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05784

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90
/14 — ZDU-11, 60/17 in 72/19) dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?
id=ZAKO5975

2. Institucionalni okvir za javna naro¢ila



Navedite klju¢ne organe in institucije v zvezi z vpraSanji javhega naro€anja, ki so pristojni za:

Ustrezni organi (moznih je ve¢ vnosov)

Organ normativne regulativne funkcije (vkljuéno s prenosom) in razvoj politike Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za gospodarstvo turizem in Sport (ki mora skladno s Cetrtim odstavkom 114. €lena
Organi, pristojni za spremljanje in poro¢anje ZJN-3 obvestiti Evropsko komisijo o vseh teZzavah, s katerimi se sreCujejo slovenska podjetja pri pridobivanju narocil storitev v
tretjih drzavah in ki nastanejo zaradi neupostevanja dolo¢b mednarodnega delovnega prava)

Rewizijski organi Drzavna revizijska komisija

Organi, pristojni za e-javna narocila in delovanje spletnega portala za javna naro€ila = Ministrstvo za javno upravo

Centralizirani organi za javna narocila Ministrstvo za javno upravo

Kompetenéni centri Ministrstvo za javno upravo

Drugi organi Agencija za varstvo konkurence, Komisija za prepreCevanje korupcije, Racunsko sodis¢e RS



lll. Klju€ni kvantitativni kazalniki o javnem naroc¢anju

1. Skupno stevilo oddanih narogil



Skupno Stevilo oddanih narodil nad mejnimi vrednostmi EU (v letni raz&lenitvi)
2021 2022 2023

Stevilo 10.325 10.289 9.009



* OpiSite metodologijo zbiranja podatkov in/na viru (v primeru podatkovnih zbirk) zbranih podatkov:

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Podatki so razvidni iz statistiCnih porocil o javnih narocilih, oddanih v posameznem letu, ki so dostopna na
spletni povezavi https://ejn.gov.si/direktorat/porocila-in-analize.html (to¢ka 2.2.2 Narocila, objavljena na
portalu javnih naroCil in v Uradnem listu Evropske unije).

V skladu s 107. ¢lenom ZJN-3 podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro¢niki
sporodili na portal javnih narocil v skladu s prej$njim ¢lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naro€ila, do 31. maja teko€ega leta. Za to
porocilo je Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. za leto 2023 podatke Ministrstvu za javno
upravo posredoval pred rokom. Poleg tega drugi odstavek istega €lena pojasnjuje, da ima javno podjetje
Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., za obdelavo podatkov iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen
dostop do razSirjenega nabora podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve po ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.



Skupno Stevilo naro€il, oddanih pod pragovi EU (v letni raz€lenitvi)
2021 2022 2023

Stevilo 7.390 6.935 6.708



* OpiSite metodologijo zbiranja podatkov (v primeru ocene na podlagi vzorca) in/o viru (v primeru podatkovne
zbirke) zbranih podatkov:

Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Podatki so razvidni iz statisti¢nih poroCil o javnih narocilih, oddanih v posameznem letu, ki so dostopna na
spletni povezavi https://ejn.gov.si/direktorat/porocila-in-analize.html (to¢ka 2.2.1 Narocila, objavljena le na
portalu javnih narogil).

V skladu s 107. ¢lenom ZJN-3 podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naroCniki
sporocili na portal javnih narocil v skladu s prejsnjim ¢lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naro€ila, do 31. maja teko€ega leta. Za to
porocilo je Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. za leto 2023 podatke Ministrstvu za javno
upravo posredoval pred rokom. Poleg tega drugi odstavek istega ¢lena pojasnjuje, da ima javno podjetje
Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., za obdelavo podatkov iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen
dostop do raz8irjenega nabora podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve po ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.

2. Skupna vrednost javnega narocila



Skupna vrednost oddanih naro€il nad mejnimi vrednostmi EU (v letni raz¢lenitvi)
2021 2022 2023

Vrednost (v milijonih EUR) 4.044.160.964 4.178.721.659 4.952.929.614



* OpiSite metodologijo zbiranja podatkov in/na viru (v primeru podatkovnih zbirk) zbranih podatkov:

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Podatki so razvidni iz statistiCnih porocil o javnih narocilih, oddanih v posameznem letu, ki so dostopna na
spletni povezavi https://ejn.gov.si/direktorat/porocila-in-analize.html (to¢ka 2.2.2 Narocila, objavljena na
portalu javnih naroCil in v Uradnem listu Evropske unije).

V skladu s 107. ¢lenom ZJN-3 podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro¢niki
sporodili na portal javnih narocil v skladu s prej$njim ¢lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naro€ila, do 31. maja teko€ega leta. Za to
porocilo je Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. za leto 2023 podatke Ministrstvu za javno
upravo posredoval pred rokom. Poleg tega drugi odstavek istega €lena pojasnjuje, da ima javno podjetje
Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., za obdelavo podatkov iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen
dostop do razSirjenega nabora podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve po ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.



Skupna vrednost narocil, oddanih pod mejnimi vrednostmi EU (v letni raz&lenitvi)

Vrednost (v milijonih EUR) 1.161.645.452

2021

1.238.384.243

2022

941.073.831

2023
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* OpiSite metodologijo zbiranja podatkov (v primeru ocene na podlagi vzorca) in/o viru (v primeru podatkovne
zbirke) zbranih podatkov:

Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Podatki so razvidni iz statisti¢nih poroCil o javnih narocilih, oddanih v posameznem letu, ki so dostopna na
spletni povezavi https://ejn.gov.si/direktorat/porocila-in-analize.html (to¢ka 2.2.1 Narocila, objavljena le na
portalu javnih narogil).

V skladu s 107. ¢lenom ZJN-3 podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naroCniki
sporocili na portal javnih narocil v skladu s prejsnjim ¢lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naro€ila, do 31. maja teko€ega leta. Za to
porocilo je Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. za leto 2023 podatke Ministrstvu za javno
upravo posredoval pred rokom. Poleg tega drugi odstavek istega ¢lena pojasnjuje, da ima javno podjetje
Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., za obdelavo podatkov iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen
dostop do raz8irjenega nabora podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve po ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.

IV. Viri napacne uporabe ali pravne negotovosti (vkljuCno z morebitnimi
strukturnimi ali ponavljajoCimi se tezavami)

1. Priprava in zacetek postopka javnega naroc¢anja:
Kateri so glavni viri napacne uporabe (ali vidiki, s katerimi je povezana pravna negotovost)?

[C] 1. Predhodno preverjanje trga

2. Ocena vrednosti narocila (¢e da, navedite spodaj)

3. Nepravilno dolo¢anje rokov

4 Neustrezna merila za izbor (preozki, prilagojeni dolo¢enemu gospodarskemu subjektu, ki niso povezani s
predmetom narocila)

5.Diskriminatorne tehniéne zahteve

[ e. Navzkrizje interesov

[ 7.Postopki brez objave (Ce da, navedite spodaj)

[T 8.Neustrezna uporaba posebnih postopkov (Ce da, navedite spodaj)

9.Druga vpraSanja (Ce da, navedite spodaj)

2. Ocena vrednosti narocila:
[ Podcenjevanje vrednosti narocila, da se prepreci uporaba pravil EU o javhem naro€anju
Umetna razdelitev narocila (vkljuéno brez sestevanja vrednosti podobnih narocil)

9. Druga vprasanja, navedite:
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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V okviru izvedenih revizij je Racunsko sodiS¢e RS v preteklih letih zaznalo predvsem naslednje nepravilnosti
/nesmotrnosti:

. nesmotrnost izvajanja nabav z vidika celovitega nabavnega cikla (ugotavljanje in zbiranje potreb,
analiziranje in nacrtovanje, nakup, uporaba in nadzor),

. iz dokumentacije o javnem naro€ilu, ki jo vodi naro€nik, ni razviden nacin izraCuna ocenjene vrednosti
javnega narocila oziroma ocenjena vrednost ni bila izra¢unana v skladu s pravili,

. oddaja javnega narocila brez izvedbe ustreznega postopka (vklju¢no z neupraviéeno oddajo narocil po
postopku s pogajanji brez prehodne objave),

. "drobljenje" javnih narocil (naro¢nik izbere nacin doloCitve vrednosti javnega narocila na nacin, da bi se
zaradi nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi tega zakona),

. krsitve pravil zakona, ki ureja javna narocila, glede vodenja evidenc oziroma objave podatkov pri javnih
narocilih pod mejnimi vrednostmi za uporabo zakona, ki ureja javna narocila,

. nerazdelitev javnih naroCil na sklope v primerih, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja javno narocanje,

. kr8itve pravil zakona, ki ureja javno naro€anje, pri oddaji narocil po principu "in-house" (oddaja

preteznega dela dodeljenih naro€il tretjim subjektom, opustitev preveritve, ali je vrednost narocCila enaka ali
nizja od cen na trgu),
. diskriminatorne tehni¢ne specifikacije ali pogoji za sodelovanije,

. neustrezna merila za izbor ekonomsko najugodnej$e ponudbe (vkljuéno z neustrezno vkljucitvijo meril,
ki se nana$ajo na socialne vidike),

. oddaja javnega narocila ponudniku z nedopustno ali pomanijkljivo ponudbo,

. krsitve pravil zakona, ki ureja javno naro¢anje, pri izvedbi javnih naro€il s podizvajalci (nepriglasitev

podizvajalcev, neposredna placila podizvajalcem),

. sprememba pogodbe o izvedbi javnega narocila med izvajanjem v neskladju z dolocili zakona, ki ureja
javno naro€anje,

. krsitve doloCb zakona, ki ureja javno naro€anje, glede objave obvestil v postopkih javnega naro¢anja
(obvestilo 0 oddaji javnega narocila, obvestilo o spremembi pogodbe).

Navedite najboljSe prakse, katerih namen je ublaziti teZave, opredeljene v prejSnjih odgovorih, in navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za vpraSanja, ki ste jih navedli.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Slovenija je v obdobju poro€anja (2021 — 2023) izvedla tri spremembe Zakona o javhem naro¢anju. Javna
narocila so klju€ni del strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast (v nadaljnjem
besedilu: strategija Evropa 2020). So med trznimi instrumenti, ki se uporabljajo za dosego ciljev strategije z
izboljSanjem pogojev za razvoj podjetniskih inovacij in s spodbujanjem SirSe uporabe zelenih javnih narocil.
Gre za usmerjenost v ucinkovito izkori§€anje razpolozljivih virov in gospodarstvo z nizkimi ogljikovimi
emisijami. Strategija Evropa 2020 poudarja, da mora politika javnih narocil poleg doseganja pametne,
trajnostne in vkljuCujoCe rasti zagotoviti najucinkovitejSo rabo javnih sredstev, trg javnih naro&il mora biti na
ravni EU ¢im bolj odprt.

Cilj Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 121/21; v
nadaljevanju: ZJN-3B) je ureditev poenostavljenega postopka javnega narocila pod evropskimi pragovi (to je
narocila male vrednosti), odprava dolo¢enih administrativnih bremen na strani naro¢nikov (npr.
poenostavljeno poro€anje pri okvirnih sporazumih) in dopustitev vedje fleksibilnosti. Zaostritev pravil ni
potrebna niti primerna, smiselna je le v obliki sankcij v primeru zlorabe zakona, zaradi Cesar se urejajo in
dopolnjujejo tudi dolo¢be o prekrskih s tega podrocja.



Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 10/22; v
nadaljevanju ZJN-3C ) se je uredil poseben sistem za naro¢anje medicinskih pripomo¢kov in medicinske
opreme z dologitvijo referen¢nih cen in nacinom izvedbe v primeru odstopanja od njih, ki pa je bil s
sprejetjem Zakona o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega sistema (Uradni list RS, §t. 100
/22, 141/22 — ZNUNBZ, 76/23 in 136/23 — ZIUZDS) razveljavljen (Cleni: 27.a in 27.b toCka prvega odstavka
2. Clena, Stirinajsti odstavek 24. ¢lena, sedmi odstavek 32. Clena, 47.a Clen, tretji odstavek 64. ¢lena in tretji
odstavek 84. Clena ZJN-3).

Cilj Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 28/23; v
nadaljevanju ZJN-3D) pa je bil uskladitev javnonaro¢niSke zakonodaje z odlocitvijo USRS v odlo¢bi st. U-I-
180/19-23 z dne 5. 5. 2022 in zagotoviti, da bodo ponudniki v sistemu javnega naro€anja obravnavani
enakopravno ter da bodo posledice njihovih ravnanj, ki se odrazajo v javnonaro¢niskem postopku,
sorazmerne s stopnjo nevarnosti prekrska ali kaznivega dejanja, ki je bilo storjeno.

Drugi cilj predlaganih sprememb in dopolnitev pa je bil v javnonaro€niski sistem uvesti dodatne mehanizme,
ki bodo omogodili vecjo konkurenénost na trgu v postopkih javnega narocanja in zmanjsali uporabo
netransparentnih postopkov.

Tretji cilj predlaganih sprememb je bil usmerjen v odpravo administrativnih bremen naro€nikov in
gospodarskih subjektov, saj bo naro¢nikom omogoceno samodejno povezovanje javno dostopnih podatkov
iz uradnih evidenc tudi v primerih, kjer to doslej ni bilo mogoce, pri okvirnih sporazumih pa bodo naro&niki
lahko v dolo¢enih primerih izbrali nacin obve$¢anja ponudnikov. Gospodarskim subjektom pa za preverjanje
v uradnih evidencah ne bo ve¢ treba dajati posebnih soglasij za subjekt in tudi za vse osebe, ki ta subjekt
kakorkoli zastopajo ali so ¢lanice vodstvenega, nadzornega ali upravnega organa.

Smernice in priporocila so dostopne na spletni povezavi https://ejn.gov.si/sistem/smernice-in-priporocila.html
Informacije, ki se nanasajo na podrocje javhega naro€anja (sheme postopkov po ZJN-3, staliS¢a ministrstva,
vzorci razpisne dokumentacije, koristne informacije, vprasanja in odgovori, navodila in obrazci, obvestila), so
dostopne na spletni povezavi https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila.html

Vzorci razpisnih dokumentacij so dostopni na spletni povezavi https://ejn.gov.si/sistem/usmeritve-in-navodila
/vzorcna-rd.html

Novice (DJNovice) so dostopne na spletni povezavi https://ejn.gov.si/sistem/djnovice.html

2. Ocenjevanje ponudb in oddaja narogila:
Kateri so glavni viri napacne uporabe (ali vidiki, s katerimi je povezana pravna negotovost)?

[T 1. Nezakonita izklju&itev ponudnikov/zavrnitev ponudb
[T 2. Neizpolnjevanje obveznih razlogov za izkljugitev

[C] 3.Nezakonita izklju€itev ponudnikov iz tretjih drzav, zajetih v Sporazumu GPA ali drugem mednarodnem
sporazumu

[C] 4.Nepravilno ocenjevanje meril za oddajo javnega narodila
[T 5.Nepravilna uporaba pravil v zvezi z neobi¢ajno nizko ponudbo
["] 6.Neobjava obvestila 0 oddaji narogila



[T 7.Nezakonita sprememba razpisnih pogojev pred sklenitvijo pogodbe
8. Drugi razlog (¢e da, navedite spodaj)

8. Drugi razlogi, navedite:

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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Drzavna revizijska komisija je v svojih porocilih o delu za leti 2021 in 2022 pri javnih naro¢nikih ugotovila
naslednje krsitve:

leto 2021

« kr8itve v zvezi z s tehni¢nimi specifikacijami (bodisi z dolo€itvijo tehni¢nih specifikacij bodisi z
dokazovanjem njihovega izpolnjevanja),

« kr8itve v zvezi z oblikovanjem meril,

* krSitve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na
reference, « kritve v zvezi z zagotavljanjem informiranosti gospodarskih subjektov na portalu javnih narodil
(neustrezne ali pomanijkljive informacije),

« kr8itve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na kadre,
« kr8itve v zvezi z uporabo pravil o okvirnih sporazumih,

« kr8itve v zvezi z vpra8anji, povezanimi s podizvajalci oziroma podizvajalstvom,

« krSitve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje osnovne sposobnosti, ki se nanasa na opravljanje
dejavnosti, * krSitve v zvezi z doloCitvijo pogoja za priznanje tehnine in strokovne sposobnosti, ki se nanasa
na opremo,

« kr8itve v zvezi z nesorazmernostjo ne glede, ali je naro€nikova zahteva merilo ali pogoj,

* krSitve v zvezi z oblikovanjem ponudbene cene,

« kr8itve v zvezi z oblikovanjem sklopov,

« krSitve v zvezi z rokom za izvedbo javnega narocila,

« kr8itve v zvezi z rokom za prejem ponudb,

« krSitve v zvezi z rokom za zagotavljanje dodatnih informacij na vprasanja gospodarskih subjektov,

« kr8itve v zvezi z uporabo elektronskih sredstev za oddajo ponudbe,

« krSitve v zvezi z uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave,

« kr8itve v zvezi z zahtevo za poreklo opreme.

leto 2022

« krSitve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na kadre,
« kr8itve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na
reference, ¢ krsitve v zvezi z merili,

« kr8itve v zvezi z dolocitvijo sklopov in izvajanjem javnih naro€il po sklopih,

« krSitve v zvezi s certifikati,

« kr8itve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki se nanasa na opremo,
« krSitve v zvezi z dolocitvijo pogoja za priznanje sposobnosti, ki se nanasa na ekonomski in finanéni polozaj
glede letnega prometa,

« krSitve v zvezi z zagotavljanjem informiranosti gospodarskih subjektov na portalu javnih narocil (neustrezne
ali pomanijkljive informacije),

« krSitve v zvezi z nastopanjem subjektov v ponudbi,

« krsitve v zvezi z obsegom predmeta javnega narocila,

« krSitve v zvezi z boniteto,

« kr8itve v zvezi z jezikom, v katerem morajo biti predloZeni certifikati,

« krSitve v zvezi z testiranjem blaga,

« kr8itve v zvezi z dologitvijo pogoja glede dobave,

« krSitve v zvezi z finan¢nim zavarovanjem,

« kr8itve v zvezi z izvajanjem okvirnega sporazuma,

« krSitve v zvezi z tehni¢nimi specifikacijami,

« kr8itve v zvezi z uporabo napacnega obrazca za objave na portalu javnih naro€il in v Dodatku k Uradnemu
listu Evropske unije,

« kr8itve v zvezi z uporabo postopka s pogajanji brez predhodne objave.

Porocila o delu so dostopna na spletni povezavi https://www.dkom.si/sl/o-dkom/porocila-o-delu/.
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Navedite najboljSe prakse, katerih namen je ublaZiti teZave, opredeljene v prej8njih odgovorih, in navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za vprasanja, ki ste jih navedlIi.

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Ministrstvo za javno upravo je vzpostavilo tudi enotno kontaktno toc¢ko za pomo¢ naro¢nikom in ponudnikom,
t.i. »Help desk«, poleg tega pa usluzbenci ministrstva 3-krat tedensko zagotavljajo tudi telefonsko
svetovanije, kjer narocniki in ponudniki lahko hitro pridobijo potrebne informacije v zvezi z javnim naro¢anjem.

Na spletni strani Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javno naro¢anje https://ejn.gov.si/sistem.html se
redno objavljajo uporabne vsebine, kot npr. koristne informacije, vzoréne razpisne dokumentacije, najbolj

aktualna vpra$anja in odgovori oziroma tolmacenja javnonaro¢niSke zakonodaje, razna navodila in smernice.

Nadaljnja izobrazevanja na podrocju javnonaro¢niSke zakonodaje so predvidena tudi v okviru
profesionalizacije javnih narocil.

3. lzvajanje narogila:
Kateri so glavni viri napacne uporabe (ali vidiki, s katerimi je povezana pravna negotovost)?
[T] 1. Nezakonite spremembe javnega narogila

[] 2. Napag&na uporaba instrumentov javnega naroéanja (¢e da, navedite spodaj)
[T 3. Drugi razlogi (¢e da, navedite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, katerih namen je ublaZiti teZave, opredeljene v prej8njih odgovorih, in navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za vpraSanja, ki ste jih navedli.

4. Tezave, ki lahko nastanejo v razli¢nih fazah:

Kateri so glavni viri napacne uporabe (ali vidiki, s katerimi je povezana pravna negotovost)?
[ 1. Napacna uporaba centraliziranega ali skupnega javnega naroCanja
[T 2. Neupostevanje zakonskih rokov (dolo&enih s pravom EU ali nacionalnim pravom)

[T 3. Pristransko predhodno sodelovanje kandidatov ali ponudnikov
[l 4. Druga vprasanja (ée da, navedite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, katerih namen je ublaziti tezave, opredeljene v prejSnjih odgovorih, in navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za vpraSanja, ki ste jih navedli.
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Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Vec€ o skupnem javnem naroc€anju je navedeno na spletni povezavi https://www.gov.si/teme/skupno-javno-
narocanje/.

5. Katere posebne pravne dolo¢be zakonodaje EU o javhem naroc¢anju povzrocajo tezave?

Direktiva 2014/23/EU (v nadaljnjem besedilu: direktiva o koncesijah)
Direktiva 2014/24/EU (v nadaljnjem besedilu: klasi¢na direktiva)
Direktiva 2014/25/EU (direktiva o gospodarskih javnih sluzbah)
Direktiva 2007/66/ES (direktiva o pravnih sredstvih)
Navedite €lene direktiv in opiSite teZzavo, s katero se sooCate (npr. nejasno, prestrogo/nejasno,
nasprotujoCe si razlage ali prakse):
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

eObrazci (eForms) in ESPD naj bi imeli klju¢no vlogo pri digitalni preobrazbi javnega naro¢anja. Prepri¢ani
smo bili, da bodo bistveno zmanjSali administrativno breme in $e poenostavili izpolnjevanje obrazcev, ampak
narocniki obrazce izpolnjujejo dlje ¢asa.

Dobili smo tudi sredstva EU za financiranje projekta uvedbe novih eObrazcev, ki pa se je izkazal za veliko
bolj obsezen/kompleksen, kot smo nacrtovali, tako €asovno kot stroSkovno, zato ga bo potrebno nenehno
nadgrajevati z novimi razli¢icami SDK. To pomeni, da ene verzije ne stabiliziramo dobro, nova verzija je na
poti in posledi¢éno nezadovoljstvo tako s strani razvijalcev kot uporabnikov sistema. V sistem se je vlozilo in
se Se vlaga veliko kadrovskih in finan¢nih virov.

Kot ministrstvo, ki je odgovorno tudi za digitalizacijo sistema javnega naro¢anja v Sloveniji, si ne moremo
privosCiti dodatnega zapletanja postopkov in administrativnih obremenitev za naro¢nike in gospodarske
subjekte, namesto da bi jim poenostavili izpolnitev obrazce. Eno glavnih vprasanj v slovenskem sistemu
javnega narocCanja je vprasanje konkurence in ne moremo si privosciti, da bi v sistem vnasali vec ovir in
neucinkovitosti.

6. Kateri vzorci in ravhanja ne izhajajo iz napacne uporabe ali pravne negotovosti, vendar kazejo na

morebitne tezave pri uporabi pravil o javhem naro¢anju?

[T 1. Dajanje prednosti najnizji ceni kot merilom za oddajo narogila, ki negativno vpliva na kakovost nakupa (ée

da, navedite spodaj)

2. Pogosta uporaba postopkov odstopanija (¢e da, navedite utemeljitve, ki se uporabljajo za postopke
odstopanja)

[C] 3. Pogosta uporaba najkrajsih moznih rokov (e da, navedite spodaj)

[C] 4. Ponavljajo&a se oddaja narogil istemu gospodarskemu subjektu

[ s. Ponavljajo¢a se oddaja narocil gospodarskim subjektom iz tretjih drzav, ki niso zajeti v Sporazumu GPA ali

drugem mednarodnem sporazumu (Ce je odgovor pritrdilen, navedite utemeljitev spodaj)
6. Narocilo, oddano v primeru suma nelojalne konkurence (Ce da, glej spodaj)

[C] 7. Nizka uporaba zelenih zahtev ali meril za dodelitev (€e da, nam navedite dodatna pojasnila v nadaljevanju)



[C] 8. Nizka uporaba socialnih zahtev ali meril za dodelitev (e da, nam navedite dodatna pojasnila v
nadaljevanju)

[T 9. Nizka uporaba javnega narocanja inovacij (e da, nam navedite dodatna pojasnila v nadaljevanju)

71 1o0. Pomanikljivo spremljanje izvajanja pogodbe (Ce da, navedite spodaj)

111, Druga vpra$anja (¢e da, navedite spodaj)

2. Pogosta uporaba postopkov odstopanja, navedite:
Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Organ pristojen za varstvo konkurence v Republiki Sloveniji je Javna agencija Republike Slovenije za
varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija), ki meni, da naro¢niki pogosto izberejo neustrezen postopek
oddaje javnega narodila in tudi s tem ozijo krog ponudnikov, kar je zlasti razvidno pri servisnih in drugih
vzdrzevalnih

storitvah, kjer se postopek javnega naro¢anja oblikuje tako, da lahko pristopi samo en ponudnik,

Ceprav jih je na trgu ve€. Na ta nacin pa naro¢nik ohranja status quo in preferira zgolj dolo¢enega
ponudnika s ciliem, da ta tudi v bodoc&e pridobi javno narocilo.

6. Narocilo, oddano v domnevnem primeru nelojalne konkurence zaradi:
[ Neobitajno nizka cena
] Domnevni primeri korupcije
Domnevni primeri nedovoljenega dogovarjanja
[Z] Drugih razlogov.

Navedite najboljSe prakse, katerih namen je ublaziti teZave, opredeljene v prejSnjih odgovorih, in navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za vpraSanja, ki ste jih navedli.

Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000



Glede pogojev za sodelovanje Agencija ugotavlja, da naro€niki s prestrogimi pogoji dejansko
lahko izlo€ijo ponudnike, ki jih poslovna praksa Steje za sposobne in katerih ponudbe so obi¢ajno
konkuren¢ne. Naroc¢niki so v postopkih oddaje javnih narodil sicer upravi¢eni postavljati zahteve,
ki imajo za posledico razlikovanje ponudnikov, vendar mora njihovo ravnanje temeljiti na razlogih,
ki so neposredno povezani s predmetom javnega naroCanja in so objektivno opravicljivi. Z
razlikovanjem ponudnikov po kriterijih, ki objektivno niso opravicljivi in pomenijo kakr§nokoli obliko
diskriminacije ali pa neupravi¢eno onemogocajo oziroma omejujejo konkurenco med ponudniki,
pa se lahko izkrivlja poSteno konkurenco oziroma ustvarja neupravi¢ene ovire za konkurenco.
Agencija je zasledila tudi, da naro¢niki merila v razpisni dokumentaciji pogosto dolocijo na nacin,
ki ne omogoca pridobitve najugodnejSe ponudbe in kjer lahko ponudniki manipulirajo pri
oblikovanju ponudbene cene (npr. dajo v neki postavki ceno 0 EUR, v drugih pa poviSajo cene)

in je tako glede na kriterije naro€nika dejansko izbrana drazja ponudba.

V zvezi z dogovarjanjem med ponudniki Agencija opaza zlasti, da se anomalije v postopkih
oddaje javnih narocil kazejo v (nepravo¢asnem) prepoznavanju morebitnih dogovarjanj med
ponudniki s strani naro€nikov. Agencija opaza, da naro¢niki pri izbiri postopka predhodno premalo
definirajo trg, na katerega se javno naroc€ilo nanasa, in ne upostevajo vseh okolis¢in
posameznega trga (strukture trga, Stevilo potencialnih ponudnikov ...). Zlasti je slednje
pomembno, kadar naro¢nik predmeta javnega narocila ne oddaja prvi¢ in tako pozna dejavnike
trga ter potencialne ponudnike, $e posebej pa v primerih, ko se predmet javnega narocila oddaja
na zrelem trgu (trgu, ki obstaja ze nekaj ¢asa, kjer je ponudba stabilna, ponudniki so znani).
Pretirana transparentnost informacij pred izbiro ponudnika lahko pri javnem narocilu, kjer sta
svojo ponudbo oddala npr. le dva ponudnika, vodi v dogovarjanje med ponudniki oz. dogovarjanje
med ponudniki lajSa/omogoc&a, posledi¢no pa otezuje odkrivanje oz. dokazovanje tovrstnega
ravnanja, saj ponudnike s podatki seznani ze naro¢nik. Agencija se tako sicer strinja, da
transparentnost postopkov prinasa mnogo pozitivnih u€inkov, a je hkrati tudi mnenja, da bi
narocniki ve¢ pozornosti morali nameniti izbiri postopkov oddaje javnih naro il, zlasti kadar gre

za zrel trg, kjer konkurenca ni dinami¢na in ni pri¢akovati novosti pri oddanih ponudbah. Agencija
je v preteklosti ze ugotovila krditve pravil varstva konkurence zaradi dolgoletnih dogovarjanj med
ponudniki glede sodelovanja v postopkih oddaje javnih narodilih.

V. Kvalitativho poro€anje o uporabi sistema pregleda javnih narocil
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1. V spodnji preglednici navedite ustrezne podatke za nacionalni sistem pregleda, kot je opisano v nadaljevanju.
(A) stevilo prvostopenjskih odlo€b o reviziji (vse prvostopenjske odloc¢be o reviziji),

(B) mediana dolzine vseh prvostopenjskih pregledov — mediana dolzine vseh prvostopenjskih pregledov (Stevilo koledarskih dni med za¢etnim in
kon&nim datumom, pri Eemer je zaCetni datum evidentiranja pritozbe/ukrepa, konéni datum pa datum izdaje odloCbe o pregledu) in

(C) stevilo prvostopenjskih odlo¢b o pregledu, zoper katere je bila vlozena pritozba na (naslednji) sodni ravni, in njihovi rezultati — (vse odloCitve o
pregledu na prvi stopniji, zoper katere je bila vloZzena pritozba na (nasledniji) sodni ravni, iz vsebinskih ali postopkovnih razlogov vklju€uje tudi Stevilo
prvostopenjskih odlocitev o pregledu, ki so bile
(predvsem) potriene;
b) (predvsem) zavrnjen; ali
c¢) (naslednja) sodna raven ni potrdila ali zavrnila (npr. ker o njih $e ni bilo odlo¢eno, je bilo umaknjeno).

2021 2022

A. Stevilo prvostopenjskih odlo&b o reviziji

B. Srednja dolzina prvostopenjskih pregledov

C. Stevilo odlogb o pregledu na prvi stopniji, zoper katere
je bila vloZzena pritoZba na (naslednji) sodni ravni, in
njeni rezultati

2023
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2. Navedite najboljse prakse, katerih cilj je zmanj$ati $tevilo obstruktivnih pritozb/ukrepov za pregled (A)
Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Vlagatelj mora skladno z drugim odstavkom 15. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naroCanja (Uradni list RS, &t. 43/2011 s sprem.; v nadaljevanju: ZPVPJN) v zahtevku za revizijo navesti
ocCitane krsSitve ter dejstva in dokaze, s katerimi se krSitve dokazujejo, ne da bi imel moznosti dopolnjevanja
zahtevka za revizijo v tem delu (prim. Cetrti odstavek 26. lena ZPVPJN in Cetrti odstavek 31. &lena
ZPVPJN, ki omogocata dopolnjevanje zahtevka za revizijo le s sestavinami iz prvega odstavka 15. ¢lena
ZPVPJN), razen v primerih iz prve povedi iz Sestega odstavka 29. ¢lena ZPVPJN (dokazan obstoj nekrivdnih
razlogov) in druge povedi iz petega odstavka 31. ¢lena ZPVPJN (dovolitev vpogleda v ponudbo zaradi
krsitve pravice do vpogleda v dokumentacijo). Ustna obravnava po 35. ¢lenu ZPVPJN v zvezi s tem ni
nobena izjema. Tako »na ustni obravnavi po 35. ¢lenu ZPVPJN se namre¢ z neposrednim in javnim
obravnavanjem ne zbira procesno gradivo, ki bi bilo podlaga za odlo€itev o revizijskem postopku, temvec je
njen predmet pridobivanje dodatnih pojasnil v zvezi s predhodno ze zbranim procesnim gradivom« (Upravno
sodis¢e, sodba | U 658-2022-53 z dne 9. 11. 2022, tocka 32).

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro€il (v nadaljevanju: Drzavna revizijska
komisija) je poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil v
vseh stopnjah postopka javnega naro¢anja.

Drzavna revizijska komisija je v zadevi &t. 018-032/2022 obravnavala primer, ko med vlagateljem in
naro€nikom ni bilo sporno, da izbrani ponudnik za dokazovanije izpolnjevanja kadrovskega pogoja ni
predlozil v ponudbo obrazca s spremenjenim podatkom o zahtevani (nizji) izobrazbi kadra, temvec je
predlozil le stari obrazec z zahtevano, takrat visjo, izobrazbo kadra, sporno pa niti ni bilo, da je izbrani
naro¢nikov poziv. Upravno sodi$¢e v sodbi | U 658-2022-53 z dne 9. 11. 2022 ni ugotovilo, da bi Drzavna
revizijska komisija v zadevi §t. 018-032/2022 krSila ZPVPJN, ker ni izvedla ustne obravnave, &eprav jo je
predlagal vlagatelj. Upravno sodiSCe se je strinjalo z Drzavno revizijsko komisijo, da je bilo mogocCe dejansko
stanje ugotoviti na podlagi odstopljene dokumentacije, pri &emer »ne glede na tozbene navedbe o napacni
ugotovitvi dejanskega stanja bistvena dejstva med strankama niso sporna«. Drzavna revizijska komisija je
tudi ugotovila, da je bila v ponudbi izbranega ponudnika navedena ista oseba kot priglaSeni kader ne glede
na problemati¢ni obrazec (tako v ¢asu predlozitve nespremenjenega obrazca kot v ¢asu predlozitve
spremenjenega obrazca) in njena izobrazba ni bila neskladna s spremenjenim kadrovskim pogojem.

3. Navedite najboljSe prakse, katerih namen je skrajsati trajanje odlo¢b o pregledu na prvi stopnji, kot so
oznacene v prejSnjem stolpcu (B)
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
Glejte primer pod 2. V zadevi §t. 018-032/2022 z neizvedbo ustne obravnave o bistvenih dejstvih, ki med
vlagateljem in naro¢nikom niso bila sporna, se je revizijski postopek lahko prej zaklju€il. Upravno sodisce je

v sodbi | U 658-2022-53 z dne 9. 11. 2022, to¢ka 32, izrecno opozorilo, da je hamen ustne obravnave po 35.
¢lenu ZPVPJN drugagen od glave obravnave v upravnem sporu.

* V nadaljevanju so navedeni podatki iz to¢ke 1 (A in C):
A) Stevilo prvostopenjskih odlo&b o reviziji

A1) Odlogitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj
dosegala vrednostne pragove za uporabo javnonarocniskih direktiv

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 sprejela 134 odlocitev o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na



javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo javnonaro¢niskih
direktiv. Od tega je bilo 118 vsebinskih (meritornih) odlo¢itev, 16 pa postopkovnih (procesnih).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2022 sprejela 98 odloCitev o zahtevkih za revizijo, ki so se nana8ali na
javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo javnonaro¢niskih
direktiv. Od tega je bilo 85 vsebinskih (meritornih) odlocitev, 13 pa postopkovnih (procesnih).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2023 sprejela 98 odloCitev o zahtevkih za revizijo, ki so se nana8ali na
javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo javnonaro¢niskih
direktiv. Od tega je bilo 82 vsebinskih (meritornih) odlocitev, 16 pa postopkovnih (procesnih).

A2) Odlocitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost (pod
in nad vrednostnimi pragovi za uporabo javnonarocniskih direktiv)

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 sprejela 197 odlocitev o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na
javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost. Od tega je bilo 176 vsebinskih (meritornih) odlocitev, 21 pa
postopkovnih (procesnih).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2022 sprejela 142 odlocitev o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na
javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost. Od tega je bilo 123 vsebinskih (meritornih) odlocitev, 19 pa
postopkovnih (procesnih).

Drzavna revizijska komisija je v letu 2023 sprejela 159 odlocitev o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na
javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost. Od tega je bilo 140 vsebinskih (meritornih) odlocitev, 19 pa
postopkovnih (procesnih).

C) Upravni spori

C1) Upravni spori v zvezi z odloCitvami Drzavne revizijske komisije glede javnih narocil, katerih ocenjena
vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo javnonaro€niskih direktiv

Stevilo 2021 2022 2023
seznanitev Drzavne revizijske komisije z ugotovitvenimi tozbami 5 6 1
potrjene odloCitve DrZzavne revizijske komisije (zavrnilna sodba) 1 1 2
sodbe o ugotovitvi nezakonitosti odloCitve Drzavne revizijske komisije 1 1 2
druge odlo¢itve Upravnega sodis¢a (npr. ustavitev postopka) 2 0 0
nereSene ugotovitvene tozbe na 1. 1. novega leta iz preteklih let 1 5 2

C2) Upravni spori v zvezi z odloCitvami Drzavne revizijske komisije glede javnih narocil ne glede na
ocenjeno vrednost (pod in nad vrednostnimi pragovi za uporabo javnonaro€niskih direktiv)

Stevilo 2021 2022 2023
seznanitev Drzavne revizijske komisije z ugotovitvenimi tozbami 6 6

potrjene odlocitve DrZzavne revizijske komisije (zavrnilna sodba) 2 1 2
sodbe o ugotovitvi nezakonitosti odloCitve Drzavne revizijske komisije 1 1 2
druge odlo¢itve Upravnega sodiS¢a (npr. ustavitev postopka) 2 0 0
nereSene ugotovitvene tozbe na 1. 1. novega leta iz preteklih let 1 5 2
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4. Navedite najboljSe prakse, katerih cilj je zmanj$ati Stevilo prvostopenijskih pregledov, zoper katere je
bila vlozena pritoZzba na naslednjo sodno raven, kot je prikazano v zgornji preglednici (C)
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Po obstojeci ureditvi vlozitve ugotovitvenih tozb v upravnem sporu je v Republiki Sloveniji ze zdaj malo
upravnih sporov zoper odlo€itve Drzavne revizijske komisije. Upravni spori po 39.a ¢lenu ZPVPJN so zoper
odlocCitve Drzavna revizijska komisija sicer mogoci (prvi odstavek 39.a ¢lena ZPVPJN), vendar ne zoper
odloCitve Drzavne revizijske komisije v zvezi z zahtevki za revizijo v primeru oddaje javnih narocil po
nacionalnih postopkih in zoper »razpisno fazo«, pri Cemer pri teh ni pomembno, ali so bili vioZzeni v zvezi z
javnimi narocili, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaro€niskih direktiv (Cetrti odstavek 39.a ¢lena ZPVPJN).

Letna porocila Drzavne revizijske komisije so dostopna na spodnjih povezavah:

. 2021: https://www.dkom.si/mma/Poro__ilo_o_delu_2021.pdf/2022060711230942/?m=1654593789,
. 2022: https://www.dkom.si/mma/Poro__ilo_o_delu_2022.pdf/2023062112023749/?m=1687341757,
. 2023 (letno porocilo Se ni javno objavljeno),

VI. Goljufije, korupcija, navzkrizje interesov in druge resne nepravilnosti

OpiSite sprejete ukrepe in/ali mehanizme, vzpostavljene za zagotovitev prepre€evanja, odkrivanja in
ustreznega porocanja o primerih resnih nepravilnosti pri javnem naro€anju, vklju¢no z goljufijami in

T

1. Regulativne zahteve glede:
Strozja pravila o uporabi sistema za zvizgace
Okrepljena pravila o preglednosti
Strozja pravila o navzkrizju interesov
[T Strozja pravila o boju proti korupciji
[T Strozja pravila o uporabi razlogov za izkljugitev
Druga pravila (Ce da, opiSite spodaj)

OpiSite druga pravila:
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Transparentnost JN

Portal javnih naro il je nacionalni portal javhega naro€anja v lasti Ministrstva za javno upravo in predstavlja
narocilu, sprememba narocila, obvestilo o oddaji narocila), in sicer tako za nacionalne postopke kot za
postopke vecjih vrednosti, ki so poleg na nacionalnem portalu objavljeni tudi na portalu Evropske Unije (TED
— Tenders Eectronic daily). Vsi podatki so na voljo javnosti, brezpla¢no in brez registracije.

Dodatno portal javnih naro€il omogoc¢a o0z. se od zavezancev za javno naro€anje zahteva tudi objava javnih
podatkov iz sklenjenih pogodb na podlagi javnih naroc€il in aneksov k sklenjenim pogodbam (register
pogodb) ter objava seznama evidenénih narogil — t.j. naro€il nad mejno vrednostjo 10.000 €, ki pa ne
dosegajo vrednostnega praga, pri katerem je obvezna uporaba katerega od predpisanih javno naro€niskih
postopkov. Od 1. 1. 2023 dalje je na voljo tudi nova funkcionalnost registra pogodb: objavi pogodbe bo sledil
prikaz podatkov o realizaciji te pogodbe, in sicer bodo pregledno mesecno na voljo tudi podatki o izvr§enih
placilih po posamezni pogodbi.
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Poleg tega portal javnih naro€il predstavlja osnovno vstopno tocko, preko katere je mogoce oddati zahtevek
za revizijo v posameznem postopku javnega naro€anja preko namenskega portala e-Revizija. Na portalu
javnih naro€il so javnosti ob vsakem javnem narocilu pregledno dostopne tudi osnovne informacije o stanju
0z. napredku morebitnega revizijskega postopka.

Portal javnih narocil tako naro¢nikom, ponudnikom in SirSi zainteresirani javnosti nudi veliko koli€ino
informacij na enem mestu in tako omogoca transparentnost in Sirok javni nadzor nad podro¢jem javnega
narocanja v Republiki Sloveniji. Portal je nadgrajen Se s funkcionalnostjo Statist, ki omogoca pregleden
nadzor nad oddanimi javnimi naro€ili v Republiki Sloveniji od leta 2013 dalje.

Vec¢ informacij:

Portal javnih narocil je dostopen na spletni povezavi https://www.enarocanje.si/#/pregled-objav

eRevizija je dostopna na spletni povezavi https://www.portalerevizija.si/

Statist je dostopen na spletni povezavi https://ejn.gov.si/statist.html

Poroc¢anje o izvrdenih plagcilih iz naslova pogodb s podro¢ja javhega naro€anja prek portala UJP JN Placila je
dostopno na spletni povezavi https://www.gov.si/zbirke/storitve/porocanje-o-izvrsenih-placilih-iz-naslova-
pogodb-s-podrocja-javnega-narocanja-prek-portala-ujp-jn-placila/

Komisija za prepre€evanje korupcije je samostojen in neodvisen drZavni organ, ki bdi nad izvajanjem
Zakona o integriteti in prepreCevaniju korupcije (ZIntPK).

Komisija za prepreCevanje korupcije je razvila aplikacijo ERAR, ki je spletna storitev in omogoca splosni
javnosti, medijem, stroki in drzavnim organom vpogled v transakcije javnih institucij in druzb. Letos je
predvidena popolna prenova aplikacije, ki bo omogocala Se vecjo transparentnost porabe javnih sredstev in
povezovanije razli¢nih podatkovnih baz z namenom, da se vsakdo lahko na enem mestu na jasen nacin
seznani na primer, koliko je bilo pri nekem naro€niku izvedenih javnih naro€il, vrste postopkov oddaje javnih
narocil, lobisti¢nih stikov, za koliko subjektov veljajo dolo¢be omejitev poslovanja pri toéno doloCenem
naro¢niku, ipd.

Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, &t. 28
/2023, ZIN-3D) morajo naro¢niki v primeru izvedbe postopka s pogajanji brez predhodne objave namero o
izvedbi in obrazlozitev pred zacetkom postopka posredovati zagovornikom javnega interesa (Komisija za
prepreCevanje korupcije, Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence in Racunsko sodi¢e
Republike Slovenije), pri tem pa obvestilo 0 nameravani izvedbi postopka Se ne pomeni seznanitve
zagovornika javnega interesa s krsitvijo in ne vpliva na tek rokov, kot jih zagovornikom javnega interesa
dolo¢a zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega narocanja.

Povezava na ERAR in dokumente:

https://erar.si/
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0530
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O7086

1.1. Najboljse prakse.

Ce so na voljo, navedite najbolj$e prakse za odkrivanje nepravilnosti, kot so oznagene v prej$njem stolpcu,
in navedite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.

Navedite kvantitativhe podatke, npr.: Stevilo primerov, ki so jih odkrili in nadalje obravnavali pristojni organi.

25



Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Republika Slovenija je sprejela stroZja pravila o uporabi sistema za 2vizgace s sprejetjem Zakona o zas¢iti
prijaviteljev (Uradni list RS, §t. 16/23, ZZPri). S sprejetjem ZZPri, ki je zaCel veljati 22. 2. 2023, se celovito in
sistemati¢no ureja podroc¢je prijave in obravnave krsitev, zaznanih v delovnem okolju, in zas¢&ito prijaviteljev
v primeru povracilnih ukrepov delodajalca. Z omenjenim zakonom se v slovenski pravni red prenasa
Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 10. 2019 o za&citi oseb, ki prijavijo
krSitve prava Unije. Zakon uvaja sistem vzpostavitve notranjih in zunanijih poti za prijavo krsitev vseh
predpisov, ki veljajo v Republiki Sloveniji, za katere so posamezniki izvedeli v okviru svojega delovnega
okolja, ter zascitne in podporne ukrepe za preprecitev ali odpravo povracilnih ukrepov, ki so jih prijavitelji
delezni zaradi podane prijave.

V letu 2023 smo na Komisiji prejeli osem zahtev za izdajo potrdila o upravi¢enosti do zasc€ite. V Sestih
primerih smo zahtevo zavrnili, ker zadeva ni izpolnjevala pogojev po ZZPri, v dveh primerih pa smo
prijaviteljem izdali potrdilo o upravi¢enosti do zas¢ite, na podlagi katerega so lahko uveljavljali svoje pravice
in prejeli pomo¢ v okviru za&c€itnih in podpornih ukrepov.

Povezava na dokumente:

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0301
https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/zascita-prijaviteljev/
https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/zascita-prijaviteljev/informacije-o-notraniji-prijavi/
https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/zascita-prijaviteljev/informacije-o-zunaniji-prijavi/
https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/zascita-prijaviteljev/podrobnosti-o-zasciti-prijaviteljev/
https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/zascita-prijaviteljev/pristojnosti-komisije-za-preprecevanje-korupcije/
https://www.kpk-rs.si/delo-komisije/zascita-prijaviteljev/odgovori-na-pogosta-vprasanja-zzpri/
https://www.kpk-rs.si/za-zavezance/obrazci/zavezanci-po-zzpri/

S sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in prepre€evaniju korupcije (Uradni
list RS, §t. 158/2022, v nadaljevanju ZIntPK-C), ki je zaCela veljati 17. 11. 2020, se dolo¢be o nasprotju
interesov v skladu z novelo ZIntPK-C uporabljajo tudi za poslovodne osebe in ¢lane organov upravljanja,
vodenja ter nadzora v gospodarskih druzbah, v katerih ima ve€inski delez oziroma prevladujo¢ vpliv drzava
ali lokalna skupnost ter so zanje glede nasprotja interesov veljale dolo¢be Zakona o gospodarskih druzbah.
Novela ZIntPK-C je razveljavila zgolj dolo€ila 38.a ¢lena ZGD-1, novela ZGD — 1K, ki velja od 24. 2. 2021,
pa je kasneje podrocje poslovanja s povezanimi osebami celovito na novo uredila v novih €lenih (270.a, 281.
b do 281.d, 284.a in 515.a ¢len ZGD-1), zato se posebna ureditev sklepanja poslov s povezanimi osebami iz
ZGD-1 po uveljavitvi novele ZGD — 1K uporablja tudi v primeru gospodarskih druzb, v katerih ima veginski
delez ali prevladujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu — ZSDH-1A (Uradni list RS, §t. 140/22 z dne 4. 11. 2022) je glede nasprotja
interesov uveljavil tudi pristojnost Komisije v povezavi z obravnavo sumov krsitev nasprotja interesov po
ZSDH-1. Hkrati dolo¢be ZSDH-1 urejajo tudi poslovanje s povezanimi osebami oziroma na tem podrocju
uveljavljajo doloene omejitve v povezavi s tem poslovanjem.

Treba je opozoriti da se dolo¢be Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK) glede nasprotja
interesov ne uporabljajo v primerih, ko institucija vodi postopke javnega naro¢anja (ZJN-3) ali postopke po
drugih zakonih (npr. Zakon o upravnem postopku - ZUP), kjer je izloCitev v primeru nastanka okolis¢in
interesov urejena posebej. Za presojo nasprotja interesov v primerih evidencnih narogil (enostavnih
postopkov), v postopkih sklenitve avtorskih pogodb ipd. pa se uporabljajo dolocbe o nasprotju interesov po
ZIntPK.

Poleg pravil o nasprotju interesov je zelo pomemben institut omejitev poslovanja. Institut omejitev oziroma
prepovedi poslovanja se nanasa zgolj in samo na poslovanje organa ali organizacije javnega sektorja
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(naro¢nik), v katerem funkcijo opravlja funkcionar in subjekta, v katerem je udelezen ta funkcionar
(funkcionar naro¢nika) ali njegov druzinski ¢lan. Povedano drugace, omejitve poslovanja se lahko
vzpostavijo samo pri tistih organih in organizacijah javnega sektorja, kjer funkcijo opravljajo funkcionarji. V
primeru, da so pogodbe ali druge oblike pridobivanja sredstev v nasprotju z dolo€bami o omejitvah
poslovanja (absolutna prepoved sklepanja poslov ali pa posli, pri katerih je formalno ali neformalno sodeloval
ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi obstoja nasprotja interesov izlo€en), so le-te ni¢ne.

Povezava na dokumente in letna porocCila Komisije s primeri iz prakse:
https://www.kpk-rs.si/za-zavezance/sistemska-pojasnila/
https://www.kpk-rs.si/o-komisiji/publikacije-in-gradiva/letna-porocila/

2. lzvrSilni ukrepi:

Vzpostavljen sistem poroCanja/spremljanja za prepreevanje/odkrivanje goljufij, korupcije, navzkrizja
interesov in drugih resnih nepravilnosti

O

Sistem poroc¢anja/spremljanja, vzpostavljen za merjenje goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in drugih
resnih nepravilnosti

=l

Vzpostavljena sistemska revizija za preprecevanje/odkrivanje goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in drugih
resnih nepravilnosti

Vzpostavljen sistem sankcij za odpravo goljufij, korupcije, navzkriZja interesov in drugih resnih nepravilnosti

O &

Druga pravila (Ce da, opiSite spodaj)
2.1. Najboljse prakse.

Ce so na voljo, navedite najbolj$e prakse za odkrivanje nepravilnosti, kot so oznagene v prej$njem stolpcu,
in navedite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.

Navedite kvantitativne podatke, npr.: Stevilo primerov, ki so jih odkrili in nadalje obravnavali pristojni organi.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Sistem poro¢anja o omejitvah poslovanija kot obliki prepre¢evanja nasprotja interesov

O omejitvah poslovanja:

https://www.kpk-rs.si/sl/instituti/omejitve-poslovanja

Evidenca subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja:

https://erar.si/omejitve/

Letno porocilo Komisije 2022, str. 25 — 27.
https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/6fdb0632-c851-43c6-ada2-04e6203add18/LP2022.pdf

Poroc¢anje o premozenjskem stanju

O poro€anju 0 premozenjskem stanju:

https://www.kpk-rs.si/sl/instituti/premozenjsko-stanje

Javna objava podatkov 0 premozenjskem stanju zakonsko opredeljenih zavezancev
https://www.kpk-rs.si/sl/instituti/premozenjsko-stanje/javna-objava-sprememb-premozenjskega-stanja
Letno porocilo Komisije 2022, str. 27 - 30
https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/6fdb0632-c851-43c6-ada2-04e6203add18/LP2022.pdf

Zapisi o lobisti¢nih stikih
O lobiranju v Sloveniji:
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https://www.kpk-rs.si/sl/instituti/lobiranje
Evidenca zapisov lobirancev o lobisti¢nih stikih:
https://erar.si/lobiranje/

Poleg lobirancev morajo o lobisti¢nih stikih enkrat letno poro€ati tudi vsi registrirani lobisti in interesne
organizacije, ki so lobirale v preteklem letu. Njihova porogila niso javno objavljena, informacije o takih
prejetih porocilih Komisija vsako leto objavi v svojem letnem porocilu (npr. letno porocilo za leto 2022, str. 24
https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/6fdb0632-c851-43c6-ada2-04e6203add18/LP2022.pdf).

Leto porocilo Komisije 2022, str. 23 — 25:
https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/6fdb0632-c851-43c6-ada2-04e6203add18/LP2022.pdf

Sistemski pregledi za odkrivanje tvegan;

Komisija izvaja ocene integritete, sistemski pregled z namenom ugotavljanja sistemskih korupcijskih tvegan;.
V okviru ocene integritete Komisija v skladu s svojim poslovnikom preverja:

— spostovanja dologb ZIntPK,

— ucinkovitosti prepoznavanja in uspesnosti upravljanja tveganj za krSitev integritete ali nastanek
korupcije v subjektu javnega sektorja,

— poznavanja obveznosti uradnih oseb, ki jih nalaga ZIntPK z namenom krepitve delovanja
pravne drzave, integritete, transparentnosti in odgovornosti ter prepre€evanja nezakonitih ali
neeti¢nih ravnanj v njihovem delovnem okolju, kot tudi v odnosu do posameznikov in javnosti, s
katerimi so v stiku pri upravljanju zadev javnega pomena, uresni¢evanju javnega interesa in
razpolaganju z javnim premozenjem.

Sankcije — prekrski s podroc¢ja nasprotja interesov

Kot prekrsek je v ZIntPK predpisana opustitev izlo€itve iz postopka obravnave in odlo¢anja v zadevi in
pisnega obvescanja predstojnika oziroma nadrejenega ali Komisije, ¢e oseba nima nadrejenega ali
predstojnika, o okolis¢inah nasprotja interesov, kar pomeni, da se morajo uradne osebe ob zaznavi okolis&in
nasprotja interesov izlociti iz postopka obravnave zadeve ter svojega predstojnika oziroma nadrejenega ali
Komisijo pisno seznaniti s temi okolis€inami in po¢akati z delom v zadevi do njegove odloc€itve, ter opustitev
sprejema odlogitve po 38. ¢lenu ZIntPK ali posredovanja sprejete odlocitve Komisiji.

V letu 2023 smo na Komisiji uvedli 24 prekr8kovnih postopkov zaradi suma krSitve dolo€b ZIntPK's podrocja
nasprotja interesov. lzmed 24 uvedenih prekrS§kovnih postopkov v letu 2023 smo jih istega leta zakljucili 14,
medtem ko ostalih 10 postopkov Se ni reSenih. V letu 2023 smo zakljucili tudi 11 prekr8kovnih postopkov, ki
so bili uvedeni leta 2022.

V okviru prekrskovnih postopkov smo v letu 2023 izdali 25 odlo¢b o prekrdku, od tega je bilo osem odlo¢b o
prekrsku izdanih v postopkih, ki so bili uvedeni v letu 2022, ostalih 17 odlo¢b pa se nanasa na prekrskovne
postopke, ki smo jih uvedli v letu 2023. Zoper nade odlocbe o prekrdkih smo prejeli 11 napovedi zahtev za
sodno varstvo. Od skupno izdanih 25 odlo€b smo v 18 primerih izrekli globo, v sedmih primerih pa opomin. V
sedmih zadevah pa smo krsiteljem namesto izreka sankcije izrekli opozorila.

ZIntPK predvideva tudi sankcije zaradi neporo¢anja na podro¢ju lobiranja, premozZenjskega stanja in
omejitev poslovanja.

Poleg tega ZIntPK (13. b ¢len) kot sankcijo vzpostavlja tudi predlog Komisije za zaCetek postopka za
razreSitev. Komisija glede na tezo krsitve (iz 13. &lena ZIntPK) ali njeno ponavljanje pristojnemu organu
poslje pobudo za zadetek postopka za razreSitev obravnavane osebe. Pristojni organ je o predlogu Komisije
za razreSitev dolzan odlociti v roku 30 dni.

ZintPK: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK05523
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3. Mehko pravo/politi¢ni ukrepi

Smernice v zvezi s prepreCevanjem goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in resnih nepravilnosti
Priporocila v zvezi s prepreCevanjem goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in resnih nepravilnosti
Smernice o eti€énem ravnanju za usluzbence v javni upravi

Smernice za boj proti podkupovanju

Smernice za odkrivanje praks nedovoljenega dogovarjanja/prilaganja ponudbe

Smernice o skladnosti s pravili konkurence

Nacionalna strategija za prepre€evanje goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in resnih nepravilnosti

NEOODODEEE

Akcijski nacrt za izvajanje praks za prepre€evanje goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in resnih
nepravilnosti

<l

Usposabljanje/konferenca v zvezi s prepreCevanjem goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in resnih
nepravilnosti

Okrepljeno sodelovanje med razli¢nimi drzavnimi organi
Vzpostavitev informacijskega sistema z odprtim dostopom za povecanije preglednosti (javni register, izjave

M EE

Drugi ukrepi (Ce da, opiSite spodaj)

OpiSite druge ukrepe:
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Akademija JN — prispevek k ublazitvi krSitev/ napak pri izvajanju JN

Z namenom zagotavljanja viSje stopnje profesionalizacije na podrocju javnega naro¢anja je bila s 1. 1. 2023
vzpostavljena Akademija javnega naro€anja, ki predstavlja kakovosten program usposabljanja s preverjenimi
in tematsko zaokrozenimi vsebinami s podrodja javnega naro¢anja. Akademija bo nadgrajena z dodatnimi
delavnicami oz. seminariji, ki bodo potekali v Zivo ali preko spletne povezave, in bodo namenjeni specifiénim
aktualnim tematikam, tako za naroCnike kot za gospodarske subjekte, ki sodelujejo pri javnih narogilih. V
okviru profesionalizacije je preverilo tudi moznosti sodelovanja z univerzami, ki bi lahko Ze v €asu Studija
nudile podporo za izobrazevanja na podro¢ju javnega naro¢anja, vzpostavljena je bila povezava s Pravno
fakulteto v Ljubljani, ki v okviru programa pravne klinike Studentom zdaj ponuja moznost dela in Studijske
prakse na podrocju javnega narocanja.

Vec o Akademiji JN je dostopno na spletni povezavi https://ejn.gov.si/direktorat/profesionalizacija
/kompetencni/akademijajn.html.

PwC je v svojem porocilu Deliverable 3 v poglavju »Area for improvement 1: To increase knowledge and
competencies in the area of public procurement among markets participants« (stran 10 porocila) analizirala
projekt Akademije javnega naro€anja z vidika potencialnega prispevka projekta k dvigu ucinkovitosti in
konkurenc¢nosti na podrocju javnega narocanja. Porocilu je bilo pripravljeno v okviru Studije konkurenénosti,
ki smo jo izvajali v letu 2022 v okviru mejnika &t. 176 Nacrta za okrevanje in odpornost.

Vzporedno je, za zasledovanje navedenih ciljev, Ministrstvo za javno upravo povecalo svoje svetovalne
aktivnosti in nacrtuje razvoj novih interaktivnih orodij oz. priro€nikov za boljSe nacrtovanje in izvajanje javnih
narocil.

Pripravljena bo Nacrt digitalne transformacije javnega narocanja, izveden bo tehni¢ni pregled obstojecih
digitalnih reSitev in portalov, s ciliem izvedbe tehnoloSke posodobitve, zagotavljanje povezljivosti razli¢nih
reSitev in razvoja uporabniku kar najbolj prijaznih in prilagojenih digitalnih orodij.

Organizacije javnega sektorja imajo v Sloveniji dolo¢eno zakonsko obveznost upravljanja s tveganji za
korupcijo in krSitev integritete organizacij javnega sektorja. V ta namen je Komisija leta 2011 oblikovala nacrt
integritete kot orodje upravljanja s takimi tveganji. Vse organizacije javnega sektorja morajo imeti izdelane



nacrte integritete in jih tudi posodabljati.
https://www.kpk-rs.si/sl/instituti/nacrt-integritete

Vlada RS je pripravila nov program Vlade RS za okrepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju
za obdobje 2022-2026, v katerega so vklju€eni ukrepi na ve¢ podrocjih delovanja javnega sektorja, ki bodo
pripomogli k okrepitvi integritete in transparentnosti v postopkih in delovanju javne uprave, vklju€no z javnim
naro¢anjem. Gre za Cetrti tak vladni program, ki je pripravljen v sodelovanju s civilno druzbo in Komisijo za
prepreCevanje korupcije. V okviru programa je ze bil realiziran ukrep v zvezi z eviden¢nimi naro€ili, uvedena
je bila obveznost obves¢anja ponudnikov, ki so oddali ponudbo. Naroénik mora v primeru izvedbe t.i.
evidencnega narocila, katerega vrednost je enaka ali vi§ja od 10.000 EUR brez davka na dodano vrednost, v
30 dneh od oddaje narocila vse ponudnike, ki so oddali ponudbo, pisno obvestiti 0 izboru. S tem so tudi
eviden¢na narocila postala $e bolj transparentna, saj so ponudniki, ki so sodelovali v postopku, o izidu tudi
obvesceni.

Program Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023 —
2026, dostopen na spletni povezavi https://www.gov.si/teme/integriteta/.

V pripravi je tudi nova Resolucija o prepre€evanju korupcije, skupaj z akcijskim nacrtom. Predlog nove
Resolucije o prepreevaniju korupcije pripravlja medresorska delovna skupina pod vodstvom Komisije za
prepreevanije korupcije, sprejel pa jo bo Drzavni zbor Republike Slovenije. Nova Resolucija bo, kot je tudi
sedanja, strateSki dokument nacionalnega pristopa v boju proti korupciji v Sloveniji. Resolucija vklju€uje tudi
podrocje javnega naro¢anja.

Raven korupcije in sistem je v svojem poroCilu (Deliverable 1) analiziral tudi PwC v okviru Studije
konkurenc¢nosti, ki smo jo izvajali v letu 2022 v okviru mejnika §t. 176 Nacrta za okrevanje in odpornost. Gre
za poglavje »Pillar IV - Accountability, Integrity and Transparency of the Public Procurement System« (stran
80 in naslednje v Poroc¢ilu).

3.1. Najboljse prakse.

Ce so na voljo, navedite najbolj$e prakse za odkrivanje nepravilnosti, kot so oznagene v prej$njem stolpcu,

in navedite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.

Navedite kvantitativnhe podatke, npr.: Stevilo primerov, ki so jih odkrili in nadalje obravnavali pristojni organi.

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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Komisija za prepreCevanje korupcije ugotavlja:

A) V okviru svojih pristojnosti v postopkih odkriva razli€na korupcijska tveganja in na podlagi tega oblikuje
Stevilne smernice in priporo€ila za u€inkovito upravljanje s korupcijskimi tveganje in eti¢no ravnanje. Med
pomembne dejavnosti Komisije sodijo tudi poglobljene tematske analize, ki naslavljajo najbolj pere¢a
vprasanja porabe javnih sredstev. Na podro¢ju javnega naro¢anja je bilo izvedenih ve¢ analiz:

- Analiza korupcijskih tveganj v postopkih javnega narocanja (20. 2. 2020),

- Porocilo tematskega nadzora v Zavodu Republike Slovenije za blagovne rezerve in v drugih subjektih
javnega sektorja, ki so izvajali nabavo za&¢itne opreme, potrebne pri obvladovanju Sirjenja nalezljive bolezni
COVID-19 (26. 10. 2020), Povzetek porocila tematskega nadzora (26. 10. 2020)

- Porocilo o nabavi za¢itne opreme izbranih obcin in javnih zdravstvenih zavodov v ¢asu od 1. 3. 2020
do 1. 6. 2020 (24. 3. 2022)

- Analiza ocene korupcijskih tveganj v postopkih zaposlovanj v ¢asu menjav Vlad Republike Slovenije
(14.10. 2022)

- Analiza delovanja javnega sektorja na podro&ju zdravstva (5. 7. 2023)

Vse analize so dostopne na:
https://www.kpk-rs.si/o-komisiji/publikacije-in-gradiva/raziskave-analize-in-statistika/

B) V letu 2023 in 2024 potekajo aktivnosti s prenovo Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki
Sloveniji in Akcijskega nacrta za uresni¢evanje prenovljene Resolucije v sodelovanju z razli¢nimi delezniki.
Glede na to, da predlagana nova resolucija $e ni sprejeta, tudi ni dokumentov, ki bi bili javno dostopni.
Pojasnilo v zvezi s prenovo resolucije je dostopno na:
https://www.kpk-rs.si/blog/2023/01/11/leto-2023-leto-prenove-kljucnega-dokumenta-na-podrocju-
preprecevanja-korupcije/

C) Komisija intenzivno sodeluje z drugimi drzavnimi organi in drugimi pravnimi subjekti. Med klju€ne uspehe
nedvomno sodi sprejem Kodeksa upravljanja za druzbe s kapitalsko udelezbo lokalnih skupnosti, ki je stopil
v veljavo 1. 1. 2023. Kodeks je bil sprejet v sodelovanju z Zdruzenjem nadzornikov Slovenije, Skupnostjo
obcin Slovenije, ZdruZzenjem mestnih ob&in Slovenije in ZdruZenjem obgin Slovenije. Pojasnilo je dostopno
na:

https://www.kpk-rs.si/blog/2022/12/07/z-novim-letom-zacne-veljati-novi-kodeks-za-se-visjo-stopnjo-
integritete-na-lokalni-ravni/

V sodelovanju s Komisijo je bil veCkrat posodobljen tudi Kodeks korporativnega upravljanja druzb s
kapitalsko naloZzbo drzave, zadnjo posodobitev skupaj s Priporocili in pri¢akovanji Slovenskega drzavnega
holdinga, d.d., je dozivel 18. 12. 2023, z zaCetkom veljavnosti 1. 1. 2024.

Pojasnilo z dokumenti je dostopno na:
https://www.sdh.si/sl-si/novice/4826/sdh-sprejel-prenovljen-kodeks-korporativnega-upravljanja-in-dopolnil-
priporocila-in-pricakovanja

D) Prenova ERAR — glej pojasnilo 1.1 VI. Poglavja

E) Komisija izvaja Stevilna usposabljanja. V letu 2021 je bilo izvedenih ve¢ kot 60 usposabljanj s skoraj
3.000 slusatelji. V letu 2022 je bilo ravno tako izvedenih ve¢ kot 60 usposabljanj, leta 2023 pa ve¢ kot 90
usposabljanj z ve€ kot 6.600 sluSatelji. Usposabljanja potekajo za razlicne profile slusateljev z razli¢nimi
tematskimi sklopi, ki vsebujejo tudi predstavitev korupcijskih tveganj na podro&ju javnega naro¢anja.
Pojasnila v zvezi z usposabljanji so na voljo na:
https://www.kpk-rs.si/o-komisiji/publikacije-in-gradiva/letna-porocila/
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VIl. Raven udelezbe MSP v javnih narocilih

V Priporocilu Komisije (2003/361/ES) so MSP

opredeljena kot MSP z manj kot 250 zaposlenimi in letnim prometom do 50 milijonov EUR ali bilanéno
vsoto, ki ne presega 43 milijonov EUR.

Vec informacij je na voljo na spletni strani http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment
/sme-definition_en.

1. Kvalitativno poroc¢anje o udelezbi MSP

Ukrepi politike:
Pobude politike za podporo sodelovanju malih in srednjih podjetij pri javnih narodilih;
Ukrepi, usmerjeni v sodelovanje MSP pri razli¢nih tehnikah zdruzenega javnega naro¢anja (okvirni

sporazumi, dinami¢ni nabavni sistemi in centralizirane dejavnosti javnega naro¢anja);

[] Ukrepe, usmerjene v sodelovanje zagonskih podjetij in podietij v razsiritveni fazi pri javnem naroéaniju;
Ukrepe, ki zagotavljajo pravoc¢asno pladilo za javna narocila, zlasti v primeru malih in srednjih podijetij;
Ukrepe, ki obravnavajo placila podizvajalcem;
Smernice za javne naro¢nike o uporabi nacela ,razdeliti ali pojasniti“ (v zvezi z razdelitvijo na sklope);
[T] Vzpostavljeni ukrepi politike za spremljanje udelezbe MSP pri oddajanju narogil podizvajalcem
Drugi ukrepi (& da, opisite spodaj)

Drugi ukrepi, opiSite v nadaljevanju:

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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Ponudniki pogosto poudarjajo, da so dokumentacije o javnem narocilu slabo pripravljene, zahteve v njih pa
pretirane in ne zagotavljajo najvecdje kvalitete za najnizjo ceno. VE€asih so ocitki upravi¢eni, Ministrstvo za
javno upravo zato sprejema tako podzakonske akte (npr. Uredba o finanénih zavarovanijih v javnem
naro¢anju) kot tudi mehke ukrepe, s katerimi zeli zagotoviti &im bolj kakovostno javno naro€anje. Med mehke
ukrepe sodijo priprava tolmacenj, smernic in vzor¢nih razpisnih dokumentacij, telefonsko in pisno
svetovanje, priprava brezpla¢nih izobrazevanj, idr.

Ob vsem tem pa se je potrebno zavedati, da ponudniki pogosto razpisne dokumentacije ne gledajo kot
celote. Merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe (kot nasprotje merila najnizje cene) npr. ni edini
mehanizem znotraj postopka javnega naro€anja, ki omogoc¢a pridobitev kvalitetnega predmeta javnega
narocila; glede na predmet narocila je podobne ucinke mogoce dosedi z uporabo pogojev za sodelovanije, z
natan¢no opredelitvijo predmeta javnega narocila oz. z drugimi kriteriji, vsebovanimi v tehni¢nih
specifikacijah, z zahtevanjem referenc in izkuSenj, ipd.

ZJN-3 poskus$a s prekrskovnimi dolo€bami med naroc¢niki in osebami, odgovornimi za javno narocanje,
doseci odgovornost za izvedbo javnih narocil. Nadzor nad njihovim poslovanjem je sistemsko nalozen
njihovim ustanoviteljem in nadzornikom, zunanji nadzor pa opravljata tudi Urad za nadzor proracuna in
Racunsko sodis¢e. V Republiki Sloveniji imamo vzpostavljen tudi sistem pravnega varstva pred Drzavno
revizijsko komisijo, poleg tega pa obstaja Se kar nekaj organov, ki vsak z vidika svoje pristojnosti skrbijo tudi
za zakonitost v postopkih javnega naro¢anja (Komisija za prepre€evanje korupcije, Agencija za varstvo
konkurence...).

ZJN-3 je, tudi zaradi mnenj gospodarstva in opozoril stroke ter tezave sodne prakse, ki je opozarjala, da je
urejanje neposrednih placil v ZJN nepotrebno, saj OZ to ze ureja (pobot, asignacija, odstop terjatve,
neposredni zahtevek naro¢niku (631. ¢len)), spremenil ureditev in dolocil, da so neposredna pladila
podizvajalcem obvezna le, €e jih podizvajalec zahteva. ZUN-3 je prav tako zahteval obvezno imenovanje
(nominacijo) podizvajalcev pri gradnjah in storitvah ter potrditev prejema placil s strani podizvajalcev po
kon€anem javnem narocilu. Ravnanje v nasprotju s slednjim predstavlja resen prekrsek, izvajalec je lahko
oglobljen in izlo€en iz postopkov JN za 3 oziroma 5 let.

Za preprecitev pladilne nediscipline so potrebni $e mnogi drugi ukrepi, reSevanje te problematike skozi javna
narocila se je vecCkrat izkazalo kot neustrezno. Eden izmed pozitivnih ukrepov je bila npr. tudi implementacija
evropskega prava na podrocju plagilne discipline v Zakonu o preprecevanju zamud pri plagilih.

1.1. Najboljse prakse.

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju sodelovanja MSP v javnih narogilih, kot so oznacene v

prejSnjem stolpcu.

Navedite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.

Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000
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Statisti¢ni podatki kazejo, da so MSP-ji v Sloveniji pri javhem naro€anju zelo uspesni. MSP so v letih 2021 -
2023 v izvedbo prejeli ve& kot 80 % vseh narodil.

ZJN-3 tudi na podro¢ju MSP-jev sledi zakonodaiji Evropske unije. Ministrstvo za javno upravo aktivho
sodeluje s predstavniki Obrtne zbornice Slovenije (v nadaljevanju: OZS)- je krovna organizacija, ki skupaj z
62 obmoc¢nimi obrtno-podjetniskimi zbornicami (O0Z), tvori obrtno-podijetniski zborni¢ni sistem, v zadnjih
letih npr. predvsem pri pripravi Smernic s podrocij arhitekturnih in inZzenirskih storitev, gradbenih storitev ter
storitev ¢i§€enja. Smernice so dostopne na spletni strani https://ejn.gov.si/sistem/smernice-in-priporocila.
html. OZS tako lahko aktivno sodeluje pri ustvarjanju sistema javnih narocil v Sloveniji.

Nadalje pojasnjujemo, da so v ZJN-3 napisane Stevilne dolocbe, ki so v pomo¢€ in za&¢ito MSP-jem.

Vecdja dostopnost in odprtost javnih narocil za MSP-je je povezana z nizkimi nacionalnimi mejnimi
vrednostmi za objave obvestil o narocilih na nacionalni platformi za javna narocila (portal javnih narocil). S
transparentnostjo javnega naro€anja se uresnicujejo tudi druga nacela javnega naro€anja in nacela, na
katerih temelji delovanje Evropske unije. Z brskanjem po objavah na portalu javnih naro€il namre¢
gospodarski subjekti iS¢ejo poslovne priloznosti na slovenskem trgu javnih narocil, na katerem z
medsebojnim konkuriranjem zagotavljajo gospodarno rabo javnih sredstev ter u€inkovito in uspesno javno
naroc¢anje.

Vsak podizvajalec (MSP in tudi drug gospodarski subjekt) lahko od naro¢nika zahteva neposredno placilo
(94. ¢len ZJN-3). Ker zakonodaja na podrocju javnih financ doloc¢a roke placil, imajo MSP-ji zagotovljene
pravoCasne in ucinkovite placilne pogoje.

ZJN-3 v prvem odstavku 73. ¢lena ZJN-3 zahteva delitev javnih narocil na sklope, saj to prispeva k vedji
gospodarnosti in uginkovitosti izvedbe javnega narogila. Ce naro&nik lahko javno narogilo razdeli na sklope,
je s tem omogocena vecja dostopnost javnega narocila gospodarskim subjektom.

Definicija »skupna ponudba« (konzorcij) v ZUN-3 ni eksplicitno omenjena, opredeljuje pa izraz »gospodarski
subjekt«, ki navaja, da nobena fizi€na ali pravna oseba ali skupina teh oseb, vklju¢no z vsakim za&asnim
zdruzenjem podijetij, ki na trgu ali v postopkih javnega naro€anja ponuja izvedbo gradenj, dobavo blaga ali
izvedbo storitev, ne sme biti omejena s strani naro¢nikov kot mozni ponudnik, in sicer, na nacin prepovedi
skupne oddaje ponudbe. Ponudniki se glede na zgoraj navedeno lahko povezejo v konzorcij in oddajo
skupno ponudbo. ZJN-3 opredeljuje tudi pojem »podizvajalec, in sicer kot gospodarski subjekt, ki je pravna
ali fizi€na oseba in za ponudnika, s katerim je naro¢nik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega
narocila ali okvirni sporazum, dobavlja blago ali izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s
predmetom javnega narocila, zato naro¢niki tudi v tem primeru ne smejo omejevali morebitnih ponudnikov s
prepovedjo oddaje dela narocila podizvajalcu. Ti dolo¢bi spodbujata MSP-je, da se skupaj povezejo in
oddajo ponudbe tudi na zgoraj omenjena nacina.

Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 —
ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F) dostopen na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web
/pregledPredpisa?id=ZAK0O7086

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (ZIPRS2324) je dostopen na
spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O8698

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (ZIPRS2223) je dostopen na
spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O8461

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (ZIPRS2021) je dostopen na
spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7970



2. Kvantitativno poroc¢anje o udelezbi MSP

V spodnji preglednici koli€insko opredelite u€inek teh najboljSih praks:
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2.1. Vrednost naro€il, neposredno oddanih MSP, glede na skupno vrednost oddanih naro¢il — nad pragom

2021 2022

Vrednost (v milijonih EUR) 2.258.882.987 2.367.099.956

4.952.929.614

2023
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2.1.1. Vrednost narocil, neposredno oddanih MSP, glede na skupno vrednost oddanih naro¢il — pod pragom

2021 2022

Vrednost (v milijonih EUR) 898.272.135 1.001.476.993 941.073.831

2023
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Pojasnite metodo izraCuna/ocenjevanija, ki se uporablja za zbiranje podatkov.

V skladu s 107. ¢lenom ZJN-3 podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro¢niki
sporodili na portal javnih narocil v skladu s prej$njim lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naro€ila, do 31. maja teko€ega leta. Za to
porocilo je Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. za leto 2023 podatke Ministrstvu za javno
upravo posredoval pred rokom. Poleg tega drugi odstavek istega ¢lena pojasnjuje, da ima javno podjetje
Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., za obdelavo podatkov iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen
dostop do razSirjenega nabora podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve po ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.
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2.2. Stevilo naroéil, neposredno oddanih MSP, glede na skupno $tevilo oddanih naroéil — nad pragom

2021 2022

Stevilo 8.004 8.146

9.002

2023
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2.2.1. Stevilo naroéil, neposredno oddanih MSP, glede na skupno stevilo oddanih naroéil - pod pragom

2021 2022 2023

Stevilo 6.217 5.950 6.708



Pojasnite metodo izraCuna/ocenjevanja, uporabljeno za zbiranje podatkov.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

V skladu s 107. ¢lenom ZJN-3 podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro¢niki
sporodili na portal javnih narocil v skladu s prej$njim ¢lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naro€ila, do 31. maja teko€ega leta. Za to
porocilo je Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o. za leto 2023 podatke Ministrstvu za javno
upravo posredoval pred rokom. Poleg tega drugi odstavek istega €lena pojasnjuje, da ima javno podjetje
Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., za obdelavo podatkov iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen
dostop do razSirjenega nabora podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve po ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.

VIII. Prakti¢no izvajanje nacionalnega strateSkega javnega naroCanja

1. Zelena javna narocila

Zelena javna narocila so opredeljena kot ,postopek, pri katerem si javni organi prizadevajo za nabavo
blaga, storitev in gradenj z manj$im vplivom na okolje v celotnem Zivljenjskem ciklu v primerjavi z blagom,
storitvami in deli z enako primarno funkcijo, ki bi se sicer naro€ala®.[1] Komisija je leta 2008 predlagala
prostovoljni cilj 50% zelenih javnih naro€il na drzavo ¢lanico glede na Stevilo in vrednost ustreznih
postopkov, Svet pa ga je pozdravil.

[1] Sporocilo Komisije (COM(2008) 400) ,Javna narocila za boljSe okolje“.

1.1. Kaksno je stanje zelenih javnih narogéil v vasi drzavi ¢lanici? (regulativne zahteve in ukrepi
politike v zvezi z zelenimi javnimi narogili)

1.1.1. Kako na sploSno ocenjujete stopnjo izvajanja zelenih javnih naro€il v vasdi drzavi?

@ |zvajanje je napredovalo
) Izvajanje je v teku
' Izvajanje je nizko

Splosni cilji politik zelenih javnih narocil so dosezeni:
@ Da
' Delno
7 Nege

1.1.2. ObstojeCe regulativne zahteve za zelena javna narocila v vasi drzavi ¢lanici:
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Splosna pravna obveznost, ki nalaga cilje zelenih javnih narodil

Sektorski predpisi, ki zahtevajo trajnostni razvoj, vklju¢no z javnimi narodili
Sektorski predpisi, ki spodbujajo trajnostni razvoj, vkljuéno z javnimi narodili
[ Druge regulativne zahteve (Ce da, opiSite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju uporabe meril za zelena javna narocCila.Navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedlIi.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Uredba o zelenem javnem narocaniju je bila objavljena v Uradnem listu RS, §t. 51/2017 in je zacela veljati 1.
januarja 2018. 9. novembra 2019 se je zacCela uporabljati Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o
zelenem javnem naro€anju, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS, §t. 64/2019, 23.7.2021 pa je bila v
Uradnem listu RS §t. 121/21 objavljena Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o zelenem javnem
naroc¢anju, ki velja od 7. 8. 2021.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Uredbe o zelenem javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 51/17
in 64/19; v nadaljnjem besedilu: veljavna uredba) se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva o
spodbujanju &istih in energetsko ucinkovitih vozil za cestni prevoz (Direktiva (EU) 2019/1161) Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019, ki je nadomestila predhodno Direktivo 2009/33/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju €istih in energetsko ucinkovitih vozil za cestni
prevoz. Direktiva nalaga drzavam ¢&lanicam, da v dveh referen¢nih obdobjih doseZejo nacionalne deleze
¢istih in brezemisijskih vozil v javnem naro€anju. Drzave ¢lanice morajo zakone in druge predpise, potrebne
za uskladitev s to direktivo, uveljaviti do 2. avgusta 2021.

Ministrstvo za javno upravo je v sodelovanju z Ministrstvom za infrastrukturo pripravilo predlog spremembe,
ki bo zavezala javne naroCnike k doseganiju ciljev pri javhem naro€anju vozil za cestni prevoz, ki bodo
kupliena, zakupljena, najeta ali kupljena s pridrzanim lastniStvom ter pri naro€anju storitev, kot so navedene
v 60a. tocki Priloge 1 uredbe, katerih postopek javnega narocila se bo zacel po 2. avgustu 2021. Pri narocilu
storitev cilji veljajo za vozila, ki se bodo uporabljala za zagotavljanje storitev, zajetih v posameznih
pogodbah. Podrobno so cilji za posamezne kategorije vozil opredeljeni v Prilogi 2 uredbe.

Bistvene spremembe Uredbe o zelenem javnem naroCanju, vezane na vozila, se nana$ajo na spremenjene
tehniCne pogoje pri naro€anju vozil, ki se skladno z direktivo imenujejo »Cista vozila« ter »brezemisijska vozila
«. Novost, ki se uvaja pri javnem naro€anju, vezanem na vozila za cestni prevoz, je upostevanje delezev
¢istih in brezemisijskih vozil tudi pri naro&ilu nekaterih storitev prevoza:

- postne in kurirske dejavnosti (prevoz poste po cesti, poStna dostava, prevoz paketov, dostava paketov),

- komunalne dejavnosti (storitve zbiranja odpadkov),

- storitve javnega cestnega prevoza (javni prevoz, ki se ne izvajajo kot gospodarska javna sluzba),

- cestni potniSki prevoz za posebne namene, izredni potniski prevoz.

S spremembo veljavne uredbe se razSirja tudi nabor stavb, ki so zajete v obstoje¢em predmetu »
Projektiranje in izvedba gradnje stavbx, in sicer dodatno na stavbe splo$nega druzbenega pomena (CC-SI
126) in stanovanjske stavbe za posebne druzbene skupine (CC-SI 113) ter dodajata nova predmeta
zelenega javnega narocanja »Stavbno pohistvo« in »Protihrupne cestne ograje«. Tudi z namenom hitrejSega
prehoda v nizko ogljicno druzbo in spodbujanjem kroznega gospodarstva ter zmanjSanjem vplivov na okolje
je potrebno povecati rabo lesa, ki je priznano eden od najbolj okoljsko prijaznih naravnih materialov. Z
vkljucitvijo stavb sploSnega druzbenega pomena in stanovanjskih stavb za posebne druzbene namene ter
stavbnega pohistva se bo dodatno spodbudila vecdja raba lesa pri gradnji stavb, kar bo imelo zaradi
povecane rabe lesa in lesnih tvoriv pozitiven vpliv tako na hitrejSi razvoj gozdno lesnih verig, kot tudi na
domaco lesno predelovalno industrijo. Zaradi sektorskih specifik pa se iz obstojeCega predmeta »
Projektiranje in izvedba gradnje stavb« kot izjema opredelijo stavbe za zdravstveno oskrbo (CC-SI 1264
oziroma CC-SI 12640).

S spremembo veljavne uredbe se razSirja tudi nabor okoljskih vidikov, ki jih je potrebno upoS$tevati pri oddaji
javnih narocil. Zaradi precejSnjega negativhega vpliva nekaterih, predvsem plasti¢nih proizvodov za
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enkratno uporabo, na okolje, je potrebno pri zelenem javnem narocanju dati prednost bolj trajnostnim
proizvodom, bodisi proizvodom, ki ne vsebujejo plastike ali proizvodom, ki so trajnejSe zasnovani in jih je
mozno veckrat uporabiti. S takSnimi ukrepi prispevamo k uveljavljanju hierarhije ravnanja z odpadki s
poudarkom na prepre€evanju odpadkov in zmanjSanju smetenja okolja. V Evropski uniji vsako leto v morjih
in oceanih kon¢a 150.000 do 500.000 ton plasti¢nih odpadkov, pri ¢emer plasti¢ni proizvodi za enkratno
uporabo predstavljajo 50 %. Med plasti¢ne proizvode za enkratno uporabo spadajo razli¢ni pogosto
uporabljeni izdelki Siroke potro$nje, ki se po enkratni uporabi za namen, za katerega so bili predvideni,
zavrzejo, redko reciklirajo in hitro smetijo okolje. Zato je potrebno trend preobrniti v uporabo bolj trajnostnih
proizvodov.

Uradnem listu RS §t. 121/21 objavljena Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o zelenem javnem
naro¢anju je dostopna na spletni povezavi http:/pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202.

1.1.3. Ukrepi politike zelenih javnih naro€il, ki se uporabljajo v vasi drzavi ¢lanici:
Smernice za spodbujanje uporabe zelenih javnih narodil
[Tl Nacionalna strategija za spodbujanje uporabe zelenih javnih narodil
[T Nacionalni akcijski nacrt za izvajanje merljivih ciljev v zelenih javnih narocilih
Nacionalni cilj zelenih javnih naroCil v nekaterih sektorjih/pri javnem naro€anju
Spremljanje/poro¢anje o uporabi meril za zelena javna narocila

[ Obstoj nacionalnega kompetenénega centra/nacionalne mreze strokovnjakov za spodbujanje uporabe
zelenih javnih narocil

[ Obstoj posebnih delovnih skupin za spodbujanje uporabe zelenih javnih naro€il v posameznih sektorjih
[l Obveznaredna usposabljanja za spodbujanje zelenih javnih narogil

Neobvezna usposabljanja/dogodki/delavnice za spodbujanje zelenih javnih narodil

[C] spletno informacijsko orodje o uporabi/najboljsih praksah zelenih javnih naroéil

Drugi ukrepi politike (&e da, opisite spodaj)

Opisite druge ukrepe politike:
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000



Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za javno upravo sta v skladu z veljavno uredbo skupaj s
pristojnimi resorji pripravila primere okoljskih zahtev in meril, ki so objavljeni na spletni strani https://ejn.gov.si
/sistem/zeleno-jn.html. Naroc¢niki lahko primere okoljskih zahtev in meril uporabijo pri oddaji svojih narogil ali
pa okoljske zahteve in merila, s katerim bodo dosegli cilj iz uredbe, oblikujejo sami (drugacne, strozje ipd.).
Vsebinsko so primeri okoljskih zahtev posodobljeni glede na temeljne in dodatne okoljske zahteve iz

pretekle uredbe in dopolnjeni s primeri okoljskih zahtev za nove skupine predmetov javnega naroc¢anja.

Z namenom zagotavljanja enostavnejse in kvalitetnejSe strokovne pomoci glede vprasanj s podrocja
zelenega javnega naro¢anja je naro¢nikom in gospodarskim subjektom, ki sodelujejo ali so zainteresirani za
sodelovanje v postopkih javnega naro€anja zagotovljena Enotna kontaktna to¢ka za zagotavljanje strokovne
pomodi je zejn.mope@gov.si.

Ker upostevanije veljavne uredbe Se vedno predstavlja velike izzive za naroCnike in gospodarske subjekte,
Ministrstvo za javna narocila ob&asno organizira razli¢na izobrazevanja na temo zelenega javnega
naroCanja. Ministrstvo (Direktorat za javna narodila) ima na svoji spletni strani https://ejn.gov.si/sistem
/zeleno-jn.html in na spletni strani Spleti§¢a drzavne uprave https://www.gov.si/teme/zeleno-javno-
narocanje/ objavljene vse informacije, vezane na zeleno javno naro€anje. Ministrstvo pripravlja odgovore na
prejeta vprasanja naro¢nikov in gospodarskih subjektov, nudi telefonsko svetovanje naro€nikom in
gospodarskim subjektom, vzpostavljena je tudi enotna kontaktna toc¢ka za pomo¢ naro¢nikom in ponudnikom
t.i. »Help desk«. Ministrstvo tudi redno izvaja strokovne usklajevalne sestanke z razli¢nimi delezniki vezano
na podrocje zelenega javnega naro¢anja.

Ker sta sistem in izvajanje zelenega javnega naro€anja izjemno zahtevna in terjata horizontalen pristop ter
sodelovanje skoraj vseh resorjev vlade, so za izvajanje usposabljanj in zagotavljanje strokovne pomoci
naro¢nikom in ponudnikom zadolzena vsa relevantna resorna ministrstva. Na spletni strani https://ejn.gov.si
/sistem/zeleno-jn/kontaktni-podatki.html so navedene tudi kontaktine toCke za posamezne vsebinske sklope,
ki so povezane z delovnim podro¢jem vsakega oddelka ali posameznega predmeta zelenega javnega
narocila, in zagotavljajo strokovno pomo¢ naro¢nikom in gospodarskim subjektom pri vprasanjih zelenega
javnega narocanja.

Obstajajo tudi:

Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, §t. 119/21 in 44/22 — ZVO-
2), ki je dostopna na spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO131

Nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN), ki je dostopen na spletni povezavi https://www.energetika-
portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt-2024/posodobitev-
nepn/#c1532

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju uporabe meril za zelena javna narocCila.Navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedlIi.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000



Ministrstvo za okolje in prostor v sklopu projekta care4Climate zagotavlja Se dodatne informacije,
usposabljanja in izobrazevanje na podro&ju zelenega javnega narocanja, vkljuéno s pripravo tematskih
priro¢nikov oziroma dokumentov (dostopno na: https://www.care4climate.si/sl/o-projektu/podrocja-aktivnosti-
projekta/zeleno-javno-narocanje).

V okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE je aktivna ekipa za zeleno javno naro¢anje, ki izvaja Stevilne
aktivnosti za spodbujanje zelenega javnega naro€anja v Sloveniji: priprava strokovnih gradiv za javne
narocnike in ponudnike, izvedba splosnih modulov za javne naro¢nike, izvedba delavnic za ponudnike za
posamezne skupine predmetov, izvajanje delavnic po meri naro€nikov/ponudnikov, aktiven helpdesk (in
aktivno sodelovanje z nacionalnimi kontaktnimi to¢kami, ki pokrivajo posamezne skupine predmetov,
priprava analize ucinkov, priprava mesecnega novic¢nika (z aktualnimi novostmi na podro€ju (zelenega)
javnega naro€anja, promocija evropskih dobrih praks na podroc¢ju ZeJN, pomo¢ JN pri pripravi zelenih javnih
naroCil, sodelovanje pri razvoju Uredbe o ZeJN, sodelovanje pri oblikovanju ZeJN na evropski ravni.

Javno objavljene imamo tudi primere okoljskih zahtev in meril, v katerih se zgledujemo po evropskih.
Izpostaviti velja tudi dobro sodelovanje resornih ministrstev (Ministrstvo za okolje, podnebne in energijo,
Ministrstvo za javno upravo in druga ministrstva).

Primer dobre prakse je tudi redna organizacija delavnic za ponudnike zivil (po posameznih regijah, v
sodelovaniju z Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Kmetijsko gozdarsko zbornico Slovenije.

Nadalje Zelimo Se pojasniti, da glede pridobitve oziroma zahteve po dokazilih ZJN-3 v 78. &lenu opredeljuje
standarde za zagotavljanje kakovosti in standarde za okoljsko ravnanje v postopkih javnih naro€il. Drugi
odstavek istega ¢lena opredeljuje, da ¢e naro¢nik zahteva predlozitev potrdila, ki ga izda neodvisen organ in
ki potrjuje, da gospodarski subjekt uposteva dolo¢ene sisteme ali standarde za okoljsko ravnanje, se sklicuje
na sistem Evropske unije za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS) ali na druge sisteme za okoljsko ravnanije,
ki so priznani v skladu s 45. ¢lenom Uredbe (ES) §t. 1221/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25.
novembra 2009 o prostovoljnem sodelovanju organizacij v Sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanije in
presojo (EMAS), razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 761/2001 ter odlo¢b Komisije 2001/681/ES in 2006/193/ES
(UL L &t. 342 z dne 22. 12. 2009, str. 1), nazadnje spremenjene z Uredbo Sveta (EU) §t. 517/2013 z dne 13.
maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odlo¢b in sklepov na podrocju prostega pretoka blaga, prostega
gibanja oseb, prava druzb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne
politike, prometne politike, energetike, obdavditve, statistike, vseevropskih omrezij, pravosodja in temeljnih
pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in
obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L §t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1), ali
na druge standarde za okoljsko ravnanje, ki temeljijo na ustreznih evropskih ali mednarodnih standardih
akreditiranih organov. Naro¢nik prizna enakovredna potrdila, ki jih izda organ s sedezem v drugi drzavi
¢lanici.

Torej, vsi ukrepi, ki so bili preneseni v nacionalno zakonodajo o javnih narocilih v zvezi z zelenim javnimi
naroCanjem, sledijo in so v skladu s pravnim okvirom EU na tem podroc¢ju.

1.2. Kateri so kljuéni izzivi za uvajanje zelenih javnih narog¢il?

Pomanjkanje profesionalizacije osebja na podro¢ju javnih narodil

Pomanjkanje zmogljivosti osebja na podro¢ju javnih narogil

Tveganje ali dojemanje tveganija vi§jih stroskov javnega naroanja med javnimi kupci

O Tveganje, da na trgu ni na voljo ponudbe ali da nekateri javni kupci menijo, da tako tveganje obstaja



[ Tveganje sodnih postopkov zaradi napa¢ne uporabe meril za zelena javna narocila ali dojemanja nekaterih
javnih kupcev, da tako tveganje obstaja

Pomanjkanje politi€nih smernic in podpore v zvezi z zelenimi javnimi narodili

Pomanjkanje politi¢ne strategije za zelena javna narocila

Pomanjkanje smernic o izvajanju zahtev/meril za zelena javna narocila v postopkih javnega naroCanja
Pomanjkanje strateSkega nacrtovanja kupcev

Pomanjkanje zanimanja

OOo0OoOoO&EO

Drugi razlogi (¢e da, pojasnite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju uporabe meril za zelena javna narocila.Navedite
povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.

Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Zeleno javno naro€anje je v Sloveniji obvezno Ze od leta 2011. V letu 2018 je bila Uredba o zelenem javnem
naro¢anju (Uredba), ki ureja naro€anje blaga, storitev ali gradenj, ki imajo v primerjavi z obi¢ajnim blagom,
storitvami in gradnjami v celotni zivljenjski dobi manjsi vpliv na okolje in zagotavljajo var€evanje z naravnimi
viri, materiali in energijo, korenito spremenjena. Namen spremembe je bila predvsem poenostavitev in
povecanije fleksibilnosti zelenega javnega narocanja, saj sedaj omogoca vecjo prilagoditev zahtev narocila
okolis€inam posameznega primera in spodbuja raznoliko prakso in inovacije.

Namen zelenega javnega naro¢anja oziroma Uredbe je predvsem zmanjSati negativen vpliv na okolje z
javnim

naro€anjem okoljsko manj obremenjujo¢ega blaga, storitev in gradenj, izboljSati okoljske znacilnosti
obstojecCe

ponudbe in spodbujati razvoj okoljskih inovacij in krozno gospodarstvo ter dajati zgled zasebnemu sektorju in
potro$nikom.

Uredba je bila oblikovana ob uposStevanju praks in izkusenj v Sloveniji ter po vzgledu drugih drzav EU. Sledi
tudi okoljskim zahtevam in merilom, ki jih je kot priporoc€ilo drzavam ¢lanicam oblikovala Evropska komisija,
ampak so leti nekoliko prilagojeni razmeram na slovenskem trgu javnih narocil.

Uredba predstavlja horizontalen ukrep za doseganie ciljev sektorskih politik, zlasti okoljske, in se prepleta z
ureditvami posameznih resorjev, zaradi ¢esar je v pripravo vklju¢enih ve¢ resornih ministrstev, predvsem
Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za infrastrukturo
in Ministrstvo za javno upravo. Navedena ministrstva predstavljajo tudi kontaktne toCke, pri katerih lahko
naroc¢niki in ponudniki pridobijo odgovore na vsebinska vprasanja in strokovno pomoc¢ v zvezi s posameznim
predmetom zelenega javnega narocanja.

Od leta 2011 se je Stevilo predmetov zelenega javnega naro¢anja povecalo iz 12 na 22. Predmeti zelenega
javnega naroCanja so: elektri¢na energija, zivila in gostinske storitve, tekstilni izdelki, pisarniSki papir in
higienski papirnati izdelki, elektronska pisarniska oprema, televizoriji, hladilniki, zamrzovalniki in njihove
kombinacije, pralni stroji, pomivalni stroji, susilni stroji, sesalniki in klimatske naprave, pohistvo, grelniki vode,
grelniki prostora in njihove kombinacije ter hranilniki tople vode, sanitarne armature, oprema za stranis¢a na
splakovanje in oprema za pisoarje, stenske plosc€e, projektiranje oziroma izvedba gradnje stavb,
projektiranje oziroma izvedba gradnje cest, vozila za cestni prevoz in storitve prevoza, pnevmatike,
elektri¢ne sijalke in svetilke ter razsvetljava v notranjih prostorih, cestna razsvetljava in prometna
signalizacija, Cistila, storitve ¢iS€enja in storitve pranja perila, vrtnarske storitve, kmetijski in drugi proizvodi
ter oprema in stroji za vrtnarjenje, stavbno pohistvo, protihrupne cestne ograje.

Naro¢nik mora pri oddaji teh predmetov zelenega javnega naro¢anja doseci izpolnitev cilja oziroma ciljev, ki
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so za posamezen predmet navedeni v Uredbi. Pri tem lahko okoljske vidike v javno narocilo oziroma razpisno

dokumentacijo vklju€i na razli¢ne nacine, najpogosteje v obliki tehni¢nih specifikacij, lahko pa tudi kot pogoje

za sodelovanje, merila za oddajo narodila, izklju€itvene razloge ali pogodbena dolocila.

Ob pripravi Uredbe sta Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za okolje in prostor, skupaj z resornimi
ministrstvi, pripravila in na spletni strani objavila tudi primere okoljskih zahtev in meril, ki vsebujejo
priporoCila o doseganiju ciljev, s primeri zahtev in meril za posamezne predmete zelenega javnega

naro€anja. Primeri okoljskih zahtev in meril se glede na tehnolo$ki razvoj, razmere na trgu ter zakonodajo in

smernice Evropske unije in Republike Slovenije posodobijo najmanj vsaki dve leti.

Ker se Ministrstvo za javno upravo skupaj z resornimi ministrstvi zaveda, da je zeleno javno naro¢anje bolj

kompleksno od obi¢ajnega in lahko od naro¢nikov terja Se temeljitejSo pripravo na postopek javnega
naro€anja, so se in se izvajajo usposabljanja oziroma izpopolnjevanja o zelenem javhem naro¢anju, s
katerimi se naro¢nike in ponudnike ozave$¢a o okoljski problematiki in konceptu zelenega javnega
naro€anja, hkrati pa zagotovi tudi prenos dobrih in slabih praks med naro€niki in ponudniki.

Informacije v zvezi z zelenim javnim naro€anjem so dostopne na spletni povezavi: https://ejn.gov.si/sistem

/zelenojn.html.

2. Druzbeno odgovorno javho naroc¢anje

Druzbeno odgovorno javno narocanje je opredeljeno kot javno naroanje, ki uposteva enega ali ve¢

socialnih vidikov za spodbujanje socialnih ciljev. Druzbeno odgovorno javno naro€anje zajema Sirok spekter

socialnih vidikov, kot so zaposlitvene moznosti, dostojni delovni pogoji, spostovanje socialnih in delavskih

pravic, socialna vklju€enost, enake moznosti in dostopnost.
2.1. Kaksno je trenutno stanje druzbeno odgovornega javhega naroc¢anja v vasi drzavi ¢lanici?

2.1.1. Kako na splo$no ocenjujete stopnjo izvajanja druzbeno odgovornega javnega narocanja v vasi
drzavi?

@ |zvajanje je napredovalo
' Izvajanje je v teku
D Izvajanje je nizko

Splosni cilji politik druzbeno odgovornega javnega naro¢anja so dosezeni:
) Da
@ Delno

' Ne Se

2.1.2. Obstojece regulativne zahteve za druzbeno odgovorno javno naro¢anje v vasi drzavi ¢lanici:
Splosna pravna obveznost, ki nalaga cilje druzbeno odgovornega javnega naro¢anja
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[Tl Obvezne zahteve glede zaposlovanja ranljivih skupin

[ Spostovanje minimalnih meril o Elovekovih pravicah in pravicah delavcev v vrednostni verigi
Posebne zahteve druzbeno odgovornega javnega naro€anja za izvajanje naroCil

Obvezni razlogi za izkljuCitev, povezani z druzbeno odgovornim javnim naro€anjem
Sektorski predpisi, ki zahtevajo enako obravnavo in nediskriminacijo

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju uporabe druzbeno odgovornega javnega naro€anja.Nav
edite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

ZJN-3 sledi zakonodaji Evropske unije na tem podro€ju , poseben in znatnejsi poudarek namenja vidikom
socialne in okoljske politike.

S prenovljenimi pravili o javnem naro€anju — ZJN-3B in ZUN-3D se bile spremenjene dolocbe, ki se ticejo
socialnega javnega narocanja.

Z novelo ZJN-3 se je dopolnila ena izmed treh obveznih sestavin pogodbe o izvedbi javnega narodila.
Pogodba mora v skladu s Cetrtim odstavkom 67. €lena vsebovati tudi razvezni pogoj, kadar gre za javno
naro€anje blaga in gradenj, pa tudi v primeru storitev, ¢e ne gre za 82 natan¢no opredeljenih storitev v 67.a
¢lenu zakona. Ta razvezni pogoj pa se uresnici v primerih iz tretje alineje Cetrtega odstavka 67. ¢lena ZJN-3.
Ker pa gradnje pogosto predstavljajo precej kompleksen projekt, ki ga ni mogoce prekiniti med izvajanjem,
ne da bi to vplivalo na dodatne stroSke, ¢asovno zamudo, odgovornosti razli¢nih izvajalcev gradnje in
ustreznost in stabilnost samega dokon€anega projekta, kar je v nasprotju (in nesorazmerno) z nacelom
gospodarnosti porabe javnih sredstev, je novela ZUN-3B v tem segmentu (izjemoma le pri javnem naro€anju
gradenj) dopustila doloCene okolis€ine, v katerih razveza pogodbe ni potrebna. Te okolis€ine morajo bit
tak8ne narave, da bi razveza pogodbe narocniku povzro€ila nesorazmerne stroske ali bistvene tezave pri
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno ¢asovno zamudo. Ce se naro¢nik v tem primeru odlogi, da se
pogodba kljub seznanitvi s krSitvami ne bo razvezala, mora o tem v 20 dneh obvestiti izvajalca.

ZJN-3 v povezavi z institutom neobi€ajno nizke ponudbe v 86. ¢lenu dolo€a, kdaj mora naro¢nik taksno
ponudbo preveriti ter tudi vse dolznosti, ki jih ima, preden lahko le-to zavrne. Dolo¢ba tretjega odstavka 86.
¢lena ZJN-3 je doslej doloCala, da naro¢nik tak8no ponudbo zavrne le, €e predloZzena dokazila zadostno ne
pojasnijo nizke ravni predlagane cene ali strodkov, z upoStevanjem elementov iz drugega odstavka istega
¢lena. Glede na vzpostavljeno prakso je bilo mogoc€e ugotoviti, da je bilo takSne ponudbe izredno tezko
izlociti, saj je naroCniku manjkala diskrecijska pravica, da bi lahko presodil, ali je predlozena ponudba z
vsemi zahtevanimi pojasnili dopustna. Novela ZJN-3B pa dolo¢bo spreminja tako, da naro¢niku dopusca, da
po izvedbi vseh z zakonom zahtevanih ravnanj, neobi¢ajno nizko ponudbo vseeno izlogi, ¢e meni, da
predlozena dokazila ne pojasnijo nizke ravni predlagane cene ali stroSkov (spremenjeni tretji odstavek 86.
¢lena ZJN-3). Navedeno tako pomeni, da je naro¢niku po izvedbi vseh zahtevanih ravnanj dana pravica do
proste presoje, da se odlogi, ali je ponudba zanj neobi¢ajno nizka ali ne. V zvezi s tem poudarjamo, da se
navedena doloCba ne spreminja v Cetrtem odstavku, ki od naro¢nika Se vedno zahteva, da izlo&i neobicajno
nizko ponudbo, e je ta takSna zaradi nespostovanja delovne, okolje ali socialne zakonodaje. V tem primeru
naro¢nik nima diskrecijske pravice za samostojno odlo¢anje.

Novela ZJN-3B dolo¢a nove prekrske, tako za naro€nike (v 111. ¢lenu ZJN-3) kot za ponudnike (v 112.
¢lenu ZJN-3). Na strani naro¢nikov je novi prekrSek v primeru, ko naro¢nik svoje odlocitve o oddaji javnega
narocCila ne objavi na Portalu javnih naro€il.

Drugi prekrdek za naro¢nika pa je, kadar le-ta doloCi ceno kot edino merilo za oddajo javnega narocila v
primerih, ki jih 84. ¢len zakona ne dovoljuje 0z. zakon zahteva, da naro¢nik poleg cene ali stroSkov opredeli



Se druga kakovostna merila. Tak primer so arhitekturne in inzenirske storitve, storitve izdelave racunalniskih
programov, prevajalske in svetovalne storitve, naro€anje Zivil, ter pri dolo€enih delovno intenzivnih panogah
(storitve zajete v 67.a Clenu).

Na strani ponudnikov pa je novi prekrSek v primeru javnega narocila storitev ali gradenj, ki jih izvaja s
podizvajalci, ¢e ponudnik med izvajanjem pogodbe ne obvesti naro€nika o morebitnih spremembah
podizvajalcev. Ponudnik lahko v ¢asu izvajanja javnega narocila naknadno zamenja ali vkljuci nove
podizvajalce, vendar mora to sporociti naro¢niku, le-ta pa jih mora potrditi ali zavrniti.

Predlog ZJN-3D pa uposteva odlo¢bo USRS in zaradi zagotovitve nacela sorazmernosti razsirja nabor
okolisc€in, ki jih je treba preverjati oziroma ki vplivajo na uresnicitev razveznega pogoja na nacin, da po vzoru
razlogov za izklju€itev med okolis€ine, ki jih je treba ob&asno preverjati pri pogodbah za delovno intenzivne
storitve, dodaja tudi kazniva dejanja. Obenem zaradi zagotavljanja enake obravnave kandidatov in
ponudnikov v postopkih javnega naro€anja in pri njihovem izvajanju predlog zakona dovoljuje popravni
mehanizem pri vseh razlogih za izkljuCitev in pri vseh okolis¢inah, ki so podlaga za razvezo pogodbe.

2.1.3. Ukrepi politike druzbeno odgovornega javnega narocanja, ki se uporabljajo v vasi drzavi ¢lanici:
Smernice za spodbujanje druzbeno odgovornega javnega naro¢anja
Nacionalna strategija za spodbujanje druzbeno odgovornega javnega narocanja
[Z] Nacionalni akcijski naért za izvajanje merljivih ciliev v druzbeno odgovornem javnem naro&anju
[] Nacionalni cilj druzbeno odgovornega javnega narocanja v nekaterih sektorjih/v vseh sektorjih
[C] Spremljanje/poroganije o uporabi meril druzbeno odgovornega javnega naroéanja
[] Obstoj nacionalnega kompetenénega centra/posebnih delovnih skupin za spodbujanje uporabe druzbeno
odgovornega javnega naro¢anja
[C] Obvezna redna usposabljanja za spodbujanje druzbeno odgovornega javnega naro€anja
Neobvezna usposabljanja/dogodki/delavnice za spodbujanje druzbeno odgovornega javnega naro€anja
[ Spletno informacijsko orodje o uporabi in najboljSih praksah druzbeno odgovornega javnega narocanja
[ Drugi ukrepi politike (e da, opiSite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju uporabe druzbeno odgovornega javnega naro€anja.Nav

edite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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Pridrzana javna narocila: ZUN-3 v 31. €lenu doloc¢a, da lahko naro¢nik v postopek JN povabi k sodelovanju le
invalidska podjetja in zaposlitvene centre, kot jih dolo€a zakon ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov, ter socialna podjetja in podjetja s socialno vsebino, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja
socialno podjetnistvo. V primeru pridrzanega JN, lahko gospodarski subjekt odda del javnega naro¢anja v
podizvajanje le invalidskim podjetjem zaposlitvenim centrom oz. socialnim podjetjem in podjetjem s socialno
vsebino. Naro¢nik, ki namerava izvesti to pridrZzano javno narocilo, to navede v razpisni dokumentaciji.
Ponudniki morajo izpolnjevati te zahteve, ¢e ne, morajo biti zavrnjeni oz. izlo€eni (tretji odstavek 90. ¢lena
ZJN-3), tudi v primeru da je njihova ponudba najugodnej$a. Pridrzana JN so tako prihranjena izklju€no za
doloene subjekte s statusom invalidskega podijetja 0z. socialnim podijetjem.

Izlo€eni sklopi: ZJN-3 v petem odstavku 73. €lena dolo€a izlo€ene sklope oz. t. im. nacelo kratkih verig za JN
blaga ali storitev. Pri izlo¢enih sklopih je potrebno sicer upostevati, da vsak posamezen sklop ne presega
80.000 EUR, skupno pa ne smejo presegati 20 % vrednosti celotnega javnega narodila. IzloCene sklope se
oddajo kot eviden¢na narocila v skladu z drugim odstavkom 21. €lena ZJN-3 (ni potrebna objava na portalu
javni naro€il ali/oz. glede na vrednosti tudi UL EU-Ted). Naro€nik se lahko sklicuje na nacelo kratkih verig oz.
ga uporabi zgolj v fazi priprave na postopek javnega naroc¢anja.

Namen izlo€enih sklopov je spodbujanje lokalne samooskrbe in slovenskega gospodarstva preko javnih
narocil.

Visji prag za socialne storitve: ZJN-3 socialne in druge posebne storitve opredeljuje v Eetrtem poglavju (97. -
99. ¢len), v prvem odstavku 21. ¢lena pa dolo¢a, da se zakon v primeru JN storitev, ki jih dolo¢ata Priloga
X1V Direktive 201/24/EU in Priloga XVII Direktive 2014/25/EU (t.im. socialne in druge posebne storitve) ne
uporablja, e je ocenjena vrednost teh storitev brez DDV nizja od 750.000 EUR na sploSnem podroc¢ju
oziroma 1.000.000 EUR na infrastrukturnem podrocju. Dolo&ene storitve iz te priloge so sicer iz tega
podrogja izvzete (storitev varovanja z varnostniki, ter nekatere pravne storitve). V primeru da gre za socialne
in druge posebne storitve, katerih ocenjena vrednost je na sploSnem podro&ju brez DDV nizja od 750.000
EUR, veljajo enaka pravila kot za eviden¢na narocila, v skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena ZJN-3
(upostevati nacelo gospodarnosti, u€inkovitosti in transparentnosti). Naro¢nik pa jih lahko izvede tudi v
skladu z dolo¢bami iz Cetrtega poglavja ZJN-3, kadar je vrednost vi§ja od 750.000 EUR — posebnost od »
klasi¢nih« JN postopkov je v tem, da izbira izvajalca temelji na ponudbi, ki predstavlja najboljSe razmerje
med ceno in kakovostjo, ob upostevaniju kriterijev kakovosti in trajnosti socialnih storitev.

Razlogi za izklju€itev in razvezni pogoj: ZJN-3 v 75. €lenu doloc¢a razloge za izkljucitev gospodarskih
subjektov (obvezne in fakultativne) iz postopka javnega naro¢anja. Obvezni razlogi so: nekaznovanost (prvi
odstavek), placilo obveznih dajatev (drugi odstavek), ter uvr§€enost gospodarskega subjekta v evidenco z
izreCenimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopka javnega naro¢anja (a) tocka Cetrtega odstavka) in
prekrski glede pladil za delo (b) toCka Cetrtega odstavka). Fakultativni razlogi so dolo¢eni v Sestem odstavku
— naroc¢nik lahko vklju€i ali ne. Pogodba o izvedbi javnega narocila mora vsebovati t. im. razvezni pogoj
(Cetrti odstavek 67. Clena ZJN-3), ki velja za vse primere JN razen za navedene storitve iz prvega odstavka
67.a €lena ZJN-3 (v primeru 67.a ¢lena je razvezni pogoj namre¢ drugacen in posebej urejen, vendar prav
tako obvezen). Razvezni pogoj se uresnici: - v primeru seznanitve naro¢nika s krditvijo mora ta o tem
obvestiti izvajalca v desetih dneh, - izvajalec lahko uveljavlja popravni mehanizem zase in za
podizvajalca v roku, ki ga dolo€i naro¢nik, ki je max 15 dni, -Ce izvajalec ni predloZil dokazov za podizvajalca
ali ¢e jih je, pa naro¢nik oceni, da ti ukrepi ne zados¢ajo, lahko izvajalec zamenja podizvajalca v roku, ki ga
dolodi naro¢nik in ne sme biti daljSi od 15 dni ali sam prevzame del, ki ga je oddal v podizvajanje temu
podizvajalcu, Ce ta zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene spremembe pogodbe, - v primeru izpolnitve
razveznega pogoja se Steje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi javnega
narocila, naro¢nik pa mora nov postopek oddaje javnega narocila za¢eti nemudoma, vendar najkasneje v 60
dneh od seznanitve s kritvijo. Ce narognik v tem roku ne zaéne novega postopka javnega narodila, se $teje,
da je pogodba razvezana Sestdeseti dan od seznanitve s krsitvijo.

67. a €len ZJN-3 dolo¢a razvezni pogoj za 82 delovno intenzivnih panog, za tiste pogodbe, ki so sklenjene
za vsaj eno leto, pri pri Cemer zakon dolo¢a obvezno polletno preverjanje obveznih pogojev za izkljucitev pri
izvajanju pogodbe.
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2.2. Kljuéni izzivi — kateri so kljuéni izzivi pri uporabi druzbeno odgovornega javhega naro¢anja?

[ Pomanjkanje profesionalizacije osebja na podro¢ju javnih narodil

[ Pomanjkanje zmogljivosti osebja na podro¢ju javnih narogil

[ Tveganje ali dojemanje tveganija vi§jih stroSkov javnega naroanja med javnimi kupci

[ Tveganje, da na trgu ni na voljo ponudbe ali da nekateri javni kupci menijo, da tako tveganje obstaja

[ Tveganje sodnih postopkov zaradi napacne uporabe druzbeno odgovornega javnega narocanja ali
dojemanja nekaterih javnih kupcev, da tako tveganje obstaja

Pomanjkanje politi¢nih smernic in podpore za druzbeno odgovorno javno naro¢anje

Pomanjkanje politi¢ne strategije za druzbeno odgovorno javno narocanje

Pomanjkanje smernic za izvajanje/nezadostno izvajanje politik o druzbeno odgovornem javnem naro¢anju
Pomanjkanje strateSkega nacrtovanja kupcev

Pomanjkanje zanimanja

OOoOoOoOoo

Drugi razlogi (Ce da, pojasnite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju uporabe druzbeno odgovornega javnega naro€anja.Nav

edite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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Upostevaje naravo storitveno intenzivnih dejavnosti in prakso njihovega izvajanja, zlasti povecano tveganje
nespostovanja socialnih pravic zaposlenih, je Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju z stanovskimi
interesnimi zdruzZenji z namenom boja proti »socialnemu dumpingu« pristopilo k pripravi dvojih smernic, in
sicer:

. Smernic za javno naro€anje storitev varovanja,

. Smernic za javno naro¢anje storitev ¢iséenja.

Smernice za javno naro¢anje storitev ¢is¢enje so bile pripravljene v letu 2018 in so tudi objavljene na spletni
strani Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javno naroCanje https://ejn.gov.si/sistem/smernice-in-
priporocila.html. Te naj bi naro¢nikom dajale usmeritve, kako v postopku javnega narocanja vklju€evati in
meriti kakovost in hkrati upoStevati socialne vidike.

Z namenom ozaves¢anja, usposabljanja in prenosa dobrih praks Ministrstvo za javno upravo, tudi v
sodelovaniju z ostalimi resorji in predstavniskimi zdruzeniji, izvaja izobraZzevanja in posvete na razli¢nih
lokacijah po Sloveniji, in sicer tako za naro¢nike kot ponudnike.

Ministrstvo za javno upravo je vzpostavilo tudi enotno kontaktno toc¢ko za pomo¢ naro¢nikom in ponudnikom,
t.i. »Help desk«, poleg tega pa usluzbenci ministrstva 3-krat tedensko zagotavljajo tudi telefonsko

svetovanije, kjer naro¢niki in ponudniki lahko hitro pridobijo potrebne informacije v zvezi z javnim naroCanjem.

Na spletni povezavi https://ejn.gov.si/sistem/smernice-in-priporocila.html je objavljena tudi posodobljena 2.
izdaja Priro€nika za upostevanje druzbenih vidikov pri javnem narocanju, ki jo Evropska komisija izdala v
letu 2021. Priro€nik za upostevanje socialnih vidikov pri javnem naro¢anju — Kupujte socialno. Namen tega
priro¢nika je povecati ozavescenost narocnikov o mogocih koristih SOJN in predstaviti nacine, kako lahko
javni naro¢niki ob omejitvah javnonaro¢niske zakonodaje pri naro¢anju upostevajo socialne vidike. Posredno
pa tudi omogoditi u€inkovitejSe doseganje strateskih druzbenih ciljev, zagotoviti dodano vrednost pri rabi
javnih sredstev in spodbuditi zasebne gospodarske subjekte k druzbeno odgovornej§emu poslovanju.

Na spletni strani Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javno naro€anje https://ejn.gov.si/sistem.html se
redno objavljajo uporabne vsebine, kot npr. koristne informacije, vzoréne razpisne dokumentacije, najbolj

aktualna vpra$anja in odgovori oziroma tolmacenja javnonaro¢niSke zakonodaje, razna navodila in smernice.

3. Javno naroc¢anje inovacij

Inovativna reSitev je v €lenu 2 (1.22) 2014/24/EU opredeljena kot ,nov ali bistveno izboljSan proizvod,
storitev ali postopek®. To ne vklju€uje le tistih reSitev, ki izhajajo iz raziskav in razvoja, temvec tudi reSitve,
ki izhajajo iz dejavnosti, ,med drugim vkljuCujejo proizvodnjo, gradnjo ali gradbene procese, novo metodo
trzenja ali novo organizacijsko metodo v poslovnih praksah, organizaciji delovnega mesta ali zunanjih
odnosih®. Porocite o obeh razseznostih.

3.1. Kaksno je stanje na podroc¢ju javnhega naro¢anja inovacij v vasi drzavi ¢lanici?

3.1.1. Kako na splo$no ocenjujete stopnjo izvajanja javnega narocanja inovativnih resitev v vasi drzavi?
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@ |zvajanje je napredovalo
' Izvajanje je v teku
D Izvajanje je nizko

Splosni cilji politik, ki podpirajo inovacije, so dosezeni:
) Da
@ Delno

' Ne Se

3.1.2. Ukrepi inovacijske politike, ki se uporabljajo v vasi drzavi ¢lanici:

Smernice za opis javnega narocanja inovacij

Nacionalna strategija za spodbujanje javnega naro¢anja inovacij

Nacionalni akcijski nacrt za izvajanje merljivih ciljev za javno naro€anje inovacij

Nacionalni cilj za javno naro€anje inovacij v nekaterih sektorjih/v vseh sektorjih

Spremljanje/poro¢anje o javnhem naroc¢anju inovacij

Obstoj nacionalnega kompetenénega centra/posebnih delovnih skupin razvija politike za javno naro€anje
inovacij

Obvezna usposabljanja v zvezi z javnim naroanjem inovacij

Neobvezna usposabljanja/dogodki/delavnice v zvezi z javnim naro€anjem inovacij

OO0 OOOOO®

Spletno informacijsko orodje o uporabi/o najboljSih praksah v zvezi z javnim naroanjem inovacij
£l Drugi ukrepi politike (e da, opiSite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, namenjene spodbujanju javnega naro€anja inovacij.Navedite povezavo do vseh
javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli.
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Pravni okvir, povezan z inovativnostjo javnega naro¢anja v Sloveniji, je zasnovan tako, da spodbuja in
podpira pridobivanje inovativnih reditev s strani javnih organizacij. Njegov cilj je povecati gospodarsko rast in
tehnolo$ki razvoj v drzavi.

ZJN-3 »inovacijo« opisuje kot uvedbo novega ali znatno izboljSanega blaga, storitev ali postopkov, med
drugim tudi proizvodnjo, gradnjo ali gradbeni proces, novo trzno metodo ali novo organizacijsko metodo v
poslovni praksi, organizaciji delovnih mest ali zunanjih odnosih, med drugim z namenom pripomoci k
obvladovanju druzbenih izzivov ali podpiranju strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vklju€ujoco
rast (18. toCka prvega odstavka 2. ¢lena).

Dolocilo za javna narodila raziskovalnih in razvojnih storitev, ki jih zajemajo kode CPV 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 in 73430000-5 in za katere ni potrebno upostevati ZJN-3, razen, Ce
sta izpolnjena oba naslednja pogoja:

. koristi od njih ima izklju¢no naro€nik za potrebe pri izvajanju lastne dejavnosti in

. izvedeno storitev v celoti placa naro¢nik,

je navedeno v ¢) alineji, Seste toCke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3.

ZJN-3 doloc¢a tudi pogoje in olajSuje vzpostavljanje partnerstva za inovacije, kar pomeni, da sta razvojna
stopnja in ponudba storitev zdruzeni v enem samem postopku. Opredelitev inovativnega naro¢anja je
vklju€ena tudi v dolo¢be postopka partnerstva za inovacije (43. ¢len ZJN-3) in tudi v strateSke dokumente na
podro¢ju inovacij in inovativnih javnih narogil.
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Postopek partnerstva za inovacije se uporabi, Ce resitve, ki na trgu ze obstajajo, ne morejo zadostiti potrebi
po razvoju inovativnega proizvoda, storitve ali gradnje ter po njeni naknadni nabavi. Omogoc¢a, da se za
razvoj in naknadno nabavo novega, inovativnega proizvoda, storitve ali gradnje sklene dolgoro¢no
partnerstvo za inovacije, e se ta inovativni proizvod, storitev ali gradnja lahko zagotovi v skladu z
dogovorjeno kakovostjo izvedbe in dogovorjenimi stroski, ne da bi bil za nabavo potreben lo¢en postopek
javnega naro¢anja.

Partnerstvo za inovacije temelji na postopkovnih pravilih, ki se uporabljajo za konkurenéni postopek s
pogajanji, javna narocila pa se oddajo izkljuéno na podlagi najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo, kar
je najprimernejSe za primerjavo ponudb za inovativne resitve. Partnerstvo za inovacije je pri zelo velikih ali
pri manjsih inovativnih projektih strukturirano tako, da zagotavlja potrebno povprasevanje trga, ki bi
spodbudilo razvoj inovativne resitve brez zapiranja trga. Naro¢niki zato ne smejo uporabljati partnerstev za
inovacije na nacin, da bi prepre€evali, omejevali ali izkrivljali konkurenco.

V skladu z 42. ¢lenom ZJN-3 lahko konkurenéni dialog (tudi) uporabljamo za gradnje, blago ali storitve, pri
katerih je izpolnjen eden ali ve¢ naslednjih pogojev:

. potreb naro¢nika ni mogoce zadovoljiti brez prilagoditve zlahka dostopnih reSitev;

. vklju€ujejo zasnovne ali inovativne reSitve;

. zaradi posebnih okolis&in, povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in finanéno strukturo ali zaradi
z njimi povezanih tveganj, javnega narocila ni mogoce oddati brez predhodnih pogajan;;

. naro¢nik ne more dovolj natan¢no dolociti tehni¢nih specifikacij s sklicevanjem na standard, evropsko
tehni¢no oceno, skupno tehni¢no specifikacijo ali tehni¢no referenco v smislu 24. do 27. tocke prvega
odstavka 2. ¢lena tega zakona.

Prav tako pa lahko naro€niki v postopek oddaje javnega narodila vkljucijo moznost predloZitve variantnih
ponudb (72. ¢len ZJN-3), kar lahko dodatno vodi k bolj inovativnim reSitvam v postopkih javnega naro¢anja.

Obstajajo tudi:

Smernice za inovativno javno naro€anje, ki so dostopne na spletni povezavi https://www.gov.si/teme/pravila-
na-podrocju-javnega-narocanija/.

Resolucija 0 znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 (ReZrIS30), ki je dostopna na
spletni povezavi http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0O133.

Strategija Digitalna Slovenija 2030, ki je dostopna na spletni povezavi https://www.gov.si/novice/2023-03-23-
vlada-sprejela-strategijo-digitalna-slovenija-2030/.

3.2. Kljuéni izzivi — kateri so klju¢ni izzivi za uporabo javnega naro¢anja inovacij?

£l Pomanijkanje profesionalizacije osebja na podro¢ju javnih narodil

[ Pomanjkanje zmogljivosti osebja na podrocju javnih narogil

Tveganje ali dojemanje tveganja vis§jih stroSkov javnega naro€anja med javnimi kupci

[ Tveganje, da na trgu ni na voljo ponudbe, ali da nekateri javni kupci menijo, da tako tveganje obstaja
[ Tveganje pravnih sredstev za postopke, ki so bili izvedeni nepravilno

[Tl Pomanjkanje politiénih smernic in podpore na podrogju inovacij

[ Pomanjkanje strategije politike za javno naro¢anje inovacij

O Pomanjkanje strateSkega nacrtovanja kupcev

Pomanjkanje zanimanja

O Drugi razlogi (¢e da, pojasnite spodaj)

Navedite najboljSe prakse, katerih namen je ublaziti navedene tezave.



Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

Na trgu javnih narogil v Republiki Sloveniji je $e vedno prisotno pomanjkanje zavedanja o pomenu in uporabi
inovativnih javnih narocil. Naro¢niki neradi uporabljajo inovativhe modele javnih naroc€il zaradi pomanjkanja
znanja na tem podrocju.

Ministrstvo za javno upravo je vzpostavilo tudi enotno kontaktno toc¢ko za pomo¢ naro¢nikom in ponudnikom,
t.i. »Help desk«, poleg tega pa usluzbenci ministrstva 3-krat tedensko zagotavljajo tudi telefonsko

svetovanije, kjer narocniki in ponudniki lahko hitro pridobijo potrebne informacije v zvezi z javnim narocanjem.

Na spletni strani Ministrstva za javno upravo, Direktorata za javno naro€anje https://ejn.gov.si/sistem.html se
redno objavljajo uporabne vsebine, kot npr. koristne informacije, vzoréne razpisne dokumentacije, najbolj

aktualna vpra$anja in odgovori oziroma tolmacenja javnonaro¢niSke zakonodaje, razna navodila in smernice.

Nadaljnja izobrazevanja na podrocju inovativnosti so predvidena tudi v okviru profesionalizacije javnih
narocil.

IX. Raven konkurence pri javnih narocilih

1. Ali spremljate raven konkurence pri javnih narogilih v vasi drzavi élanici?

Za oceno upoStevajte zlasti: delez posameznih ponudb, delez postopkov s pogajanji brez predhodne
objave, delez preklicanih ponudb
@ Da, raven konkurence se spremlja
~) Da, raven konkurence se delno spremlja (ni celovita za vse trge javnih narocil).
" Ne, raven konkurence se ne spremlja

Ce ste na prej$nje vprasanje odgovorili pritrdilno, navedite, ali je raven konkurence v primerjavi s
prejsnjim obdobjem poroc¢anja:

@ Povegala

@) Ostala nespremenjena

© Zmanjana

Ce ste na zgornje vprasanje odgovorili pritrdilno, navedite najboljse prakse (npr.: vkljuéno z
uporabljenimi orodji, metodologijo, kazalniki itd.)
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

Obrazlozeno pod tocko 4.

2. Ali ste zaceli/dokon¢ani celovito analizo glavnih vzrokov za pomanjkanje konkurence na trgu
javnih narocil v sedanjem obdobju poro¢anja?
@ pa,v sedanjem obdobju poro€anja je bila uvedena/zaklju¢ena celovita analiza glavnih vzrokov za
pomanjkanje konkurence.
7 Ne, v sedanjem obdobju poro¢anja ni bila sprozena/zaklju¢ena celovita analiza glavnih vzrokov za
pomanjkanje konkurence
' Ne, v sedanjem obdobju poro¢anja ni bila uvedena/zaklju¢ena celovita analiza glavnih vzrokov za
pomanjkanje konkurence, saj je raven konkurence zadovoljiva
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3. V katerih sektorjih je nizka konkurenca najbolj pomembna?

Navedite zadevne sektorje:
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

- zdravstvo in farmacija,
- IT storitve in blago,
- arhitekturne storitve

Navedite druge pomembne dejavnike (na primer regije, obmodja, raven upravne ravni, vrsto javnega kupca,
koledarsko obdobje):

Najvedje dovoljeno st. znakov: 5000

/

4. Kateri so glavni vzroki za zmanjSanje konkurence?
1. Struktura trga (npr. velikost trga)
2. Koncentracija na trgu v zadevnih sektorjih
3. Ponavljajoce se, zlasti majhno Stevilo ponudnikov (€e da, prosimo, navedite spodaj):
4. Zlasti majhna privlacnost trga javnih narocil (Ce da, navedite spodaj):
5. Protikonkurenéne trzne prakse (spremembe)
[T 6. Drugi razlogi (¢e da, navedite spodaj)

3. Ponavljajoce se, zlasti majhno Stevilo ponudnikov zaradi:
Struktura trga (npr. monopolni, oligopolni trg)
[C] Sum nedovoljenega dogovarjanja med ponudniki (izdajanje ponudb)
[T Prilagojeni postopki javnega naro&anja

4. Majhna privlagnost trga javnih naro€il, zlasti:
£ Pomanjkanje trznega znanja kupcev (nerealno povprasevanje)
£ Pomanjkanje srednjero¢nega/dolgoro¢nega nacrtovanja potreb po javnih narogilih
£ Neoptimalna velikost pogodbe (prevelika za MSP, premajhna za neMSP)
Zapletena razpisna dokumentacija in zahteve
[C] Kratko obdobje, ki je na voljo za objavo in predlozitev ponudbe
[C] Veliko upravno breme, povezano s predlozitvijo ponudbe
£l Pomanijkanje zaupanja podjetij v poStene moznosti za zmago (npr. sum goljufije, korupcija, navzkrizje
interesov in druge resne nepravilnosti)
[ Omejena moznost spremembe pogodbe
[ Strogi pogodbeni pogoiji in tveganje kazni
[T veliko tveganje zamude pri placilu ali brez plagila
Zaznana neprivla¢nost javnih narodil

Navedite povezavo do vseh javno dostopnih dokumentov, pomembnih za zadeve, ki ste jih navedli:
Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000
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V zadnjem obdobju je stanje konkuren&nosti na javno naro¢niSkem trgu ena od prioritet Republike Slovenije
na podroc¢ju javnega naro¢anja. Stanje konkurencénosti, zlasti delez postopkov s pogajanji brez predhodne
objave ter Stevilo prejetih ponudb se spremlja preko letnih statisti€nih porocil, ki jih pripravlja Ministrstvo za
javno upravo (dostopno na: https://ejn.gov.si/direktorat/porocila-in-analize.html). VpraSanje izbolj$anja
konkurenc¢nosti je tudi eno od bistvenih vprasanj v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost, zato so bile
Stevilne aktivnosti Ministrstva za javno upravo v zadnjem obdobju usmerjene v izvajanje ukrepov za dvig
konkurenc¢nosti na javno naro€niskem trgu. Sprejeti sta bili dve spremembi Zakona o javnem naro€anju (ZJN-
3B, ki se je zacel uporabljati s 1.1.2022 in ZJN-3D, ki se je zaCel uporabljati dne 2.4.2023), ki sta prinesli
novosti na podrocCju poenostavitev in jasnejSih definicij nekaterih institutov javnega narocanja, vpeljava
nadzornega mehanizma za izvajanje postopkov s pogajanji brez predhodne objave, idr. Sprejeta je bila tudi
novela Zakona o javnem naro¢anju na podro¢ju obrambe in varnosti, ki se je zaCela uporabljati dne
4.1.2024.

V letu 2022 je Republika Slovenija z zunanjim izvajalcem izvedla projekt »Tehni¢na podpora pri izvajanju
reform javnega naroCanja s poudarkom na spodbujanju konkurence na trgu javnih naro€il«, financiran s
strani Evropske komisije (TSI mehanizem). Projekt tehni¢ne podpore je vklju¢eval obsezno analizo stanja
konkurence na slovenskem trgu javnih narocil ter oblikoval priporocila za nadalje ukrepe.

Od aprila 2023 je v teku nov projekt Republike Slovenije in OECD, financiran s strani Evropske komisije (TSI
mehanizem), z nazivom »Povecanje konkurencnosti v slovenskem sistemu javnega naro¢anja s
spodbujanjem sodelovanja na podrocju javnega naro¢anja«. Projekt vklju€uje nadaljnjo analizo slovenskega
javno naro€niskega trga, vkljuéno z analizo Ze izvedenih reform, drugi vidik projekta pa naslavlja oblike
sodelovanja, ki se izvajajo na slovenskem javno naro€niSkem trgu in lahko vplivajo na dvig konkurenénosti.
Projekt bo nadgrajen tudi z izvedbo pilotnih projektov na podrocju sodelovanja pri javhem naro¢anju.

Ministrstvo za javno upravo je za dvig konkuren¢nosti hkrati izvajalo tudi Stevilne aktivnosti za dvig
profesionalizacije na podro¢ju javnega naro€anja, ki vklju€ujejo oblikovanje kompetenénega modela,
oblikovanje programa in izvedbo Akademije javnega narocanja, ki predstavlja kvaliteten in celovit program
izobrazevanj s podrocja javnih narogil, okrepljeno izvajanje svetovalnih aktivnosti, izvedba brezpla¢nih
spletnih seminarjev in konferenc v zvezi z aktualnimi temami (spremembe zakonodaje, varovanje nacela
konkurenc¢nosti in prepoznavanje usklajenih ravnanj, postopki s pogajanji brez predhodne objave,
sodelovanje na podro€ju javhega naroc¢anja), idr.

Stopnja konkurenénosti na podroc¢ju javnega narocanja se izboljSuje, zlasti gledano skozi kazalnik deleza
postopkov s pogajanji brez predhodne objave, ki ga spremlja porocilo Single Market Scoreboard, ki ga
pripravlja Evropska komisija, kazalnik §t. 2: 26 % v letu 2020, 19 % v letu 2021, 11 % v letu 2022 in 10 % v
letu 2028.

X. Dodatne informacije

Navedite vse druge informacije, za katere menite, da so pomembne:

Najvecje dovoljeno st. znakov: 5000

* V nadaljevanju so navedeni podatki iz to¢ke V. Kvalitativho poroCanje o uporabi sistema pregleda javnih
narocil, to¢ka 1 (B) :
B) Mediane

B1) Mediane dolZine prvostopenjskih pregledov v zvezi z javnimi naroCili, katerih ocenjena vrednost je vsaj
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dosegala vrednostne pragove za uporabo javnonarocniskih direktiv

Leto 2021 (mediana; zaCetek teka roka od prejema zadeve):

. 33 koledarskih dni za sprejem vsebinske (meritorne) odlocitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nana&ali
na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaroCniskih direktiv,

. 11,5 koledarskih dni za sprejem postopkovne (procesne) odlogitve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanas$ali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaro¢niskih direktiv,

. 29 koledarskih dni za sprejem bodisi vsebinske (meritorne) bodisi postopkovne (procesne) odlocitve o
zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala
vrednostne pragove za uporabo javnonarocniskih direktiv.

Leto 2022 (mediana; zaCetek teka roka od prejema zadeve):

. 27 koledarskih dni za sprejem vsebinske (meritorne) odlocitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali
na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaro€niskih direktiv,

. 12 koledarskih dni za sprejem postopkovne (procesne) odlo€itve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanas$ali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaroCniskih direktiv,

. 26 koledarskih dni za sprejem bodisi vsebinske (meritorne) bodisi postopkovne (procesne) odlocitve o
zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala
vrednostne pragove za uporabo javnonaro¢niskih direktiv.

Leto 2023 (mediana; zaCetek teka roka od prejema zadeve):

. 32,5 koledarskih dni za sprejem vsebinske (meritorne) odloCitve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanas$ali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaroCniskih direktiv,

. 23 koledarskih dni za sprejem postopkovne (procesne) odloCitve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanas$ali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala vrednostne pragove za uporabo
javnonaro€niskih direktiv,

. 31,5 koledarskih dni za sprejem bodisi vsebinske (meritorne) bodisi postopkovne (procesne) odloCitve
o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila, katerih ocenjena vrednost je vsaj dosegala
vrednostne pragove za uporabo javnonaro¢niskih direktiv.

B2) Mediane dolZine prvostopenjskih pregledov v zvezi z javnimi naroCili ne glede na ocenjeno vrednost
(pod in nad vrednostnimi pragovi za uporabo javnonaroc¢niskih direktiv)

Leto 2021 (mediana; zaCetek teka roka od prejema zadeve):

. 33 koledarskih dni za sprejem vsebinske (meritorne) odlocitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nana&ali
na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost,

. 11,5 koledarskih dni za sprejem postopkovne (procesne) odloditve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanasali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost,

. 29 koledarskih dni za sprejem bodisi vsebinske (meritorne) bodisi postopkovne (procesne) odlo€itve o
zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost.

Leto 2022 (mediana; zaCetek teka roka od prejema zadeve):

. 29 koledarskih dni za sprejem vsebinske (meritorne) odlocitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nana&ali
na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost,

. 6 koledarskih dni za sprejem postopkovne (procesne) odlo€itve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanasali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost,
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. 26 koledarskih dni za sprejem bodisi vsebinske (meritorne) bodisi postopkovne (procesne) odlocitve o
zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost.

Leto 2023 (mediana; zaCetek teka roka od prejema zadeve):

. 29 koledarskih dni za sprejem vsebinske (meritorne) odlocitve o zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali
na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost,

. 11 koledarskih dni za sprejem postopkovne (procesne) odlo€itve o zahtevkih za revizijo, ki so se
nanas$ali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost,

. 28 koledarskih dni za sprejem bodisi vsebinske (meritorne) bodisi postopkovne (procesne) odlocitve o
zahtevkih za revizijo, ki so se nanasali na javna narocila ne glede na ocenjeno vrednost.

Contact

GROW-C2@ec.europa.eu





