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Vormittag

09:30-09:45
BegriRung und
Eroffnung
Neda Skakelja,
GD AGRI

09:45 - 10:30
Rechtsrahmen
der GAP nach
2020 — Vorschlage

mit Bezug auf
LEADER

Guido Castellano,
Karolina Jasiriska-
Mihleck,

GD AGRI

Fragerunde

Hinweis: Zum Herunterladen eines Beitrags auf den jeweiligen Link klicken.

Frau Skakelja begriifSte die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der 7. Tagung der
Standigen Untergruppe ,LEADER und CLLD“ (Community-Led Local
Development) und erinnerte sie daran, dass sich seit der letzten
Untergruppentagung vieles verandert habe. Beispielhaft nannte sie den Griinen
Deal der EU, die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” und die Langzeitvision der EU
far den landlichen Raum.

Erhebliche Fortschritte seien bei der Umsetzung von MaRnahme 19 zu
verzeichnen; unter anderem habe sich die Mittelinanspruchnahme im
vergangenen Jahr von 14 % auf 28 % verdoppelt. Zudem gebe es vermutlich eine
gewisse Dunkelziffer, weil einige Zeit vergehe, bis LEADER-Projekte zu messbaren
Ergebnissen flhrten. Frau Skakelja betonte, LEADER werde weiter den aktuellen
Regelungen gemall umgesetzt. Die Untergruppentagung habe eine Gelegenheit
zu Beratungen Uber alte und neue Erfahrungen mit der Anwendung von LEADER
sowie Uber das weitere Vorgehen geboten.

Die ENRD-Kontaktstelle verlas die Tagesordnung und regte eine Kennenlernrunde
an.

Guido Castellano und Karolina Jasifiska-Miihleck (GD AGRI) berichteten tber den
Stand der Gesetzgebungsvorschlage fiir die GAP und LEADER nach 2020 sowie
Uber die wichtigsten Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten (MS).

Herrn Castellano zufolge sind betrachtliche Fortschritte erzielt worden. Dazu
zdhlte er Anderungen zwecks Beriicksichtigung der Bedenken mehrerer MS,
unter anderem im Zusammenhang mit der ,Renationalisierung” und Starkung
von Umweltschutzzielen. Eine Vereinbarung lber die Leistungsiiberprifung und
den Leistungsabschluss stehe noch aus. Den Ubergangsregeln gemaR kénnten
die Mitgliedstaaten die laufenden EPLR nach eigenem Ermessen um ein Jahr
verlangern und dazu die fir 2021 zugewiesenen Mittel aus dem neuen
mehrjahrigen Finanzrahmen verwenden. Des Weiteren habe man Vorkehrungen
zur Erleichterung des Ubergangs auf die GAP-Strategiepldne getroffen.

Frau Jasinska-Miuihleck bestatigte, dass die LEADER-F6rderung bis zum Ende der
laufenden EPLR-Ausfiihrungsperiode (d. h., fiir nicht verlangerte EPLR bis Ende
2023 und fir verlangerte EPLR bis Ende 2024) weiterlaufen kdnne. Sowohl bei
verlangerten als auch bei nicht verlangerten EPLR lieBen sich gemall der neuen
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen Mittel aus dem ELER zur
Vorbereitung und Auswahl lokaler Multifonds-Entwicklungsstrategien einsetzen.
Vorbereitende Unterstiitzung zur Ausarbeitung lokaler Entwicklungsstrategien
werde nicht an Ergebnisindikatoren geknipft sein. Frau Jasifnska-Mihleck
erlauterte ferner die Nutzungsoption ,federfiihrender Fonds“ bei Multifonds-
Strategien.

Anschliefend beantworteten Frau Jasinska-Muhleck und Herr Castellano die
Fragen der Teilnehmenden. Sie stellten unter anderem klar, dass vorbereitende
Unterstltzung unabhéngig von einer Verlangerung der EPLR gewadhrt werde. Die
Berechnung des Einheitsbetrags flir LEADER wird auf dem Output-Indikator



https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_agenda.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_update-on-cap-reform-and-leader_dgagri.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_update-on-cap-reform-and-leader_dgagri.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_update-on-cap-reform-and-leader_dgagri.pdf
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"Anzahl der lokalen Entwicklungsstrategien" basieren, und der Einheitsbetrag
kann dann der Durchschnittswert pro LDS sein.

Werde im Rahmen der Strategie ein federfiihrender Fonds ausgewahlt, so galten
dessen Regeln fiir alle Fonds der Strategie. Zahlungen wiirden weiterhin aus den
mitfinanzierenden Fonds geleistet, sofern sie nicht offiziell dem federfiihrenden
Fonds tibertragen wiirden; die Ubertragung von ELER-Zahlungen sei jedoch nicht
moglich. Anwendungsbereich und Férderfahigkeitsregeln des Fonds — etwa des
EFRE — missten selbst dann beibehalten werden, wenn der ELER der
federfiihrende Fonds sei. Auf die Bedenken einiger Verwaltungsbehorden
eingehend, dass wegen des neuen Vorschlags mit Bezug auf die Auswahl des
federfihrenden Fonds die Komplexitdt zunehmen und infolgedessen neue
Kapazitaten notwendig werden kdnnten, bestéatigte Frau Jasinska-Miihleck, das
sei wegen der von den anderen Fonds auf den federfihrenden Fonds
Ubertragenen Aufgaben moglicherweise der Fall. Insbesondere kénne dies auf
die Bereitstellung geeigneter IT-Losungen zur Erhebung und Kontrolle der
fondsspezifischen Daten aller beteiligten Fonds zutreffen. Die Erfiillung der
Forderfahigkeitsbedingungen solle fiir keinen Fonds einen besonderen Aufwand
darstellen, insbesondere dann nicht, wenn die zu erfiillenden Bedingungen fir
jeden Fonds — beispielsweise in Form einer Checkliste — klar formuliert seien.
GrolRere Klarheit sei dahingehend vonnéten, wie die Kofinanzierung im Rahmen
der Option des federfiihrenden Fonds organisiert werden solle, damit sowohl
offentliche als auch private Mittel in Anspruch genommen werden konnten.
[Inzwischen ist klargestellt worden, dass der EU-Kofinanzierungssatz weiter
fondsbezogen gelten wird, da er streng zahlungsbezogen ist.]

Im Ubrigen wurde bestitigt, dass die Verwaltungsbehérden (VB) im Rahmen der
jahrlichen Uberpriifung lediglich eine Meldung zu den gemeinsamen
Ergebnisindikatoren vorzulegen brauchten, so dass den LAG aus den EU-
Regelungen kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehe. Die fir LEADER
malgebenden Indikatoren wirden in den einzelnen GAP-Strategiepldanen
aufgelistet, wobei man sich auf jene beschranken konne, welche die
wesentlichen Aspekte jener nachhaltigen Entwicklung abbildeten, zu der LEADER
einen Beitrag leiste.

LEADER-Unterstutzung durch die ENRD-KS und die Erkenntnisse daraus

10:30-11:15 Die KS in Person von Herrn Toth berichtete Uber die LEADER-
LEADER- Unterstitzungsaktivitdten im laufenden Jahr unter anderem auf dem Gebiet
Unterstitzung transnationale Zusammenarbeit und Uber die daraus gewonnenen Erkenntnisse.
und Erkenntnisse  Die KS berichtete ferner Uber Informationsquellen sowie (iber ihre
daraus bevorstehenden Aktivitditen und Veranstaltungen. Eine wesentliche Erkenntnis
Peter Toth, aus der laufenden Arbeit mit LEADER-Akteuren sei, dass die nationalen
ENRD-KS Steuerungssysteme die LEADER- bzw. LAG-Tatigkeit in hohem Male

beeinflussten. Wenn LEADER im Rahmen der GAP-Strategiepldane verninftig
funktionieren solle, dann sei innerhalb des LEADER-Steuerungssystems eine
engere Zusammenarbeit und Abstimmung vonndéten. Ebenfalls von Bedeutung
sei die Einbindung der LAG in die Ausgestaltung und Aktivierung des LEADER-
Steuerungssystems. Abschliefend wies Herr Toth die Teilnehmenden auf die
Moglichkeit hin, Uber die Website der ENRD-KS auf Quellen und Daten
S zuzugreifen.



http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_leader-support-and-lessons-learnt_enrd-cp-toth.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_leader-support-and-lessons-learnt_enrd-cp-toth.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_leader-support-and-lessons-learnt_enrd-cp-toth.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/lsg-7_leader-support-and-lessons-learnt_enrd-cp-toth.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en

|

-

European Network for
Rural Development

/A
'
AGRICULTURE & INNOVATION

Fragen und Die Teilnehmenden wiirdigten die Arbeit der ENRD-KS als sehr nitzlich, vor allem
Anmerkungen im Hinblick auf den Informationsaustausch, die Moglichkeit sich mit Kolleginnen

aus dem Plenum und Kollegen in anderen MS zu vernetzen, Zugang zu einem breiten
Meinungsspektrum zu erhalten und Teil einer gréReren Gruppe zu sein. Die
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Kontaktpersonen hat die Arbeit an
den vereinfachten Kostenoptionen beglinstigt, und es wurde die Hoffnung
geiduBert, dass diese Art von Arbeit in der Ubergangsperiode und dariiber hinaus
fortgefiihrt werden kann. Ein wichtiger Punkt flir die Zukunft ist die Orientierung
an Ergebnissen.

Es wurde darum gebeten, das Thema Multifonds auf die Tagesordnung des
LEADER-Seminars am 10. Marz 2020 zu setzen. Bei der Gelegenheit kdnne man
sich (iber bewahrte Praktiken austauschen mit dem Ziel, die Beratungen liber die
Kommissionsvorschlage im Hinblick auf federfiihrende Fonds zu bereichern.

Aktuelle LEADER-Erfolge und deren Eingliederung in die Planung von LEADER in der

nachsten Programmperiode aus dem Blickwinkel diverser MS

11:45-13:00 Vertreterinnen und Vertreter von Verwaltungsbehdrden und nationalen
Vortrage von Netzwerken fiir die Entwicklung des landlichen Raums (NLR) aus Osterreich,
Mitgliedstaaten Finnland, Slowenien, Spanien, Polen und Deutschland gaben einen Uberblick

Uber aktuelle LEADER-Ergebnisse und wie diese in die Planung von LEADER in der
nachsten Programmperiode integriert werden sollen. Sie gingen ferner auf
geplante Anderungen fiir LEADER im Rahmen der GAP-Strategiepldne ein.

Erfolge und In Osterreich ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor eine gute Kommunikation in der
Zukunftsplanung LEADER-Umsetzungskette durch das LEADER-Forum. Das Forum funktioniert
nach dem Bottom-up-Prinzip und wird fir zukiinftige Aufgaben gestarkt. Fur die
Vertretung von Frauen in den Flihrungsgremien der LAG wird eine Mindestquote
von 40 % festgelegt. Evaluierungsstudien haben gezeigt, dass die Diversitat in der
LAG-Fiihrung die soziale Innovation fordert und erleichtert, weshalb diese
(6sterreichische Vorgehensweise beibehalten und gestarkt werden soll. Bei den Auswahlkriterien
VB) fiir die lokalen Entwicklungsstrategien ist eine starkere strategische Fokussierung
geplant, und der erfolgreiche thematische Ansatz in LEADER wird auf die
Bereiche Klimaschutz, Energie und Nachhaltigkeit erweitert.

in Osterreich
Christa
Rockenbauer-Peirl

Erfolge und In Finnland wird LEADER weiter flachendeckend zur Anwendung kommen, und
Zukunftsplanung die LAG werden als ,Entwicklungszentren” fir alle Aspekte des landlichen Lebens
in Finnland fungieren. Die Evaluierung der LEADER-Methode in der laufenden

Programmperiode hat gezeigt, dass beide Aspekte wichtig sind. Ein Dilemma
Matti Markkola konnte sich zuklnftig daraus ergeben, dass die mogliche Kirzung der

o Finanzmittel auf die flichendeckende Forderung durchschlagen kdénnte. Finnland
(finnische VB, strebt eine weitere Verbesserung und Starkung die Netzwerkarbeit auf der
finnisches NLR) Grundlage einer laufenden dynamischen Netzwerkanalyse an. Gegenwiértig wird
eine  Vergleichsuntersuchung mit der in  Polen angewandten
Pauschalierungsmethode fiir Betriebskosten und mit den in Osterreich
angewandten Dachprojekten durchgefiihrt. Es sind zwei Runden mit LAG-
Antragen geplant, von der die zweite im Jahr 2021 enden soll.

Laura Janis, Juha-

In Slowenien wurde LEADER durch einen Multifonds-Finanzierungsansatz
esetzt, was auch so beibehalten werden soll. Das wichtigste Gremium fur
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Erfolge und
Zukunftsplanung

in Slowenien
Marjeta Jeric
(slowenische VB)

Erfolge und
Zukunftsplanung

in Spanien
Cristina Simdn

Palacios
(spanisches NLR)

Erfolge und
Zukunftsplanung
in Polen

Joanna Gierulska
(Polnische VB)

Erfolge und
Zukunftsplanung
in Deutschland

Andreas Griess
(Séchsische VB)

Fragerunde

Beratungen Uber die Zukunft von LEADER und entsprechende
KoordinierungsmalRnahmen ist der LEADER-Koordinierungsausschuss. Slowenien
plant die Inanspruchnahme aller vier ESIF im Rahmen eines CLLD-
Gesamtkonzepts mit vereinfachten Verfahren. Gegenwartig wird dariber
beraten, welcher Fonds als federflihrend ausgewahlt werden soll. Die Abdeckung
des gesamten Landes durch LAG soll beibehalten werden. Fiir die Zukunft geplant
sind neue und einfachere Moglichkeiten zur Anpassung der LES, die starkere
Nutzung von vereinfachten Kostenoptionen (VKO) und einfachere Verfahren der
Zusammenarbeit.

In Spanien hat das nationale Netzwerk fiir den landlichen Raum eine Umfrage als
Grundlage flr die Beratungen liber die ndchste LEADER-Generation geférdert.
Die Konsultation wurde durch Fokusgruppen fir LAG und fir
Verwaltungsbehorden erganzt. Im Jahr 2019 wurde auf Verlangen spanischer
LAG und LAG-Netzwerke eine Untergruppe ,LEADER” gebildet, deren Bericht bei
der Bedarfsermittlung und der SWOT-Vorbereitung bericksichtigt wird. In dem
Bericht wurden unter anderem Schwierigkeiten bei der Multifondsférderung, der
Bevélkerungsschwund, die Notwendigkeit eines lingeren Ubergangszeitraums
fir LAG, die Notwendigkeit einer eindeutigen Rechtsstellung fiir LAG auf
nationaler Ebene und ein eventuell hoherer birokratischer Aufwand
hervorgehoben.

In Polen wird das Spektrum von LES-Themen im Rahmen des GAP-Strategieplans
so breit wie moglich sein und von den LAG vorgeschlagen. Die Schaffung von
Arbeitsplatzen wird zwar weiterhin eine wichtige Rolle spielen, aber auch neue
Themen wie Klimaschutz und erneuerbare Energie werden an Bedeutung
gewinnen. Der Schwerpunkt wird auf die Sensibilisierung — dafir wird ein
separates Budget in Betracht gezogen — und auf den Birokratieabbau gelegt
werden. Der Multifonds-Ansatz wird nur dann zur Anwendung kommen, wenn
die Konstellation mit einem federfihrenden Fonds im Sinne der neuen
Verordnung praktikabel sei. Es soll fiir alle Fonds einheitliche Regeln und Termine
flr die LES-Auswahl geben. Das Dokument zur Erlauterung der LES gegenliber der
Bevolkerung des betroffenen Gebiets soll zukinftig einfacher und kirzer
gehalten werden.

In Deutschland erfordert der Ubergang auf den neuen GAP-Strategieplan die
Umwandlung von 13 Bundeslanderprogrammen in einen bundesweiten
Einheitsplan fiir den Zeitraum 2021-2027. Die laufende Planung zielt darauf ab,
die besten Elemente der bestehenden Programme in das neue Programm zu
Uberfiihren und gleichzeitig den regionalen Besonderheiten dabei Rechnung zu
tragen. Vereinfachte Kostenoptionen sind eines von mehreren strategischen
Themen, und es wird derzeit an besseren Wahlmoglichkeiten fir die
Ausgestaltung gearbeitet. Es wird ein enger kausaler Zusammenhang zwischen
den Ergebnissen der SWOT-Analyse und den Zielen und MaBnahmen der LES
angestrebt. Die Kriterien fir die Projektauswahl werden auf Grundlage von
Qualitat und Bewertungsrang konzipiert, allerdings mit ausreichender Flexibilitat
um Einzelfdlle zu bericksichtigen.

Die Teilnehmenden wiirdigten die groBe Anzahl guter Beispiele aus den
Mitgliedstaaten einschlieflich der Vereinfachungsvorschlage und forderten dazu
auf, sie sich zum Vorbild zu nehmen. Es wurde gefragt, warum das Multifonds-

Funded by the m
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Konzept nur begrenzt zur Anwendung komme. Finnland erlduterte, es gebe
leider kein hinreichendes Interesse aus anderen Fonds; man ermutige die LAG
jedoch zur Inanspruchnahme aller nutzbaren nationalen und EU-Mittel sowie zur
Inkludierung stadtischer Gebiete. In Polen ist in der ndachsten Programmperiode
die verstdarkte Nutzung vereinfachter Kostenoptionen geplant, unter anderem
bei InvestitionsmalRnahmen. Es wurde aber auch betont, dass die LEADER-
Gemeinschaft — wahrend sie sich auf die Vereinfachung konzentriert — nicht
darauf vergessen sollte, LEADER ,lokal“ zu machen und als Laboratorium zu
nutzen.

Nachmittag
Gruppenarbeit: ,Daflr sorgen, dass LEADER innerhalb eines in den GAP-

Strategieplanen festgelegten Leistungsrahmen funktioniert — wesentliche
Erfolgsfaktoren und deren Aufrechterhaltung in der Zukunft“

14:30-16:00 Die Teilnehmenden erarbeiteten zunachst innerhalb ihrer jeweiligen
Beratung in Interessengruppe — LAG, nationale Netzwerke, Verwaltungsbehérden und
Arbeitsgruppen Zahlstellen — Empfehlungen fiir die Zukunft. Diese wurden in einem zweiten Schritt
ENRD-KS von gemischten Gruppen gepriift und in endgiiltige Empfehlungen gegossen.

Die lokalen Aktionsgruppen empfahlen:

e mehr (administrative) Vereinfachung;

® (auch bei Multifondsstrukturen) nicht mehr als eine Verwaltungsbehorde als
Arbeitspartner;

e mehr Vertrauen in das Umsetzungssystem;

e jenes MindestmaR an Kontrollen, das notwendig sei, damit LEADER in der
nachsten Programmperiode gut funktioniert;

e die Bereithaltung hinreichender Mittel, damit die lokalen/regionalen
Strukturen sowie die Kontakte zu den lokalen/regionalen Interessentragern
erhalten bleiben.

Die nationalen Netzwerke fiir den ldndlichen Raum betonten:

e wie wichtig es ist, die LAG als ,soziale Unternehmen” zu betrachten, die bei
ihren MaBnahmen zur sozialen Innovation Unterstiitzung von den NLR
erhalten kénnen;

e die Vereinfachung der Umsetzung von LEADER als sehr wichtige
Erfolgsvoraussetzung;

e die Notwendigkeit eines haufigen Austausches, sowohl personlich als auch
digital.

Die Verwaltungsbehorden empfahlen bzw. betonten:

e ein ausreichendes ,Mindestbudget” der LAG — proportional zur GréRRe des
LAG-Gebiets —, um die Effektivitat zu gewahrleisten;

e eine ausreichende Personalausstattung fiir den effektiven Programmbetrieb
(und eventuell gemeinsame Nutzung von Personal fir bestimmte Aufgaben);

e den Erfahrungsaustausch mit anderen Mitgliedstaaten Uber bewdhrte
Methoden;

e die Bedeutung des gegenseitigen Austausches zwischen LAG, NLR und VB

der Umsetzungskette;

mmmmm
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e die Beteiligung von Priifern an den Vorbereitungsarbeiten fiir vereinfachte
Kostenoptionen von Anfang an, damit alle Anforderungen erfiillt werden.

Frau Skakelja dankte den Teilnehmenden fiir ihre nitzlichen Beitrdge und forderte
sie auf, die Tagungsergebnisse nicht fiir sich zu behalten. Eine wirkungsvolle —d. h.
einwandfreie, klare und gezielte — Kommunikation sei wichtig.

Uber die praktische Arbeit und die Erfolge mit LEADER informieren
16:00 - 16:45 Im Mittelpunkt der abschlieBenden Diskussionsrunde stand das Thema
Uber die Kommunikation. Die Teilnehmenden wurden um ihr personliches Tagungsfazit
praktische Arbeit  gebeten. Sie:

i . . .
und die Erfolge e lobten den niitzlichen Inhalt der Vortrage;

mit LEADER ) ) . . L
informieren e betonten die Bedeutung einer eindeutigen Kommunikation;
David Lamb e 3dullerten die Absicht, das Gelernte an viele andere Interessentrager in ihrem

Elena Di Federico jeweiligen Mitgliedstaat weiterzugeben;
ENRD-KS e schlugen vor, auch Vertreterinnen und Vertreter anderer Generaldirektionen
zu einschldgigen LEADER-Veranstaltungen einzuladen;
e schlugen vor, auch andere Veranstaltungsformen wie etwa Webinare zu
nutzen oder Tagungen auch in anderen Mitgliedstaaten abzuhalten;
e empfahlen, das ENRD solle die Interessentrager auf unterschiedlichen Wegen
informieren (wobei die meisten Anwesenden die E-Mail als Informationsweg
bevorzugten).

Ein Teilnehmer schrieb: ,Es ist nicht einfach, es einfacher zu machen, aber ich
hoffe, dass wir es hinbekommen.“

Frau Skakelja sagte, die GD AGRI bemiihe sich um eine moglichst umfangreiche
Zusammenarbeit mit anderen GD der Europdischen Kommission, und bekraftigte
die Bedeutung einer solchen Zusammenarbeit. Sie forderte die Anwesenden zur
Teilnahme am nachsten LEADER-Seminar des ENRD am 10.Marz und zur
Einreichung von Projektvorschldagen zum Wettbewerb ,Rural Inspiration Awards*

2020 auf.
Abschluss und Ausblick
16:45-17:00 Zum Abschluss der Tagung zog Frau Skakelja ihr personliches Fazit. Sie betonte,
Neda Skakelja dass die Berichte aus den sechs Mitgliedstaaten lber die Erfahrungen mit der
GD AGRI Umsetzung von LEADER von groRem Nutzen gewesen seien.

Den im Laufe des Tages deutlich gewordenen Vereinfachungsbedarf nehme man
ernst. Die GD AGRI ergreife bereits MaRnahmen zu dessen Beriicksichtigung in der
nachsten Programmperiode. Die bereits vorhandenen Mittel und Methoden zur
Vereinfachung sollten starker genutzt, und die VKO-Moglichkeiten missten weiter
erschlossen werden (es wird erwartet, dass ein zweites entsprechendes ENRD-
Seminar in Betracht gezogen wird). SchlieRlich sind Vernetzung und Austausch, wie
sie wahrend dieser Tagung stattgefunden haben, eine wichtige Voraussetzung fir
die EinfUhrung des kinftigen LEADER-Konzepts.
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