Langfristige Renovierungsstrategie
der Bundesregierung

GemalfArtikel 2ader Richtlinie 2018/844/Edes Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

(Energy performance of buildings directi&=RB2018



1

Entwicklung des Fahrplans..............e e 5
1.1 Wah! der INAIKALOTEIL........eiiiiiiiiiiee e 6
1.1.1 GesamtenergiCeffiZIENZ...........oouiiiiiii i 6
1.1.2  Verstetigte DatenDaSIS..........cueiiiiiiiiiiiiie e 7
1.1.3  ENEIQICAUSWEISE ....cciiiiiiiiieitee e e ettt e e e e ekt e e e e e s e st e e e e e e e e b e e e e e e e asnnnnneeeeeans 7
1.1.4  HEIZUNGSIADEL ... e 8
1.2 INAIKAtIVE MEIIENSTEINE. ......iiiiiiiie it 8
1.2.1 Meilensteine fur den Indikator Gesamtenergieeffizienz..............ccccccvvvvvvvvnnnnnen. 8
1.2.2  Meilensteine fur die weiteren Indikatoren.............ccccocveviiiiiiie e 12
1.3 Potenziale und RESIHKIONEN...........coiiiiiiiiiii e 12
1.3.1 Energieeffizienz im GebaudeseKtQr............cvvviviiiiiiiii e, 13

1.3.2 Erneuerbarer Energien und dekarbonisierte Energietrager im Gebaudesektar.13

1.3.3  Energieinfrastruktur (NEtZE)......oouvviviiiiiiiii e 16
1.4 Maflnahmen und Instrumente flr einen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz
I T a0 | 1S A = PP 17
1.4.1  Klimaschutzprogramm 2030............uuuuimiimiieiiiirieirreereeeeeeeeeeeeee e e e e e ee e e e e s e e e s seneannnns 18
14.2  Energieeffizienzstrategie der Bundesregierung...........ooccvvveeeeeriniivineeeeeesssnennen. 21
1.4.3 GebAUdEENEIGIEOESEIZ.......ueeiiiiiiiiiiie et 21
15 Perspektiven bei der Fortschreibung der LTRS..........ccooviiiiiiiii e 22
Obligatorische Komponenten der langfristigen Renovierungsstrategie............ccccceeeennnee 22
2.1 Uberblick Uber den nationalen Gebaudebestand...............cccveereerereiserieesenne, 22
2.1.1  VOrUDEIEQUNGEN. ....cii it 22
2.1.2  WONNQEDAUAE.........oeiiiiiiii e 23
2.1.3  NIiChtWOhNGEDAUTE........... e 30
2.1.4 Kommunale GEDAUE............uuiiiieiiiiieie et 32
2.1.5 Historische Entwicklung des nicht erneuerbaren Primérenergieverbrauchs.....33
2.1.6  Historische Entwicklung des Endenergieverbrauchs.......................... . 33
2.1.7  Sanierung und Investitionen im Gebaudesektar..................cococeciiiiiiiiiiiinne, 34
2.1.8 Erwarteter Anteil renovierter GebaudgPerspektivische Einordnung.................. 34
2.1.9  Erwarteter Anteil renovierter Geiudec Offentliche Gebaude............ccoveeeveeen... 35
2.2 Kosteneffiziente Konzepte fiir energetische Sanierungen und Auslésepunkte....... 36
2.2 1 KIMAZONEN.....eiiieiieee ittt e e e e e e e e e e e e e 41
2.2.2  Ausbsetatbestande fiir kosteneffiziente Sanierungen..............ccccooeeei e 41

2.3 Strategien und MafRnahmen fiir kosteneffiziente umfassende energetische Sageaerd®

2.3.1  Forderprogramme und Initiativen auf Bundesebene.............cccccvviiiiiiiiieieennnn. 42
G T 1 1Y =11 (11T g 1Y (o o [ U o o 42



2.3.3  FOrderung von ENergieberatung............oovveeriiiiimieieeiiiiiiieee e 50

2.3.4  Kommunikationsmalnahmen..........ccccveiieeie e 52
2.3.5 Programme der BUNdeSIANEL.............ooviiiiiiiiiiiiiiee s 54

2.4 Strategien und MaRRnahmen fiir die Gebaude mit der schlechtesten Leistung und zur
Verringerung der ENErgICarMUL.............uiiiiiiiiiiiiiie e e e 54

2.4.1 Segmente des nationalen Geb&udebestandes mit der schlechtesten Leistung54

2.4.2  Falle von Marktversagen und andere HEMMNISSE..............oeeeeeevveciccccccinnnnnnn 4 60
243 S5AOSNEHASNBYRS ! yNBALS. . O.af LX.Ah...LYy.OSBAADBSEad0
2.4.4  Verringerung der ENErgi€armMuUL.............ooovveeeieeiiiiii i 66
2.5 Strategien und MaRRnahmen fiir 6ffentliche Gebaude...........ccccvvvvevl 69
2.5.1 Gebaude der ZentralregierUng............oooieeiiiiiiieiiriirierre e rr e e e e eeaaaaaaaeaesd 69
2.5.2  Staatssekretarsausschuss flr nachhaltige Entwicklung...........ccccccevveeeevveeenenn . 0
2.5.3  Nachhaltiges BaUeNn...........cccoociiiiiieee e e 70
2.5.4 Nationale Klimaschutzinitiative (NKL).................ooi i 70
2.5.5 Energetische StadtsanieruREfW 432..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiirerre e e e 71
2.6 Anreize fur die Verwendung intelligenter Technologien.................ccccoeeeiiiiiiiciiinns 71
2.6.1 Intelligente TECANOIOGIEN . ........uiiiiiiiiiiieiee e 71
2.6.2  Energieund Bauforschung im Gebaudebereich............ccccceeiii 2
2.6.3 Optimaler Geb&udebetrieh.............ooo 16
2.6.4  Aus und Weiterbildung von Expertinnen und EXperten...........cccccceeevviivnneeeeeennns 79
2.7 Weiterreichende Vorteile vOn Sanierungen.........cooocuviviieeiiiiiiiiiieee e 83
2.7.1  Weiterreichende VOIEIIE...........ooiiiiiiiiiieeec e 83
2.7.2  INSHUMENTE ...ttt ee e e e 83
3 Offentliche AnNhdrung und MONIOIING.........ccveiviiriiriieieee ettt 88
3.1 Energiewendeplattform GEDAUE. ...........ooooiiiiiiiiiiiii e 38
32 S5AFf23LINRT S&a& aw2l RY.LLL.OY.SNEASSTIIALASBYIT Hnp)
3.3 Y/ To] a1 (o1 1 o RSP 89
3.3.1  Fortschrittsbericht zur ENErgi@WeNde............ccuvuvviiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeee e 89
4  MalBnahmen und Mechanismen zur Unterstitzung der Mobilisierung von Investitionen im
GEDAUTEDEIEICH. ... e 89
4.1 CQ-Gebaudesanidzy 3a LINPINJ YY dzyR a!t RSa . dzyRSAT arC
fUr Wiederaufbau (KIWW) ... ... e 89
4.2 Initiative EnergieeffizienNetZWerke. ... 90
43 YF YLl 3yS a58dziaOKE.Ly.R..YLOKGQA. . SETFALADY GG
4.4 Forderung von Beratungen zum Energiespantracting im Rahmen des EBK........... 90
4.5 Information Gber bestehende Contractidustervertrage..........cccvvvviiiiiiniiieeeeeeeennns 91



4.6
4.7
4.8
4.9

Verpflichtende Energieaudits fir NieKMU.................ooooiiiiiieeeeeeeee 91

SanIieruNgSKONTIQUIATAL...........eeiiiiiiiiiiii et e e e s e e e 91
Serielle SANIEIUNG...........eiiie e e e 92
OneStopShop und Forderwegweiser Energieeffizienz.............cccooieeiiiiiiinnnnl 92

4.10 Projekt ACI Asset Class Energieeffizienz..........ccccooveiiiieeieiiiiiiiiiiecc e 93



1 9y i A RSEdCH KNLI | v &

Mit der Energiewende hat die Bundesrepublik Deutschland eine umfassende und tiefgreifende
Transformation ihrer Energieversorgung und Energienutzung eingelBiBundesregierung hat

sich das Ziel gesetin, Deutschlandis 2030 die Treibhausgasessionen um mindestens 3%
gegenlber dem Basisjahr 1990 zu mindeten Primarenergieverbrauch um 3@gegeniber 200&u
reduzieren und de Anteil erneuerbarer Engienim Wéarme und Kaltesektoauf 27%zu erhéhen
Zudem verfolgt Deutschland das langfristige Ziel der Treibhausgasneutralitéat bis zum JaMi2050.
diesen Zielen will die Bundesregierung auch zur Erreichung der europaischen -Emaetdiimaziele
beitragen. Nicht zuletzt kann die Energiewende nur gelingen, wenn sie europaisch eingebettet ist.

Am 18. Dezember 2019 ist das nationale Klimaschutzgesetz (Bhaeschutzgesetz) in Kraft
getreten.Das Klimaschutzgesetz normiert die Klimaschutzzieletge undegt fur die Sektoren
GebaudeEnergiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Lanchd Forstwirtschafsowie Abfallwirtschaft
verbindlich fest, wie vielreibhausgasaissionen im Jahr 2030 noch emittiert werden durfEir

den Gebaudesektor hat Deutdand im Klimaschutzgesetz eine Reduktion des

TreibhausgasassstolRes auf 70 Mio. t GAquivalente in 2030 gesetzlich festgelegt, was eine
Minderung um 6 R6gegeniber 1990210 Mio. t C@) bedeutet.Zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele werden zuaefiir die vorgenannten Sektoren jahrliche Minderungsziele durch die
Vorgabe von Jahresemissionsmengen festgekgtdie Zeitrdume nach 2030 legt die

Bundesregierung im Jahr 2025 jahrlich absinkende Emissionsmengen durch Rechtsverordnung fest.

Die Erreiching der Energiaund Klimaziele im Gebaudebereich wird von der Bundesregierung mit
einem breit gefacherten MaRnahmenpaket vorangetrieben. Diese MalRBhahmen beinhalten einen Mix
aus Fordern, Fordern und Informierdfiir dieAkzeptanz von MalRnahmen ist ein lieg
gesellschaftlicher Konsens notwenditas bezahlbare Bauen und Wohnen wird bei der Wahl der
Maflinahmen zur Zielerreichung als ein gleichwertiges Ziel angemessen beriick$itihtet.
Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) hat das Bundesministériirschaft und Energie
(BMWi)Ende 2015 erstmalksine Gesamtstrategie flr den Gebaudebereich vorgelegt, die eine
integrierte DarstellungdesWarme., Kalte, Strom und Effizienzbereichsowie der erneuerbaren
Energierbis 2050vornimmt und damiteinen Handlungsrahmen fiir die Energiewende im
Gebaudebereich unter Bericksichtigung &etenziagrenzenfur erneuerbare Energien und
Effizienzsteigerurenin Gebauden aufzeigZielstellung der ESG war das Erreichen eines nahezu
klimaneutralen Geb&udebemtdes im Jahr 2050.

Mit den bisher umgesetzten MafRnahmen konnten im Geb&udebetmcbitsdeutliche Fortschritte
beim Klimaschutz und d&esamt@ergieeffizienzrzielt werdenDie Gesamtenergieeffiziemn
Gebaudebereiclst zwischen 2008 und 2018 uiber 25%gegiegen Die Treibhausgasemissionen
im Gebaudebereich wurden zwisch&890und 2019um rund42 %gesenkt. Der Antedrneuerbarer
Energien am Endenergieverbrauch fir Wanme Kalte betrug 2018ber 14 % Damit wurde das
Ziel Deutschlandgon 14 %ir 2020 nacldem ErneuerbareEnergieAWarmegesetz, welches der
Erneuerbaren EnergieRichtlinie(2009/28/EG) vorgriff, bereits im Jahr 204:80llt.

Mit dem im Dezember 2019 veréffentlichtemropaischen Green Deladit dieEuropaische

Kommissio (KOM)erste Plane fir die kinftige EKlimapolitik verbunden mit einem vorlaufigen

Fahrplan fur die wichtigsten MalZnahmeuorgestellt Zentrale Punkte der Strategsgndein

europaisches Klimaschutzgesetz, fur sladiarz 202Gin Entwurf vorgelegt wute, sowie
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Finanzierung des Klimaschutzpaketséstitionsplan fur ein nachhaltiges Euroftd, Januar 2020)
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und EUGovernanceé/erordnungregelmaligortschreibenund dabei die nationaleund
europaische Beschliissangemessen berticksichtigen.

Eine Préjudizierung der 6ffentlichen Haushalte geht damit nicht einher. Die in der LTRS aufgefiihrten
MaRnahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelplanen inrlerther jeweils geltenden
Haushaltsansatze im Rahmen der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu finanzieren sein.

1.1 Wabhlder Indikatoren

Mit der LTRS sakeder Mitgliedstaat einen Fahrplan mit MalRnahmen und innerstaatlich festgelegten
messbaren Fortdhrittsindikatoren zur Erreichung der langfristigen Klimaziele erstelleriVege

und Anreize zuenergetischen Sanierurdes nationalen Gebaudebestandes aufzeigen HBBD
2018beschreibt als Zigflr einen in hohem MalRRe energieeffizienten und dekarbonisierten
nationalen Gebaudebestand zu sorgen und den kosteneffizienten Umbau bestehender Gebaude in
Niedrigstenergiegebaude airleichtern.

Vor dem Hintergrund, dass die Beitrage der einzelnen Setktour Minderung der
Treibhausgasemissionen in Deutschland fir die Jahre nach 2030 national noch nicht festgelegt sind
und auch auf europdaischer Ebene wesentliche Festlegungen noch ausstehen, wird Deutschland die
Meilensteine fur die Jahre 2040 und 205(dajuantifizieren, wenn die erforderlichen
Weichenstellungen auf nationaler und europaischer Ebene erfolgt sind. Dies ist spatestens mit
Fortschreibung der Jahresemissionsmengen im Klimaschutzgesetz im Jahr 2025 Idedd¥all.
vorliegenden LTRA&rd flr den Zeitraum nach 203€ine qualitative Einordnung vorgenommen. Die
Weiterentwicklung deifndikatoren undndikativen Meilensteine erfolgt im Rahmen der

Fortschreibung der LTRS bis 30. Juni 2024

Deutschlandegt alserstenindikatordie Gesamtenergieeffienzfest. Zudem prift Deutschland im
Zuge der Arbeiten zur Fortschreibung der LTR3ulgestaltung weiterer Indikatoren, insb. zum
EndenergieverbrauciWeitere Indikatoren ergeben sich perspektivigsaithaus der Verstetigung
der Geb&udedatenbas(g.B.hinsichtlich der Sanierungsrate urtéefe), Ansatzen zur Klassifizierung
von Energieausweisen sowie dem Heizungslabel.

1.1.1 Gesamtenergieeffizienz

Deutschlandvahlt alserstenL Y RA 1 F 12 NJ RAS a DS &l dehBURSHNEen S8BT FAT ASYyY
die Gesangnergieeffizienz von Gebaude@rinde daflr sind:

1 die Gesamtenergieeffizienz wurde alsergetische Kenngro3e BEU2002 mit der ersten
Energieeinsparverordnung (EnEV) und europaisck g0der erstenRichtlinie tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gelafin (Richtlinie2002 9VEG) eingefuhrt undhat sich
seitdembewabhrt;

1 die Gesamtenergieeffizienz ist somit kompatibel zich&#nie 2010/31/EUlber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassigisebauderichtlini2010,Energy
performance of builthgs directive2010 EBP2010 und inDeutschlandlie eingeflihrte
Nachweisgrof3e fur Energiebilanzen zum Zwecke des ordnungsrechtlichen Nachweises und
der Forderung im Geb&audebereidie Richtlinie2018/844EU zur Anderung der Richtlinie
2010/31/EU Uber 2 Gesamtenergieeffizienz von GebaudeRBD 2018)ehaltdiesen
Ansatz bei;

1 die Gesamtenergieeffizienz bericksichtigt die Effekte einer verbesserten Energieeffizienz,
den Anteil erneuerbarer Energien und Abwéarme sowie den Grad der Dekarbonisierung
leitungsgebundener Energietrag&tom Fernwérme, Gas) gleichermalien
(Verursacherprinzip)

1 dasdeutscheMonitoring der Energiewende basiert fir den Gebaudesektor ebenfalls seit
2011 auf der Gesamtenergieeffizienz



91 vorgelagerte TeilbilanzgréRe der Gesamdrgieeffizienz ist der Endenergieverbrauch (EEV),
aus dem die Treibhausg&snissionen und KostefWirtschaftlichkeitsuntersuchungen
abgeleitet werden;

1 die Gesamtenergieeffizienz beriicksichtigt neben der Nutzungsphase (Heizung, Kihlung,
Warmwasser und ggf. Beleuchtung) auch vorgelagerte Prozessketten (energetischer
Aufwand fur Gewinnung, Umwandlung und Transport bzw. Verteilung von Energietragern)
und istdamit der umfassendste Ansatz fir eine Energied Klimaschutzbewertung.

1.1.2 Verstetigte Datenbasis

Um valide Aussagen zum deutschen Gebaudebestand treffen zu kdnnen, muss die Datenlage im
Gebaudebereich verbessert werdddie aktuelle Datenlage basiert awfterschiedlichennicht
ganzheitlichaufeinander abgestimmteQuellen. Eine statistisch abgesicherte Datenbagid in
Deutschlandn den néchsten Jahren mit einem verstetigten Erhebungskonzept erstellt und
regelmafig aktualisierkErste gutachterliche @ndlagen dafir sind bereits beauftragt bzw. in den
letzten Jahren erarbeitet wordeuf Basivon zentral erhobenen Daten tiber den deutschen
Gebaudebestand lassen siohkiinftig Aussageiiber die Anzahl von Wohnind
NichtwohngebaudenderenAlter, GréResowie energetischen Zustanitiren jahrlicheren
Energieverbraucktc. treffen. Die Bundesregierung hat dafir nag8!® Absatz 2
Energiedienstleistungsgesetz (EB)die Bundesstelle fir Energieeffiziendt der Aufgabe
beauftragt Bereits bestehende Datemerden bei der Verbesserung der Datenlage geprift und
angemessen bericksichtigt.

DieverbesserteDatenbasis ist Voraussetzung fur die Definition weiterer Indikatoren. Durch die
verstetigte Datenbasisollenkiinftig unter anderendie Sanierungsrate undgiefe verlasslichund
Uber die Zeitachse konsistegemessemund durchzwei geeigneténdikatoren abgebildet werden.
Da bisher keinallgemeingultigerDefinitioren der Sanierungsrate undiefe existieren mussen
diese beiden Indikatoren zunachst methodiiserausgearbeitet werdetm Rahmen der
Fortschreibung dek TRSvird somitin Ankniipfung an die verstetigte Datenerhebung dinekrete
IndikatorSystematik fiir die Erfassung der Sanierungsrate-tiefé ausgearbeitet.

1.1.3 Energieausweise

Energieausweeszeigendie Gesamtaergieeffizienz eines Gebaudes anhad Kennwertan auf Sie
habensichseit Einfihrung 208als Informationsinstrument etabliert. In Deutschland gibt es zwei
Arten von Energieausweiseginen Energieverbrauchsisweisund einen Energiebedfsausweis.
Angaben Uber die Grundsatze des Energieauswsindin der Energieeinsparverordnung (EnEV)
geregelt Die EnEV setzt diel)Gebauderichtlini2010(Richtlinie2010/31/EY um.

Ein Energieausweis mussiiNeubauy Neuvermietung oder Verkaefner Immobilie ausgestelitnd
zuganglich gemachterden.In bestimmten Féllen (insbesondere in behdrdlich genutzten Gebauden
und hohem Publikumsverkehr) besteht eine Aushangpflicht des Energieausweiesdem ist ein
Energieausweim der RegeVerpflichtend, wenn ein Gebadude umfassend saniert witdh. nicht nur
EinzelmalRnahmen durchgefiihrt werden

Der Energieauswetiokumentiert den energetischen ustand des Gebaudesd enthalt Daten

zum Gebdaude, zur Anlagentechnik und trifft eine Aussage nargetischen Zustand des Gebdaudes.
Der Energieausweis soll einen tiberschlagigen Vergleich von Gebauden ermégiamhansweis
muss den Vorgaben der zum Zeitpunkt der Ausstellung geltenden EnEV entspEachethalt ein
Ausstellungsdatum und eireentrde RegistriernummerAuch muss der Aussteller des
Energieausweises diesen unterschreibiit. dem Energieausweirhalt der Hauseigentiimer
auRerdemunverbindlicheModernisierungsempfehlungen zur Verbesserung des energetischen
Zustands seineSebaudesDie Bundesregierung wird prifemb undinwieweit Daten der
Energieausweise zur Entwicklung weiterer Indikatoren nutzbar gemacht werden kdnnen.
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1.1.4 Heizungslabel

Mit dem Heizungkbel wurde erstmals eiknergieeffizienzetiketjeschaffendasbestehende
Heizungsanlagebewertet und klassifiziertMit dem Heizungslabeletzt die Bundesregierung adie
Verbesserung deverbraucherinformation, um so in Verbindung mit weitergehenden Beratungs
Forderangeboten den Austausch alter Heigsanlagemnzureize undzu beschleunigen und

Investitionen in weitere energetische MalRhahmen anzuredgne Evaluierung der MalRnahme steht

kurz vor dem Abschluss und wird erkennen lassen inwiefern das Heizungslabel den Verbraucher zum
Austausch der Heizkessel motiviert.

Die Einfihrung der Kennzeichnung ist Teil des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) vom
Dezember 2014ind mit derNovellierung de&nergieverbrauchskennzeichnungsgesetEes/KE
umgesetzt. Das Gesetz trat zum 1. Januar 2016saift. Demnach sindHeizkessdfiir gasférmige und
flussige Brennstoffe mit einer Nennleistung von bis zu 400 kW, die ein bestimmtes Alter
Uberschreiten, schrittweise mit dedeizungkabelzu kennzeichnen.

DasHeizungkabel entsprichbeziiglich der Gestaltung und der Berechgsgrundlagelem EU
Energielabel fir die Energieeffizienzkennzeichnung fir neu in Verkehr gebrachte HeiZgeitate
2017 ist das Heizungslabel verpflichtend auszustellen.

Die Daten deHeizungslabels erméglichen die Auswertung technischer Merkmale der
Heizungsanlagen im Gebaudebestand, wiB.die Brennstoffart und Nennwéarmeleistung, sowie
Informationen zur Etikettierung, wie.B.die Etikettennummer des Heizungslabels und das Datum

des Labels. So lassen sichbesten Fall die jahrlichustauschrate odeder Wegfall von
Heizungsanlageiz,B.durch Wechsel der Heizungsart oder durch Abriss eines Geb&udes, erfassen.
Rahmen der Evaluation des Heizungslabels wurden diese Daten in zwei Stichjahren durch einen Teil
der bevollmachtigten Bezirksschornsteingedreiwillig bereitgestellt und ausgewertet; diese Daten

sind ausschlieflich fur die Evaluation des Heizungslabels nuEsbest geplanind in Abstimmung

mit dem Bundesverband des Schornsteinfegerhandweiksntralinnungsverband (ZI¢)u prufen,

ob und wie die weitere Auswertung der Daten zum Heizungslabel zum Monitoring der LTRS beitragen
kann.

1.2 Indikative Meilensteine

In derLTRSind nach EPBBED18fiir die gewahlten Indikatoremdikative Meilensteindestzulegen
Zudemsollnachder EUEnNergieeffizienRichtlinie(EER018) (Richtlinie 2018/2002/EU zur
Anderung deRichtlinie 2012/27/EUeschrieben werden, wie diese zum ErreichenEler
Energieeffizienzziel2030beitragen.Die Empfehlungn der KOMzur EPBR018 (Empfehlung
2019/786/EU)stellen klardass dieMitgliedstaaten guantitative oder qualitatiiéeilensteine
festlegenund diesenach nationaleBesonderheiterauswahlen kénnen

1.2.1 Meilensteine fur den IndikatoiGesamtenergieeffizienz

1.2.1.1 Ausgangslage

In Anlehnung an diePB2018und EnEMvahIt Deutschland di€&sesamtenergieeffizieralsersten
Indikator fur die LTRS und bildet diesemmerischiber dennicht-erneuerbaren

Primarenergieverbrauch (PEY ab. Die Gesamtenergieeffizieberlicksichtigt neben der

Bereitstellung von Heizungiihlung und Warmwassepwiefir Nichtwohngeb&ude Beleuchtung

auch den nicht erneuerbaren Aufwand fur die Gewinnung, die Umwandlung und den Transport bzw.
die Verteilung der EnergietragéverursacherprinzipDie Gesamtenergieeffiziekann somit sowohl
durchEnergieeffizienzsteigerungen als auch durch die Erh6hung des Anteils von erneuerbaren
Energien an der Deckung des Warmebedgefsteigertwerden.



DerPEVY e einesGebaudes ist nach den technischen Regelwerken, auf die die
Energieeinsparverordnung meeist (DIN V 1859201809 oder alternativ DIN V 41068: 200306

und DIN V 47010: 200308, geéndert durch Al: 2040%7), zu ermitteln. Die Norm definieals

PEV e die berechneteEnergiemenge, die zusatzlich zum Energieinhalt des notwen8igamstoffs

und der Hilfsenergiefiir die Anlagentechnik auch die Ege&mengen einbezieht, éidurch
vorgelagerte Prozessken aul3erhalb des Galndes bei der Gewinnung, Umwdadg und

Verteilung der jeweils eingesetzten Brennstaffestehen. DePEY g wird aus dem

Endenergiebedarf bestimmt, wobei die Endenergie je nach Energietrager mit Faktoren hinsichtlich
ihrer Umweltwirksamkeit (Primérenergiefaktoren) bewertet wird.

Die Energiewende bezielitre Zielem Gebaudesektor auf das Basisjahr 2Q&s Baisjahr 2008

wurde mit dem Energiekonzept (2010) von der Bundesregierung erstmalig fur den Gebaudebereich
festgelegt und im Rahmen der ESG (2015) beibehalten. Um Koharenz zu diesen nationalen Strategien
zu schaffen, wirdlas Basisjahr 2008 auch in der LZ®&Bewertung der Erfolge bis 2018 und zum
Nachweis der Erreichung der indikativen Meilensteine zugrunde gelegt.

Im Jahr 2018agder nicht erneuerbare Primarenergieverbrauch (PEYin Gebauderbei 3.283PJ
(vorlaufigeSchatzung nacBMWi (2019). Das entsprichgegeniber dem Vorjahr eineBteigerung
der Gesamtenergieeffizienam Uber 4%(2017: 3.429 Pdind seit dem Jahr 2008m Uber 25%(vgl.
Tabellel).

Tabellel: Gesamtenergieeffizienz

Energietrager PEV eim deutschenGeb&udesektofPJ]
2008 2018
fossileMineralblprodukte 1.023 663
fossileGase 1.581 1.412
Strom 1.175 676
(StromMix Deutschlad V)
Wéarmenetze? 404 297
Umweltenergie’ 0 0
FesteBiomasse (Holz) 81 78
Flissigaind gasdrmige 59 121
Biomassé
Kohldoriketts 82 37
Gesamt 4.405 3.283

BMWi (2019) auf BasSGEB10/2019). Fir dagahr 2018 vorlaufige Berechnungen.

Y StromMix Deutschlandtm Jahr2008 Priméarenergiefaktor von 2,7 uid Jahr2018
Priméarenergiefaktovon 1,8.

2 Nah/Fernwéarme aus Kft-Warme-Kopplung Heizwerken und Umweltwarme




% Erdwarme, Geothermie, Solarthermie, Umgebungswarme

* Beider Berechnung des Primarenergiebedarfs vgethaRBerechnungsverfahren fiir
Wohngebaudd€EnEV § 3 Abs. 3, Anlage 1 Nfii2¥lissige Biomasse der Wert fur den nicht
SNY SdzSND I NBy ! yiirgastormime Bombssetder Wertdfiir akay richt erneuerbar
Py GSAET oaweRdal & | a

1.2.1.2 Abgleichdes Indikators Gesamtenergieeffizienz mit der Beschlusslage zur Minderung der
Treibhausgasemissionen

DieZuordnung deffreibhausgas (TH&missionerzu denSektoren in dem art8. Dezember 2019 in
Kraft getretenerBundesKlimaschutzgesetzasiert in Abweichung zur Gesamtenergieeffizieak
dem in der internationalen Treibhausgasberichterstattdi@stgelegterQuellprinzip(vgl. Tabelle2).

Tabelle2: Emissionsminderungspflichten in den jeweiligen Sektoren nach Klimaschutzgesetz

Jahresemissions

menge

. ; 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
in Mio. Tonnen

CQ-Aquivalent

Gebaude 118 | 113 | 108 | 103 | 99 94 89 84 80 75 70

Gesetz zur Einfiihrung eines Bunddsnaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften (2019).

Nach dem Quellprinzizerdendem Geb&audesektanur die direkten Emissiondm oder am

GebaudezugeordnetDas sind im Regelfall @Bmisionen aus der Verbrennung von Gas oder Heizol

in Heizungskesseln oder geb&dudespezifischen Blockheizkraftw@ k1) THGEmissionen, die bei
der Versorgungon Gebauda mit Strom und Warme durch Unternehmen der 6ffentlichen
Versorgung entstehen (alsormuBeispielWWarmenetzg, werden hingegen der Energiewirtschaft
zugeordnet und als indirekte Emissionen bezeichwvagitere THGEmissionendie durch
vorgelagerte Prozessketten bei Gewinnung, Umwandlung oder Verteilung / Transport entstehen,
werden nach Québrinzip ebenfalls nicht dem Geb&audesektor zugeordnet, sondern der Industrie
(z.B.Petroindustrie) oder dem Verkehrssektor. Dieskten THGEmissionsfaktoren fir den
Gebaudesektor sind ihabelle3 enthalten

Tabelle3: THGEmissionsfaktoren fir den Gebaudesektor

Energietrager direkte C@-Aquivalente vgl. C@-Aquivalente
Emissionsfaktoren Emissionsfaktoren nach
Gebaudesektor nach a+ SNHz2NAE I OK S NL

av dzSt f LINR y 1T A LI (inkl. Vorketten)

in kgCQ@-Aquivalente je&kWh

fossile Mineral6lprodukte 0,267 0,318

fossile Gase 0,202 0,246
Umweltenergig(mittels 0 0,175¢ 0,235
Warmepumpe)

Solarthermie 0 0
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Feste Biomassg@olz) 0 0,011 ¢ 0,027
Flissige und gasformige 0 b

Biomasse

Strom (StroraMix Deutschland)| 0 0,558
PhotovoltaikStrom (am 0 0

Gebaude)

Warmenetze 0 ¥
Kohleoriketts 0,376¢ 0,384 0,428¢ 0,443

Emissionsbilanz erneuerbarer Energietragémweltbundesamt (2019Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und

dem KyoteProtokoll 2019 Umweltbundesamt (2019)

D Bandbreite an Emissionsfaktorargl. Tabelle 84 und 91 in Emissionsbilanz erneuerbarer
EnergietragerUBA (2019)

2 THGEmissionsfaktor im Jahr 2018

¥ THGEmissionsfaktor abhangig von Energietragereinsatz.

Im Jahr2019 lagen diedirekten THGEmissionerim Gebaudesektor bei22 Mio. t CQ-Aquivalenten
(vorlaufige Schatzung des Umweltbundesamtes) kamthtendamit gegentiber 1990 (210 Mio. t @O
Aquivalent§ um42 %reduziert werdenlm Vergleich zum Vorjahr stiegen die Emissionen aus dem
Gebaudebereiclhim rund 4,4% bzw. 5 Mio. t C@Rjuivalenten an (2018: 117 Mio. t §OTreiber

des Emissionsanstiegegeniiber dem Vorjahr sind deutlich gestiegene Heizélabsatze als Folge von
niedrigeren Heizo6lpreisen und einer kithleren Heizperiode in weiten Teilen Deutschlands gegentiber
dem Jahr 2018.

1.2.1.3 Indikative Meilenstein2030

Fur dieGesamtenergieeffizienméchte Deutschland alindikativen Meilensteinbis zum Jahr 2030
dennicht erneuerbarenPriméarenergieverbraucfPEV,g) auf2.000 PJ (556 TWhgnken Der
indikativeMeilensteinentsprichteiner ReduzierundesPEV, e um rund 55% gegenliber dem
Basisjahr 20084.400 PJIm Jahr 2018, in dem der PE\bei rund 3.300 PJ lagdrlaufige Schatzung
nach AGEBYyurde gegeniber dem Jahr 20@@&reitseine Reduzierung deBEV,um rund 25 %
erreicht

Der indikative Meilenstein 203@ir die Gesamtenergieeffizietigt ziekonform zu den nationalen
Beschlissezur Klimaund EnergiepolitikKlimaschutzprogramm 2030, Klimaschutzges&innach

der Gebaudesektor in 2030 noch 70 Mio. LEMittieren darf(Quellprinzip) Auch leistet der
Gebaudebereich durch den Ansader Steigerung der Gesamtenergieeffizienz einen entsprechenden
Beitrag zu dn Zielen der anderen Sektoren.

Mit dem indikativen Meilenstein 2030 leistet der Gebaudebereich daruber hinaus einen
angemessenen Beitrag zu den europaischen, sektoriibergreifefigésn und ist somit
Zielkompatibel zu den europaischen Beschllissen zur Steigerung der Energieetidienz (
Energieeffizien®&ichtlinie, EED), zur Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energreeerbare
EnergierRichtlinie RED J]IRichtlinie2018/200YEU) und zur Senkung der GEmissionen im non
ETS Bereichffrt-SharingRegulation, ESRDemnach liegen die deutschen Beitrage fur die
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europdaischen Ziele flEnergieeffizienam Warme und Kéaltesektobei 30% gegentber 2008 und fur
den erneuerbaren Antebei 27 % in 2030.

Der indikative Meilenstein 2030 fiir di@esamtenergieeffiziersoll durch eine deutlich8teigerung
der Energieeffizienz sow&nem deutlich starkeren Einsag¢zneuerbarer Energieim
Gebaudesektoerreicht werden(siehe Abschnitt.4zu MaRnahmen und Instrumentgn

1.2.1.4 Indikative Meilensteig 2040 und 2050

Vor dem Hintergrund der ausstehende Festlegung der Betrage einzelner Sektoren zur Minderung von
Treibhausgasemissionen in Deutschland sowiesdeopaische Dynamk (vgl. Abschnittl.1) kann
Deutschland zurjetzigen Zeitpunkfir den Gebaudebereicteine indikativen Meilensteineach

2030nur gqualitativ beschreiben

Deutschland wird ach nach 203@ine kontinuierliche deutliche Steigerung der
Gesamtenergieeffizierfprcieren Einefortwahrende dynamische Wirkung, insdondereder im
vergangenen Jahr beschlossenen MalRnahmen und Instrungastélimaschutzprogramms 2030
wird erheblicheSteigerungspotentiale bei d&esamtenergieeffizienzeben Es kann davon
ausgegangen werden, dass diesgchdie sowieso in den nachsten Jahren anstehenden Investitions
und Renovierungszyklen im Gebaudebestaastarkt wird die genutzt werden, um
Energieeffizienz, erneuerbare Eniengy, Sektorkopplung und Dekarbonisierung der
Energieversorgung umzusetzen und sektortibergreifende Synergieeffekte,Biitektromobilitat,
zunutzen Auchhabenlnnovation und Digitalisierung sowie wichtige Errungenschaften aus der
Energieforschung, di€inzug in den Markt erhalten werdgsas Potenzialyeitere positive Effekte
fur die Gesamtenergieeffiziemmgenerieren Zudemwerdendurch die richtigen Anreizeoch
starker dieKostensenkungm®tenziaké ba der Gesamtenergieeffiziergehoben

1.2.2 Meilensteine fir die weiteren Indikatoren

Der Datenbestand und de=en stetige Erhebungindalsktinftige Grundlage zur Definition und zum
Monitoring desErreichensronweiteren indikativerMeilensteinenvorgesehen

Um in Zukunfdie durch nationaleind europaisch&eschlisséestgelegternZiele mit geeigneten
Indikatoren und indikativen Meilensteinen zu verankern, soll eine wesentlich verbesserte Datenlage
des deutschen Gebaudebestandes geschaffen werden. Diese soll dazu beitragen, den Weg zur
Erreichung der gesetateZiele aufzuzeigen und den Erfolg unterschiedlicher Malinahmen zu
bestimmen.

Neben den von deBundesregierungyereitsin die Wege geleiteten Projektesollen im Rahmen der
Fortentwicklungder LTR8is 30. Juni 2024h einemersten Schritt weitere Indikaren auf Basis der
verstetigten Daten zum Gebaudebestafimsb. Sanierungsrate untiefe) sowie der Daten zu den
Energieausweisen und Heizungslalmdiniert und in einem zweiten Schrithit indikativen
Meilensteinenfur die Jahre 2030, 2040 und 2086tersetzt werdenDeutschland wird sich bei der
Erarbeitung der Indikatoren und indikativen Meilensteine in der Fortschreibung der LTRS eng an den
Empfehlungen der KOM orientieren.

1.3 Potenziale und Restriktionen

Umdie Gesamtenergieeffizienz zu erh6hemyssdie Energieeffizienz von Geb&uden und
Anlagentechnik sowie die Effizienz der BereitstellungW@mme Kalte Strom, Gas etdeutlich
erhdht undder Anteil erneuerbarer Energien und dekarbonisiefiergietrager oder andere
Warmequellererheblich gestigertwerden. Daflibestehen technische undirtschatftliche
Potenziale nd Restriktionen gleichermal3en.
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1.3.1 Energieeffizienzm Gebaudesektor

Im Geb&udebereich sind erhebliche Energieeffizienzpotenaiadedamit
Energieverbrauchssenkungspotenziale vorhand@nGeb&udebereich wird der Grundsatz

a9 FFAOAS Yy OebuchMiBnahinendBe@Rihrauigkier Gebaudehi)lEirbau
effizienter Fenster oder anderer FassadenbautelieJuftdichte Herstellung von Gebauden sowie
denEinsatz hocheffizienter anlagentechnischer Systéiméleizung, Kiihlung uridcht und
Beleuchtungstechnjkassensich dieEffizienzpotenziale hebenHierbei bestehen jedoch sowohl
technische a auch wirtschaftliche Grenzesowie Hemmnisse mit Blick aamdere Parameter wie
Verhaltern und Informationstransparenz, die es zu adressieren gilt

Technische Grenzarsultieren daraus, dass sich die energetische QualitétBauteilen und
technischen Anlageteispielsweis&zon AulRenwéande und Fensten oder defWirkungsgrad von
Heizungsanlagemzwar optimieren abenicht beliebig verbessern lasstier besteht zugleich
weiteres Innovationspotenzial.

Wirtschaftliche Grenzen resultierafaraus, dasdie Energieeffizienzsteigerung einen abnehmenden
Grenznutzen hatso dass das Verhdltnis aus Kosten Bnérgieeffizienzsteigerung ungunstiger und
eine Investitionunter Einbeziehung von Kosteneinsparungeneinzelwirtschaftlicher Betrachtung
unrentabelwird. Gezielte Anreizeind preissteuernde Elemente, wie einer £€Bepreisunghaben
unmittelbaren Einfluss auf die Kosté&utzenKalkulation Uber die Energiekosteneinsparungen
hinausgehende ZusatznutzenzB. KomfortWohngesundheit und Behaglichkeit) bieteniteee

Vorteile fUr InvestorenWeitere wirtschaftliche Grenzen ergeben sich vor allem bei Privathaushalten
beifehlende Finanzkraft, die die Realisierung groR3erer investiver MalRnahmen auch bei positiver
KostenNutzenBewertung letztlich erfordert.

Im Rahmerwissenschaftlicher StudiemzErarbeitungler Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG)
2015wurde aufgezeigt, dasaus heutiger Sichind unter Berticksichtigung dechnische
Potenzialgrenze zur Steigerung der EnergieeffizienEndenergieverbraucim Gebaudesektor um
rund die Hafte bezogen autdasnationale Basisjahr 2008erringert werdenkdnnte (laut ESGmM
maximal-54%bei gleichzeitiger Prognose eines steigenden Energieverbrauchs in den Bereichen
Kuhlung, lWftung undHaustechnik

1.3.2 Erneuerbarer Energieand dekarbonisierte Energietragem Gebaudesektor

Durch den Einsatz erneuerbarer Energien (z.B. Solarthermie und Photovoltaik sowie
Biomasse/Biomethan im nachhaltigzeugten und verfigbaren Rahmelyarmequellen (z.B.
Umweltwéarme, Umgebungswarme, Abwérmeder Abwasserwarmejowie langfristig Wasserstoff
und dessen Folgeprodukte in Teilen des Warmemadalssen sich erhebliche EBtenziale zur
Steigerung der Gesamtenergieeffizienz heben.

Restriktionen bestehen in der aus heutiger Sicht begrenzten Venfidgiband
Verwendungskonkurrenz zu anderen Sektoren, insbesondere Verkehr, Industrie und
Energiewirtschaft. Wirtschaftliche Grenzen flir deren Einsatz resultieren zum einen aus der
Nutzungskonkurrenz und damit verbundener Preiswirkungen und zum andereirgus
abnehmenden Wirtschaftlichkeiton notwendigen Investitionen fir den Hinsatzn
Gegenuberstellung zu dererbleidenden Energieverbrauchen. Kosten flr erneuerliarergien
Technologiemwerdendurch gezielte Anreize oder preissteuernde Elemente givie CQ-
Bepreisung, beeinflusstla diee MalRhahmerdie Rentabilitat vorenergetischen Investitionen
unmittelbar steigern

Im Rahmen der ESG wurde aufgezeigt, das®otenzial fur erneuerbare Energiedas aus
derzeitigerSicht fur den Geb&udebereigaenutztwerden konnte, rund 1.600 PJ betragt ifjgch
Quelle und Annahme.400 bis 1.800 PEs ist anzumerken, dasasiErgebnibei l&ngerfristiger
Prognosgedochmit groRen Unsicherheiten behaftett und daher nur als vorlaufig eingestuft
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werdenkann Zudemsinddie Potenzialdir dekarbonisierte Energietrager (z.B. zu biogender
synthetischen Gaseir) der ES@icht bericksichtigt.

1.3.2.1 Direkte erneuerbare Energiamd Abwarme

Unter direkter erneuerbarer Energ&ind Formenvon erneuerbarer Energie merstehen, die
unmittelbard.h.ohne Umwandlungeerlustezur Verfigungtehenund genutzt werderkdnnen

Dabei handelt es sicdcum einerum solare Energie, die solarthermisch oder photovoltaisch nutzbar
ist. Auch kann Abwéarme und Abwasserwarme als Warmbefigr Warmepumpen dienen.

Im Hinblick auf das Potenzial zur direkten Nutzung erneuerbarer Energie, die durch Solarthermie
gewonnen wirdjst das zur Verfligung stehende Dachflachenpotenzial von Gebauden im
Zusammenhang mibachphotovoltaikanlagenu bertu&sichtigen, sowigler Tatbestanddass der
Ertragaus derSolarthermieAnlagenicht linear mit der Kollektorflache zunimmt (asymptotischer
Ertragsverlauf)DerDeckungsgraaird durch die Gebaudeeffizienz und die Speichergrol3e begrenzt.

DiePotenziale zuNutzung von Umweltwarme (Warmepumpen, Warmetausckénnendurch
Aspekte vorWarmenachfrage und Warmequelld&egrenztsein Das Warmedibertragungssystem
bestimmt das bereitzustellende Temperaturniveau und somit die Nachfragarmepumpen
funktionieren umso effizienter je niedriger die erforderliche Vorlauftemperatuniigt lassen sich
daher besonders in Gebauden mit Flachenheizung effizient einsddasrrreichbarePotenzial von
Warmepumpenwird durch derunterschiedlich dgamisclen Marktausbalbestimmt

1.3.2.2 Biomasse

Biomassdeistet aktuell einen wesentlichen Beitrag zur FM®&derungim Gebaudesektound wird
auch zukuinftig im ihr gesetzten Rahmen die Dekarbonisierung der Gebaude mit vorantBsbdar
Erzeugung der Ausgangsprodukte fir flissige und gasférmige Biobestshtallerdingseine
Nutzungs und Flachenkonkurrenmit den tbrigen (konventionellen) landwirtschaftlichen

Produkten Das gilt auckiir die Rohstofiewinnungvon Wald und Industriehde fur feste Biomasse
(Pellets, Holzhackschnitzel, Scheithdlzder Gesamtschau der verfiigbaren Biomasse fir alle
Sektoren sind auch die alternativéferwendungsmaoglichkeiten iBBnergiesektor
(Biomasseheizwerke, Biog¥grstromung), imVerkehrssektork{iogeneflissige, gasférmige
Kraftstoffe) oder zur Erzeugung von industrieller Prozesswéarme (feste Biomasse) zu bebathten
diesea Gesamtschau ist auch der Bedarf an Biomasse Uber die Zeitachse einzubeziehen, um die
Potenzialgrenzen nicht zu tGberschreit&owird im Gebaudebereich auf lAngere Sicht der Bedarf an
Biomasse mit zunehmender Effizienz Gabaude zuriickgehebarlberhinaus spielen Fragen
hinsichtlich begrenztm Reststoff und auch Importpotenzial (Eigenbedarf der Herstelllander), sowie
Lagerlapazitaten und grundsatzlicher Flachenverfigbarkeit eine entscheidende Rolle.

Es istlsosicher zu stellen, dagseutschland sein¥ereinbarung im Klimaschutzprogramm 2030
gewahrleistetZum Beispiel werden folgende Fragerder zukiinftigen Fortschreibgrder LTRS
prazisiert werdendie Einhaltung von Potenzialgrenzen von nachhaltig erzeugter und verfligbarer
Biomasse, die Nutzungsnd Flachenkonkurrenzen, die aus Klimaschutzsiptimale sektorale
Verteilung der Biomasse umile Luftreinhaltung.

1.3.2.3 Flussig Energietrager

Bei derstrategischen Aufstellung zur zukinftigénergieversorgung von Gebaudgriekn fllissige
biogene oder synthetische (dekarbonisierBennstoffeeine untergeordnete Rolldnwieweitderen
Einsatz perspektivisch an Bedeutung gewinnt, kann aus heutiger Sicht noch nicht eingeschétzt
werden.
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1.3.2.4 Gasférmige Energietrager

Erdgas ist mit einem Anteil voaund 46%derzeit derHauptenergietrageim Gebaudebereichnd es
steht ein breites Spektrumasbaierter Technologien zur Verfugunosb.Brennwertgeréte,
HybridsystemeBrennstoffzellen oder BHKW.

Einezukiinftige Verwendungasbasierter Technologien fir die Energieversorgung der Gebaude
erfordert die Substitutiorvon fossilem Gas

Dekarbonisierungvird vor allem durch Energieeffizienzmaflinahmen, effiziente strombasierte
Technologien (z.B. Warmepumpeanjd erneuerbare Energiearreicht Auch Wasserstoff und seine
Folgeprodukte konnen langfristig auf verschiedene Weise einen Beitrag zur Dekarbogisienun
Teilen des Warmemarktes leistéWie alle Energietrager, werden auch gasformige Energietrager mit
zunehmender Energieeffizienz der Gebaude einen abnehmenden Bedarf haben.

In der Gesamtschau der fir alle Sektoren verfigbaren dekarbonisigafiirmigen Energietragé€y

sind auch die alternativen Verwendungsmaoglichkeiten im Energiesektor), im Verkehrssektor (oder
zur Erzeugung von industrieller Prozesswarme () zu beacByerthetischer Wasserstoff wird erst fur
die Zeit nach 2030 als moglicption fur den Gebaudesektor eingestuft; auch hierbei sind primar
die Bedarfe der anderen Sektoren (z.B. Industrie, Verkehr) zu beriicksicimagen.

.dzy RS&AYAYAAaUiSNRdzY TNNJ 2 ANLAOKFTG dzyR 9y SNHAS
angestolRerum gemeinsam mit Stakeholdern und Vertretern der Bundeslander die zuklinftige Rolle
gasférmiger Energietrager zu diskutieren und Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Erste Bilanz der am Dialogprozess beteiligten Akteureasiszur Erreichung der klimapabkthen

Ziele der Verbrauch fossilen Gases perspektivisch erheblich reduziert werden und gleichzeitig eine
Umstellung auf CLarme Energietrager erfolgen muss und dass gasformige Energietrager als
langfristiger Bestandteil der Energiewende eingestuft werddir die ambitionierten Klimaziele 2030
haben die am Dialogprozess beteiligten Akteure nach Analyse des bisherigen Sanierungstrends
festgestellt, dass EffizienzmalRnahmaleine mit Blick auf die 2030 Ziele eine nicht ausreichende
Wirkung erzielen kénnersonderninsbesondere zu delangfristigen Klimazielennach 2030

beitragen und dasgdeshalb parallel auch elomstieg auf effiziente Heizungstechnik@B.
Warmepumpen, Solarthermieanlagen, BiomasseanldgerRahmen des begrenzten Potenzials
biogener Eargietrager) KWKAnlagenBrennwertheizungen (insb. als Hybridsysteme) ung- CO
armereoder dekarbonisiertdenergietrager fiir die 2030 Ziele zwingend notwendidias
Ergebnispapier des DialogSas 203@enthdt aus Sicht debeteiligten Akteurdir den
Gebaudesektor folgende Handlungsbedarfe:

T Systemdienliche Ausgestaltung von Warme, Strom un¢ Gas muss mit den anderen
Versorgungsstrukturen und Energieeffizienz gedacht we(uégrmeplanung)

1 Die Bezahlbarkeit und sozialvertragliche Ausgestaltamypasbasierter und anderer
Warmeversorgungst zugewahrleisten.

1 Der Rechtsrahmen ist fltnergieeffizienz, die Verwendung von €&®@en Gasen bzw. CO2
armer Warmeversorgung vd@ebauden zu erleichtern; dazu gehoren aagte Energieund
Warmenetzplanungem Kommunen und Quartieren.

T Innovative Technologiesindin den Markt eizufiihren und die Marktdurchdringunigt zu
erleichtern.

1 Digitalisierung zurusatzlichemusschoépfung ddiffizienzptenziale von vernetzie
Systemersindfinanziell azureizen.

Die gesamtwirtschaftlicherPotenziale von Biogasen / Biomethsowiemdglicheranderer
Dekarbonisierungspotenzialeerden im weitererVerlaufdesDialogprozesses DI &  des BIVIWWK
diskutiertund herausgearbeiteverden

15

K I

l.-’]



Ein wichtiger Meilenstein ist dabei die Nationale Wasserstoffstratétjersollfestgehaltenwerden,
dassnach Asschopfen der Effizienand Elektrifizierungspotenziale im Gebaudesektor auch
langfristig ein Bedarf an gasférmigen Energietragern bestéleiben wird undWasserstoff und
seine Folgeprodukte langfristig auf verschiedene Weise einen Beitrag zur Dekarbonisierung von
Teilen des Warmemarkts leisten konné&deitere Fragen werden in der zukiunftigen Fortschreibung
der LTRS prazisiert werden.

1.3.2.5 Strom

Eineerhdhte Nutzung von Strom im Geb&audeseksibei denAusbaupfada fir erneuerbar
erzeugtenStromzubertcksichtigenDie Nutzung voistromzu Zwecken der Warmend
Kalteerzeugungpat im Gebaudesektmschon heuteeine grolie Bedeutundpie Dekarbonisierung von
Strom istfir die Steigerung der GesamtenergieeffizienzGebaudesektor deswegame
Grundvoraussetzung

Die Dekarbonisierungon Stromwird u.a. durch den Rickgang der Kohleverstromiig@hleausstieg
bisspéatesten2038) den Asbau der erneuerbaren Energiam Bruttostromverbraucli65 % bis
2030 und die Nutzung von KrafarmeKopplung (KWKJunehmend unter Einsatz von und in
Kombination mit CO#eien und CO2armen EnergietradgeraorangetriebenDer Gebaudesektor
kann durch Hizienztechnologien und direkte Eigenerzeugung und Speicherung von Strom an
Gebauden oder im Quatrtier in gréRerem Umfang dazu beitragerdii2kte Eigenerzeugung von
erneuerbarem Strom am Gebaude oder im Quartier bigtetem die Mdglichkeit, die Blrgerien
und Blrger starkeander Energiewende partizipieren zu lassen.

1.3.2.6  Warmenetze

Warmenetze nehmeschon heuteeine wichtige Rollbei der Energieversorgung im Gebaudesektor
ein. Im Zeitverlaufverdensichhinsichtlich der Klimawirkung auch bei Warmenetdeuitiiche
Veranderungen ergebemie Dekarbonisierung von Warmenetzen wird u.a. durch den Rickgang der
Kohleverstromung (Warme aus Kold®VK), den Ausbau der erneuerbaren Energien Anteile in
Netzen (z.B. GroBwarmepumpen, Selard Geothermie), die Nutzungnunvermeidbarer
Abwarme,die Nutzung von GasWK, zunehmend auf der Basis @@&r/armer Gaseund durch

eine hohere Effizienz von Wéarmenetzen (ABsenkung der SystemtemperaturgdiVarmenetze 4.0)
erreicht. Solare GroR3flachenanlagen treten in Fmhutzungskonkurrenz mit landwirtschaftlichen
und naturschutzfachlichen Aspekten und unterliegen auRerdem kommregainalen
GegebenheiterfWarmenetze zur Einspeisurtgxistenzanderer kostengunstiger Warmequellen
Bereitschaft, landwirtschaftliche Flaaheu belegeh Der Gebaudesektor kann durch
Effizienztechnologien in gréRerem Umfang zur Transformation von Warmenetzen und
Kopplungstechnologien, wie z.B. gebéndher Solarthermie, beitragen.

1.3.3 Energieinfrastruktur (Netze)

1.3.3.1 Stronnmetze

Die Interaktion des Stronund Warmemarktes wird zukinftig umfassender und komplexer werden.
Dies ist zum einen aufgrund der steigenden Zahl elektrischer Warmepumpen zu erwarten. Zum
anderen konnte der Warmemarkt eine Mdglichkeit bieten, um Strom abzunahumd in Form von
Warme zu speicherrllerdings istnsbesondere bei den sogenannten Flexibilitatsoptionen noch
nicht abschlieRend geklart, welclBedeutungdiese kurz, mittel- und langfristig haben werden und
welches Zusammenspieler potenziellen Optinen (Netzausbau, Erzeugungsmanagement,
Lastmanagement, Speicher) sich letztlich durchsetvieth

Im Gebaudesektor nehmen die Stromverbrauche nach Gas und Ol den drittealR&mgrgietrager
fur Heizungsanlagesin. Durch die Zunahme von Warmepumpen, Digitalisierung, smarten
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Technologien und gekiihlten Geb&uden, insbesondere im Bereich der Nichtwohngebaude, werden
Minderungen der Verbrauche durch Effizienzsteigerung zunachst kompensiert. Langfristig ist aber
auchbeim Strom von einer deutlichen Reduzierung im Geb&audesektor auszugehen. Durch
Eigenerzeugung, Eigennutzung und Stromspeicher in Geb&uden und Quartieren lassen sich
gleichzeitig Leistungsind Spannungsspitzen bei der Erzeugung und im Stromnetz glatten.

1.3.3.2 Warmenetze

Mit einer intelligenten Steuerung kénnen Warmenetze und Warmespeispmiert werden um
CQ-freie Warmequellen, wie erneuerbare Energien und AbwéaemeukoppelnDerAusbau und die
Modernisierung von Warmenetzédst insbesondere in verdichteh Siedlungsgebieten eine sinnvolle
Option

1.3.3.3 Gasnetze

Fur die deutsche und europaische Energieversorgungssicherheit ist die nationale Gasinfrastruktur

von substanzielleBedeutung. Das gut ausgebaute Gasnetz mit ca. 40.000 km Transportnetzen

Oa CSNYSEA BdnoIdzy R YSKNI I fa ntndnnn 1Y *SNISAtyYySHI
ca. 23 Mrd. mtellt ein wichtigesElement der deutschen Energieversorgung dé#hrend es heute

fast ausschlie3lich zum Transport und zur Speicherung von Erdgas dientskamter Vorbehalt

vonggf. notwendigerAnpassungsmalnahmerauch andereCQ-armeoder CQ-freie Gase

aufnehmen.

Auch kinftigwird die Gasinfrastruktur einBollefir die Energieversorgungssicherheit und die

Deckung der GasnachfrageDeutschlandpielen. Fernleitunggetzewerden dariiber hinaus auch

fur deninnereuropaischen Gasinsit bendtigt werdenZudem kdnneWasserstofind seine
Folgeprodukte langfristig auf verschiedene Weise einen Beitrag zur Dekarbonisierung von Teilen des
Warmemarkts lesten.

Durch diegekoppelte Planungon Gasnetzen mit Stromind Warmenetzen unter dem verstarkten
Einsatz digitaler Instrumente sollen effizientere, systemgerechte Versorgungsstruktatsiert
werden. Um jeweils die optimale Losung zu erzielen, wesieeizmalRnahmeumielorientiert, im
Rahmen der vereinbarten Zielechnologieoffen und méglichst marktorientiert gestalt&ter
Grundsat£fficiency First ist dabeu verfolgenEin systemischer Ansatz in Quartiexgind, da wo
mdoglich und sinnvolKWk und Warmepumperysteme sowie erneuerbare Energien einbeziehen.
Bei neuen Quartieren oder solchen, bei denen die Energieversorgung grundlegend neu gedacht
werden soll, z.B., weil Gasnetze erneuert werden muissen, sind vorgeschaltete intelgriertge

und Warmenetzplanungen auf regionaler Ebene, bei denen Infrastrukturen und ihre
Transformationspfade sowie Stadtentwicklungen gemeinsam betrachtet werden, anvisiert.

1.4 MaRnahmen und Instrumentdir einenangemessenen Beitrag zum Klimaschutz
Langfristziel

Mit den bisher umgesetzten MaRnahmen zur Erreichung der EnengieKlimaziele konnten

deutliche Fortschritte beim Klimaschutz ubelider Energieeffizienz erzielt und die
Treibhausgasemissiongrunter Entkopplung vim Wirtschaftswachstung im Gebaudeberieh

zwischen 1990 und019 um rund 42 %auf 122 Mio. t CQ gesenktwerden(1990: 210 Mio. t CQ

Der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte konnte im selben
Zeitraum um rund 12 Prozentpunkgaif 14,4 %im Jahr 2018esteigert werden. Im Gebaudebereich
konnten mit den bisherigen Programmen, wie dem-@G@baudesanierungsprogramm, dem
MarktanreizprogrammNAP), demAnreizprogramm Energieeffizie(PEEund dem
Heizungsoptimierungsprogram(hlZQ bereitsspurbarelmpulse zur Steigerung der Energieeffizienz
bzw. zur Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Gebaudebereich gesetzt werden, die zu
diesenpositivenEntwicklungen wesentlich beigetragen haben. Dennoch zeigen wissenschatftliche
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Analysen, dass zur Errbing der 203&ieleeine Beschleunigung dieser Entwicklungen notwendig
ist. Um im Gebéaudebereiahie notwendigernFortschritte bei deSteigerung der
Gesamtenergieeffiziernund der Reduzierung der GBmissionen zu erzielewurde mit dem
Klimaschutzprogram 2030neben Mafinahmen in anderen Sektorein umfassendes
Mafnahrmenpaketzur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Gebaudebereiclheschlossen

1.4.1 Klimaschutzprogramm 2030

Die Bundesregierung hat im September 2019 fiir &diktoren Eckpunkte fur ein
Klimaschutzprogramm 2030 vorgelegt und im Oktober 2019 mit einem ausfihrlichen Arbeitsplan
konkretisiert. Das Klimaschutzprogramm 2@Bént der Umsetzung ddslimaschutzplasn2050. Die
Maflnahmen aus dem Klimaschutzprograr2@30werden Schritt fir Schritt mit Gesetzen und
Forderprogrammenimgesetztlm ersten Schritt wurde ein Klimaschutzgesetz beschlossen, das
bereits Ende 2019 in Kraft getreten ist.

DasKlimaschutzprogramm 2030eht darUber hinaufiir den Gebaudebereich folgde zentrale
Mafnahmenvor (siehe Abschnit.3flr ergédnzende Erlauterungen):

1.41.1 CQ-Bepreisung filden Geb&audesektor

Am 19. Dezembe2019ist einGesetz Uber einen nationalen Zertifikatehandel fur
Brennstoffemissionen (BnnstoffemissionshandelsgeseiBEHGIN Kraft getretenDie
Bundesregierungiihrt mit dem Gesetab 2021 eine C&Bepreisung fur die Sektoren Verkehr und
Warme (NonrETSSektor)ein. Das nationale Emissionshandelssystem (nEH&stdie Emissionen
aus deVerbrennung fossileBrennstoffe (insbesondere Heizdl, Flissiggas, Erdgas,) KDalkeei
umfasg das System im 8®r Warme die Emissionen der Wideerzeugung deSebaidesektors nd
der Ehergie und Industrieanlagen aw®halb des EMEmissionshandelssysterttsU ETSYXun&hst
wird ein Festpreissystem eingéfii, bei dem Z#ifikate auf der vorgelagerterlandelsebene an die
Unternehmen, diemit Heiz und Kraftstoffen handeln verkaut werden.Teilnehmer am nEHS sind
die Inverkehrbringer oderi¢feranten der Brenstoffe.

Der C@-Preissollab Januar 2021 25 Euro pro Tonne betragen und dahrittweise bis auf 5&uro

im Jahr 2025 asteigen Fur das Jahr 2026 soll ein Preiskorrigom mindestens 55 und héchstens 65

Euro gelten. Die Bundesregierung strebt im Friihjahr 2020 ein neues Gesetzgebungsverfahren an, um
den Preispfad des bereits beschlossenen BEHG entsprechend anzupassen.

1.4.1.2 Einfuhrung einer steuerlichen Férderung flr energgtis SanierungsmafRnahmen im
selbstgenutzten Wohneigentum

EinezentraleMalRnahmeim Gebaudesektor ist die steuerliche Férderung der energetischen
Gebaudesanierung, die als attraktives Forderinstrument zum 1.1.2020 in Erganzung zur existierenden
Forderkulissalsweitere Saule der Férderung eingefuhrt worden ist. Die steuerliche Férderung kann
alternativ zu derbereits bestehendeiKredit und Zuschussprogrammedm Gebaudebereich genutzt
werden. Gefordert werden Einzelmal3nahmen an selbstgenutztem Wohneigedterauch in den
bestehenden Programmen der Gebaudeférderung als férderwiirdig eingestuft sind. kédzu
insbesondere der Heizungstausch, aber auch der Einbau neuer Fenster oder die DAmmung von
Déachern und AuRenwande@efordert wird aulierdem die Moglikbit einerg ggfs. schrittweisen,

durch mehrere Einzelmaf3nahmen verwirklichteamfassenden Sanierungorderféhig sind 20

Prozent der Investitionskostamd der Kosten fur die Erteilung der fur die Gewahrung der
Steuerermafigung beim Finanzamt vorzuledgmBescheinigung sowie 50 Prozent der
Aufwendungen fiir einen Energieberater, der mit deergetischen Factgnung und

Beaufsichtigung der forderfahigen Mal3nahmen beauftragt wutle.Férderung erfolgt Gber einen
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Abzug von der Steuerschuld verteilt Uber 3 JahiB,beim Ersatz alter Fenster durch moderne
Warmeschutzfenster. Durch die progressionsunabhéngige Ausgestdiurigrderung als Abzug
von der Steuerschuld konnen mdglichst vidlehngebaudeeigentimeronder Ma3nahme
profitieren.

1.4.1.3 Aufstockungund Optimierungder Investitionsférderprogrammin Gebaudebereich

'Y RAS 1 dzalGlFdzaOKNI GS @2y mt KSAT dzy3dSy 1dz SNKI KSy >
einem Forderanteil von bis zu 45 Prozent fir ein neudgiefteres Heizsystem in das MAP

integriert worden. Ziel des neuen Forderkonzepts ist es, fur alle derzeit mit Heizol betriebenen

Heizungen einen attraktiven Anreiz zur Umstellung auf erneuerbare Warme zu geben. Die

Bundesregierung hat zudem eine gesetmi Regelung vorgelegt, wonach in Gebauden, in denen

eine klimafreundlichere Warmeerzeugung méglich ist, der Einbau von Olheizungen ab 2026 nicht

mehr gestattet ist. Im Neubau und Bestand sind Hybridlésungen auch kiinftig mdglich.

Mit der neu konzipierterBundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) werden die bestehenden
investiven Foérderprogramme im Gebaudebereich ab 2021 zu einem einzigen, umfassenden und
modernisierten Forderangebot gebindelt, in dem Aspekte der Energieeffizienz und Erneuerbaren
Energia gleichermalen berticksichtigt werden. Mit dem neuen Programm werden die
Adressatenfreundlichkeit und Attraktivitat der Férderung deutlich gesteigert, diese noch starker auf
ambitioniertere MaRnahmen gelenkt und die Antragsverfahren deutlich vereinfashtird nur

noch ein Antrag fir die Forderung von Effizienzmaflinahmen und Erneuerbare Energien bei
Sanierungsoder Neubauvorhaben gentigen. Die Mittelausstattung des Programms wird erhoht;
zudem soll eine parallele Kreditnd Zuschussférderung tber alle Behe etabliert werden. Das
Programm befindet sich gegenwaértig in der Erarbeitung.

1.4.1.4 Forderung der seriellen Sanierung

Die industrielle Vorfertigung von Fassadand Dachelementen und eine standardisierte Installation
von Anlagentechnik, inkl. d&fersorgung mit eigenerzeugtem Strom in Verbindung mit neuen
Investitions und Vertragsmodellen wird die Bundesregierung ebenfalls fordern. Die im Rahmen der
durchgefiihrten Modellprojekte erarbeiteten Ansatze zur seriellen Sanierung werden mit Hilfe eines
neu beschlosseneforderprogrammsb voraussichtlich End2020 in die Praxis Uberfuhrt, mit dem
Ziel, die industrielle Vorfertigung von Fassademd Dachelementen und eine standardisierte
Installation von Anlagentechnik, inkl. der Versorgung mit eigengiteeu Strom in Verbindung mit
neuen Investitionsund Vertragsmodellen zu unterstiitzen. Gebaude sollen dadurch qualitativ
hochwertig saniert und die Sanierungszeiten verkirzt werden.

1.4.1.5 Energetische Stadtsanierung

aAld RSY CI NRSNLINEZ I NI Yerungoveerded MBbarteriudfgsSende i F R4 & y A
Maflnahmen in die Energieeffizienz der Gebaude (mittelbar) und der Versorgungsinfrastruktur
(Warme/Kéalte/Wasser/Abwasser) konzeptionell und investiv umgesetzt. Das Programm setzt Impulse
fur mehr Energieeffizienz im kommalen Bereich. Neben der planméRigen Fortfiihrung des

t NEIANI YYa oa9yYSNHSGAAOKS {dFRdGaryASNHzy3Ia az2fttSy A
entwickelt bzwbestehendeverbessert werden. Im Zuschussprogramm sollen insbesondere
umweltfreundliche Mobiliitskonzepte, interkommunale Konzepte, MalRnahmen der

Warmenetzplanung in den Konzepten und bei der Tatigkeit des Sanierungsmanagements sowie
Konzepte, die sich auf gemischte Quartiere (Kombination von Neubau und Bestandsgeb&uden)
beziehenstarker berticksiatigt werden.

1.4.1.6 WeiterentwicklungenergetischeiStandards

Die Bezahlbarkeit des Bauens und Wohnens bleibt auch kinftig ein zu beachtender wesentlicher
Eckpunkt. Die nachste Uberprifung der geltenden energetischen Standards erfolgt entsprechend den
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europarechlichen Vorgaben im Jahr 2023. Die energetischen Standards von-\t¥adhn
Nichtwohngebauden werden dann umgehend weiterentwickelt. Dabei werden das geltende
Wirtschatftlichkeitsgebot und der Grundsatz der Tedbgeeoffenheit gewahrt.

1.4.1.7 Ausweitung der Energiebbatungund Offentlichkeitsarbeit

Die Energieberatung fur Wohngeb&ude wird verbessert. Energieberatung hilft, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien in den Planunged Entscheidungsprozess einzubeziehen und damit die
Effizienzpotenziale zum individligiinstigsten Zeitpunkt auszuschopfen, insbesondere tber den
individuellen Sanierungsfahrplan (iISFP), der im Rahmen der Energieberatung erstellt wird. Damit
werden auch Gebaudeeigentimer besser Uber den Mehrwert von energetischen
Sanierungsmafnahmenformiert. Denn Investitionen sind dann am sinnvollsten, wenn sie mit
anstehenden Instandhaltungeder ModernisierungsmafRnahmen gekoppelt werden. Zu bestimmten
Anlassen4.B.Eigentimerwechsel) werdeawbligatorisch Informationen zBeratungergegebenDie
Kostenwerden Uber die bestehenden Férderprogramme gedeckt. Im Einzelnen wird die
Energieberatungl.a.durch folggende MalRBhahmen weiter gestarkt:

z

f 9NKI Kdzy3 RSNJ CI NRSNXzy3 Ay RSNJ a9y SNHASOGSNI i
80%Zuschuss (bislang 69,

1 Sanierungsempfehlungedurch eine geférderte Energieberatung fiir die Erstellung eines
Energieausweises (Bedarfsausweis) nutzen,

1 Energieberatung anknipfend an Immissionsmessungen durch qualifizierte
Schornsteinfeger adressieren,

1 Weitere Anlasse fiur eenqualifizierte Beratung nutzem.@. Heizungstausch, Nutzung von
Synergieeffekten mit barrierefreiem Umbau oder Einbruchschutz).

LY wlkKYSY RSNILYF2N¥YIGA2yai{lYLlFI3yS RSa .a2iA a5Sd
Informationen kiinftig noch fachspezifischand zielgruppenscharfer erfolgen. Im Rahnues iSFPs

sollen auch Gebaudeeigentiimer Uber den Mehrwert von energetis8agerungsmal3nahmen

informiert werden. Die Bundesregierung wird dazu ein Konzept vorlegen.

1.4.1.8 Vorbildfunktion Bundesgebaude

Die Gebaude deBundes missen in den Bereichen Energieeffizienz, Klimaschutz und Nachhaltiges
Bauen flr den gesamten Gebaudebestand vorbildhaft sein und demonstrieren, dass die
klimapolitischen Ziele im Einklang mit Kosteneffizienz und Funktionalitat von Baumalnahmen
umgesetzt werden kdnnen. Sie werden daher friihzeitig einen den Zielen gerechten Standard
erhalten und innovative Technologien integrieren. Dabei erfolgt die haushaltsmafige Anerkennung
nach dem Grundsatz der Sparsamkeit mit moglichst geringen Mitteln. Netl@&u@e des Bundes
sollengeman’ Klimaschutzprogramm 2084b 2022 mindestens EH 40 entsprechen, flr
Sondernutzungen sind analoge Zielvorgaben zu entwickeln. Dieses Ziel wird kurzfristig in einem Erlass
des Bundeskabinetts fur klimaneutrale Nemd Erweiteungsbauten des Bundes verbindlich

festgelegt. In einem zweiten Schritt werden auch fir den vorhandenen Geb&udebestand des Bundes
Sanierungsziele fir 2030 und 2050 in diesem Erlass verbindlich vorgegeben. Dazu ist es erforderlich,
dass bei allen neuen grof3&anierungsund Modernisierungsbauvorhaben ab einem noch zu
definierenden Stichtag mindestens ein EH-Standard zu Grunde gelegt wird. Fir Sonderbauten

sind analoge Zielvorgaben zu entwickeln und Ausnahmetatbestédnde (Denkmalschutz etc.) zu
bertcksichtyen. In dem Erlassird eine jahrliche Sanierungsrafiestgelegt werden, um

Klimaschutzziele erreichen zu kdnnen. Die Mal3hahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele im
Bestand sollen vorzugsweise in engem Zusammenhang mit ohnehin aus anderen Griinden
anstehenden groReren Sanierungsder Ersatzbaumalinahmen geplant und durchgefuhrt wer@en.
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1.4.2 Energieeffizienzstrategieer Bundesregierung

Die weitere Forderung der Energieeffizienz ist von grof3er Bedeutung, um die Klimaschutzziele zu
erreichen. Dahehatdie. dzy RSa NBX 3 A SNHzy 3 S A yFSA 1dkYSHI a3a0SNA- RISS A0S/ SHNE
(EffSTRA)eschlossendie auch den Gebaudesektor adreskiBie Strategie bindelt eine Vielzahl

von EnergieeffizienzmalRnahmen fir die Dekade 20230 im neuerNationalen Aktionsplan

Energeeffizienz (NAPE 2.@pabei werden auch die Malinahmen des Klimaschutzprogramms 2030
aufgegriffen.

Mit der EffSTRAegt die Bundesregierundas nach ERecht erforderlichenationale

Energieeffizienzzidir 2030fest, wonach der Primarenergieverbrauch B30 gegentiber 2008m

30 % gesenkt werden sdkdzZRSY GANR SAYy ONBAGSNISAIf23ILINRT Saa
(siehe AbschnitB.3) initiiert, in dessen RahmesektobezogendPfade diskutiert undonkrete

Maflinahmen zur Steigerung der Energieeffizierazbeitetwerden sollen

1.4.3 Gebaudenergiegesetz

Die Standards voBnergieeinsparungsgesetz (EnEBRErgieeinsparverordnun@&QEYund des
ErneuerbareEnergieAWarmegesetzEEWarmePwverden zu einem Gebaudrergiggesetz (GEG)
zusammengefihrnd leisten einen wichtigen Beitragum Erreichen der Energiend Klimaziele der
Bundesregierung. Die Weiterentwicklung hin zu einem aufeinander abgastin

Anforderungsgstem ist eirwichtigerBaustein zum Erreichen des Ziels eines nahezu klimaneutralen
Gebaudebestandes. Die strukturelle Neukonzeption beinhaltet neben Vereinfachungen insbesondere
auch Regelungen zur verbesserten Integration erneuerkanergien in die Warmeversorgung von
Gebéauden sowie die Einfihrung des Quartiessdpes unckiner InnovationsklauseDie nachste
Uberprufung der geltenden energetischen StanddinidNeubau und Gebaudebestaedolgt unter
Wahrung des geltendeWirtschatflichkeitsgebotsund des Grundsatzes der Technologieoffenhmit
Jahr 2023. Die energetischen Standards von Wohd Nichtwohngeb&uden werdemach Mal3gabe
der Ergebnisse der Uberpriifudgnn umgehend weiterentwickelDie Bezahlbarkeit des Bauens und
Wohrensist dabei eén zubeachtender wesentlicher Eckpunkt.

1.4.3.1 Quartiersansatz

Eine effiziente und nachhaltige Warmeversorgung von Gebauden kann auch im Wege von
Quiartiersldsungen umgesetzt werddbie im GEG enthaltene Lésung s&feteinbarungen von
Bauherren oder Gebaudeeigentiimern, deren Gebaude in raumlichem Zusammenhang stehen, tUber
eine gemeinsame Versorgung ihrer Gebaude mit Warme oder ggf. Kalte sowie die gemeinsame
Erfullung von Pflichten zur Nutzung erneuerbarer Energieaus Bei einer gemeinsamen

Versorgung mit Warme oder ggf. auch Kaltedebeidie Nutzung neu errichteter und auch

bestehender Versorgungsanlagen denkhlaie ordnungsrechtlichefPflichtenkénnen fir alle

Gebaude in einem festgelegten Quartggmeinsanerfilllt werden, sofern der Warmaind

Kaltebedarf der betroffenen Gebaude insgesamt in einem Umfang gedeckt wird, der mindestens der
Summe entspricht, die sich aus den einzelnen DeckungsantkgteBinzelgebaudergibt.

1.4.3.2 Innovationsklausel fir Quartiere

Das GEG ermdéglicht zukinftig innovative Losungen fir Quartiersansatze in Form einer bis Ende 202
befristeten Regelung. Die im GEG enthaltene Quartiersldsung, die sich auf die gemeinsame
Warmeversorgung im Quartier konzentriert, wird dafrch die Mdglickeit einer

Gesamtbilanzierungei Anderung bestehender Geb&udeveitert. Dadurch wird im Einzelfall eine
Vereinbarung der beteiligten Gebaudeeigentiimer ermdglicht, nach der die energetischen
Anforderungen nicht einzelgebaudebezogen erfillt werden missamlern Uber eine

Gesamtbewertung aller von der Vereinbarugrgassten Gebaude im Quatrtier.
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1.5 Perspektivenbei der Fortschreibung det. TRS

Die im Rahmen der LTRS aufgezeigten Strategien und Malinahmen bedirfen mit Blick auf 2050 einer
kontinuierlichen Weiteratwicklungsowie derBerticksichtigungndere Strategien und MalRhahmen

der Bundesregierundn diesem Zusamenhangsollen unterschiedliche Herausfauaingen

adressiert werden

Deutschland pr'L'n:t im Zuge der Arbeiten zur Fortschreibung der di€RsIsgestaltung weiterer
Indikatoren, insb.l dzY a 9 y RSy S NRonke@&ldhbnNier @z0fhgodallemfolgende
Aspekte adressiert werden:

1 Welche weiteren Rickschlisse lasst Badenergieverbraucauf dieBewertung der
Energieeffizienz zu?

1 Inwdcher Form kénnen im Endenergieverbrauch auch die effiziente Nutzung erneuerbarer
Energien und dekarbonisierter Energietrager einflieRen?

T 2AS ({FYyy RIF& YSNYLINRAYT AL a9 FFAQeB3MM CANBRIGAG
gespiegelt werden?
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0SNNO]laAOKGAISY o@3fd ! NId 17 99500

Weitere zu adressierende Herausforderunggindu.a:

9 Klares Signal an den Marllit Blick auf die langfristige Entwicklung ist Planungsl
Investitionssicherheit flr die Akteure von besonderer Bedeut@ahat die
Bundesregierung mit derdlimaschutzprogramr@030bereits fir einige Bereiche
0SAALIASt a6SAaS SACEMRENY NEZYRWERMBENY dzaaIB8ASGT (
die Bundesregierunfyiihzeitigim Zuge deNorarbeiten zuFortentwicklungder LTR$grfen,
wie FérdermaflRnahmen und Ordnungsrecht auf der Zeitachse auch in Zukunft optimal
aufeinander abgestimmt werden kéen.Das Klimaschutzprogramm 2030 sielg dachste
Uberprufung degeltenden energetischen Standards entsprechend der europarechtlichen
Vorgabenm Jahr2023 vor.

1 Umsetzung der Energieeffizienzstrategie der Bundesregierung (u.a. NAPE 2.0 und
Maflnahmen as dem Roadmap Prozess)

1 Nachhaltigkeit und Ressourceneffiziamtltensichin zunehmende MalReauch in
energiebezogenen Steuerungsinstrumenten widerspiegeln, um Fehlanreize zu vermeiden
Fragen zuniebenszyklus des Gebaudes inklusive des Ressourcenaufwandes fir die
Herstellung der verwendeteBaumaterialerwerden prézisiert werden
Verzahnung mit MaBnahmen zur Klimaanpassam@ahmen der Deutschen
Anpassungsstrategian den Klimawandel (DA®)d deren Umsetzung

2 hof AJFG2NAEOKS Y2YLRYSYaSy RSN fIly3a¥F

2.1 Uberblick uiber den nationalen Geb&udebestand

2.1.1 VorUberlegungen

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber den deutschen Gebaudebestand gedetvérd auf die

DS6 NdzRS | | WolrigebauleéSHMichtwohngebiudé  dAffRntliahe Gebaude

eingegangenEs ist anzumerken, dass sich die Detailtiefe der verfiigbaren Informationen zum
deutschen Gebaudebestand in diesen Gebaudekategorien erheblich unterscheiden. Wahrend fur den
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Wohngebaudebstand eine Vielzahl an Daten aus verschiedenen Quellen zur Verfugungsitdbt,
UmfangverfiigbarerDateniiber den Nichtwohngebdudebestand und die offentlichen Gebaude in
Deutschland teilweisgering Es ist jedoclu betonen dass bereits Projektgearbeitet werdenum
diese Datenliicken zu fillésiehe Abschnitl.2.2).

Der deutsche Geb&udebestand ist sehr heterogen und setzt sich aus einer Vielzahl isdécben
Gebéaudetypen und Baualtersklassen mit sehr unterschiedlichen enagetisChaakteristika
zusammen.

2.1.2 Wohngebaude

Die energetischen Poterae im Wohngebaudebereich werden maf3geblich durch die Faktoren
bestehender Gebaudebestand, derzeiti@ebaudeeigentimerstrukturen und die Struktur der
Gebaudemietebestimmt. Denn die jeweiligen unterschiedlichen Interessenlagen und
Randbedingungen beeinflussen die Entscheidung fur eine energetische Sanierung und/oder den
Einsatz von erneuerbaren EnergiemWarmebereich erheblich. Die detaillierte Ermittlung der
derzeitigen Ausgangsladfisst es daher ziMdglichkeiten und Restriktionen im Hinblick auf
energdische Sanierungen aufzuzeigen.

DerWohngebaudebestanih Deutschland umfasst rurt® Mio. Gebaudemit knapp40 Mio.
Wohnungen Davonsindrund 14Mio. Ein- und Zweifamilienhduser mit rund etwi® Mio.
Wohnungen und rund Mio. Mehrfamilienhduser mit knapp 21 Mio. Wohnungen. Hikemmen
mehr als IMMio. Wohnungen in Nichtwohngebauden [DestatidD18wurden in Deutschlan&napp
287 Tgl. neueWohnungen fertiggestellt. Die Neubaurate bezogen auf\d&mnungsbestand liegt
damit bei etwa Giber0,5 %

Neben der Anzahl der Gebaude sowie der Wohnflache, spielt die energetische Qualitat des
Gebéaudebestands disichtigste Rolle bei der Beurteilung der Potenziale fir eine energetische
Sanierung. Eine zentrale Kenngrol3e fur diese Qualitat der Geb&ude ist das Baualter der Gebaude und
deren Sanierungszustand. So kann das Baualter auch erste Hinweise auf moglieheotveendige
Modernisierungsoder Instandhaltungsmaflinahmen geben.

Ein Grof3teil des derzeitg Gebaudebestandes ist nadam Zweiten Weltkriegrrichtet worden.
Ausheutiger Sicht sind 26 #er Wohngebaude vor 1948 errichtet worden, davon wiederum knapp
die Halfte (13%) vor 1919. Diese Gebaude stehen h&ufig unter DenédealBestandsschutz und
mussenbei der Sanierung in der Regel den entsprechenden VorgabeDdnkmalschutzes
entsprechen.

Von1949 bis zur ersten Verordnung von 19d@i& Mindestanfordenngen an @& Energieeffizienz
stellte (1.Warmeschutzverordnung WarmeschutzV (WSVeoyyurden rund 7 Mio. Gebaude
errichtet. Das hei3tiund 64 %wnseres heutigeMVohngebédudebestandes wurden ohne
verpflichtende Berticksichtigungon Energieeffizienzstandds errichtet. Bis zur dritten
Warmeschutzverordnung 1995 wurden weite8® Mio. Gebaude errichtet (20%). Bis 2002
entstanden weitere knapp 2 Mio. Wohngebaude (10%). B¥IR gibt es die erste
Energieeinsparverordnung (EnEV 2002). Seitdem wurden tbear. InMlieWohngebaude errichtet
(6%)). Die Verteilung von Wohnungen auf die unterschiedlichen Bawsalassen ist iTabelled
dargestellt.

Tabelle4: Wohnungen nach Baujahr 2014

Deutschland in Tsd. | Deutschland in %

Wohnungen insgesamt (ohne Wohnheime) | 39.195 100

davon errichtet
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bis 1918 5.500 14
1919¢ 1948 5.126 13
1949¢ 1978 18.134 46
1979¢ 1986 3.895 10
1987¢ 1990 1.076 3
1991¢ 2000 3.066 8
2001¢ 2010 1.916 5
2011 und spater 482 1
Statistisches Bundesamt

2.1.2.1 Eigentumerstruktur

Die Eigentiimerstruktur der Wohngebaude in Deutschland iSalmelle5 dargestellt.Besonders bei
den Einund Zweifamilienhdusern ist zu erkennen, dass die Eigentiimer in den meisten Fallen
Privatpersonen sindBei den Mehrfamilienhdusern betragér Eigentimerateil von Privatpersonen
dagegen nuetwasiber 40 % bexgen auf digGebaudeanzahDie Wohnungsunternehmen
hingegen sind im Besitz vetwa 5 %des Gesamten Geb&audebestandBszogen auf die Anzahl der
Wohnungenrsind esknappl18 %. Im Bereich der Mehrfameihhduserzeichnet sich hier ein anderes
Bild. Hierliegen dieBesitzanteile dewohnungsunternehmen beia.einem Viertel der
Wohngeliude bzwca.einem Drittel deWWohnungenDen grof3ten Teil déiohnungen in
Mehrfamilienhdusen besitzen jedoch die Wohmgseigentiimergemeinschaften. Diese besitaemd
36 % der Mehrfamilienh&auser.

Die Mieterstruktur ist in Deutschland sehr hedgen. Es gibt etwa 18 MiMieterhaushalte.

Tabelle5: Wohngeb&ude und darin befindliche Wohnungen naEfgentimertypen

Gebaude Wohnungen

Alle Wohngebaude

Wohnungseigentiimergemeinschaften | 7,5 % 20,1 %
Privatperson(en) 86,6 % 61,0 %
Wohnungsunternehmeﬁ) 54 % 17,7 %
Sonstige? 0,5 % 1,1 %

Insgesamt 100 % 100 %

Ein/-Zweifamilienhauser

Wohnungseigentiimergemeinschaften | 2,2 % 2,6 %
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Privatperson(en) 96,0 % 95,5 %

Wohnungsunternehmeﬁ’ 1,7% 1,7 %
Sonstige’ 0,1% 0,2 %
Insgesamt 100 % 100 %

Mehrfamilienhauser

Wohnungseigentiimergemeinschaften | 33,6 % 35,6 %
Privatperson(en) 40,5 % 30,6 %
Wohnungsunternehmeﬁ’ 23,5% 31,8%
Sonstige’ 2,3% 1,9 %
Insgesamt 100 % 100%

Auf Basis vorDr. Holger Cischinsky (IWU), Dr. Nikolaus Diefenbach (IWU) (2018): Datenerhebung Wohngeb&aude 2016

Die Zahlen in dieser Tabelle sind zum Teilredvanten statistischen Unsicherheiten behaftet.

Y'Wohnungsgenossenschaft, privatwirtschaftliches oder kommunales Wohnungsunternehmen,
Kommune

2 Anderes privatwirtschaftliches Unternehmen, Bund, Land, Organisakina Erwerbszweck (z.B
Kirche)

2.1.2.2 Energetischer Zustand des Wugeb&dudebestandesHullflache

In Tabelle6 wird der Stand von durchgefiihrten Warmedammmafnahmen im Wohngebaudebereich
dargestellt. Aufgegliedert sind die Ergebnisse in die Dammung der AuRenwand, deb2ach
Obergeschossdecke sowie des FuRbodens bzw. der Keller@exkerste Tabellenteil beschreibt den
Prozentsatz der Wohngeb&ude, bei denen eine Warmedammung des gendanigzilsbesteht.

Fur den gesamten Wohngebaudebestand ergibt sich fir die Auenwéande ein Anteil von 50,4 %. Des
Weiteren sind die Werte fiir zwei unterschiedliche Baualtersperioden darge&setiit.einensind

diese aufgliedert in Altbauten mit Baujahr b&7B undzum anderernin Neubauten mit Baujahr ab
2010.Wie zu erwarten liegt der Anteil der warmegedammten Altbautesrklichunterhalb des
Durchschnitts der Wohngebaudeélr die AuRenwand watnim Altbau nurknapp 46 % der
Wohngebaude eine Warmedammung auf. Im Neubau hingegerirskwpp 77% deGGebaude die
AuBenwénde mit einer Warmedammung versehgg.ist zu beachten, dass bei der Erhebung dieser
Daten explizit nach Warmedammschichten gefragt wurde. Gute gedammte Maimexstlie wohl
vorherrschende Bauweise des verbleibenden Viertels im Neubau, wurde nicht berilicksichtigt.

Tabelle6: Wohngebaude mit Warmedammung

AulRenwand Dach/Obergeschossdeck FuRboden/Kellerdecke

Wohngebaude mit Dammung d@sweiligen Bauteils

alle Wohngebaude 50,4% 83,9% 40,4%
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Altbauten bis Baujahr | 45,5% 77,2% 26,8%
1978

Neubauten ab Baujahr| 76,5% 98,0% 84,2%
2010

gedammte Flachenanteile (falls Dammung vorhandén)

alle Wohngebaude 82, 7% 93,2% 91,3%
Altbauten bis Baujahr | 74,2% 90,7% 85,4%
1978
Neubauten ab Baujahr| 97,5% 99,7% 97,6%
2010

gedammte Bauteilflache (Gebaude gewichtet mit Flachenanteilen)

alle Wohngebaude 41,7% 78,2% 36,9%
Altbauten bis Baujahr | 33,7% 70,0% 22,9%
1978
Neubauten ab Baujahr| 74,6% 97, 7% 82,1%
2010

Auf Basis vorDr. Holger Cischinsky (IWU), Dr. Nikolaus Diefenbach (IWU) (2018): Datenerhebung Wohngeb&aude 2016

Die Zahlen in dieser Tabelle sind zum Teil mit relevanten statistischen Unsicherheiten behaftet

Y Flachenanteile Dach/Obergeschossdecke und FuRRboden/Kellerdecke aus der Vorgéangererh
a5 GSyol aia DS o[NezREach&tall 2010Rabellerddl=hiif ®. 44) entnommen

Der mittlere Tabellenteil stellt die gedammten Flachenanteile Bée Angaben beschreiben den
durchschnittlich mit Warmedammung versehenen Flachenanteil eines Gebaudes, falls eine
Warmedammung vorhanden idDer gesamte Anteil gedammter AuRenwandflachen belduft sich also
auf 50,4 % x 82,7 % = 41,7 %sP Ergebnissend somit diegesamten gedammten Bauteilflachen

sind im letzten Tabellenabschnitt dargestefiier zeigt sich, dass sich die Anteile der
Warmedammung je nach Bauteil stark unterscheiden. Wahrend sich fir die AuRenwanddammung
41,7 % und fur den FuRboden/di@llerdecke 36,9 % ergeben, sind bei den Dachern und oberen
Geschossdecken 78,2 % der Bauteilflachen mit DAmmung versehen. Auch hier liegen die Werte fur
den Altbaubestand unterhalb des Durchschnifs. dieser Stelle wollen wir erneut darauf hinweisen,
dassdie Tabelleausschlielilich das Vorhandensein von Warmedamnaamgtellt Eine Aussage Uber
die tatsachliche energetische Quatitder Bauteilekann nicht getroffen werden.

Die obige Tabelle, die beschreibt, ob eine Warmedadmmung des Bauteils vorhanden ist und wenn ja,
mit welchem Flachenanteil, unterscheidet noch nicht zwischen der Dammung bei Errichtung des
Gebéaudes und einer nachtraglichen Dammung. Bei der Erhebung sDlategr weildt diese
Unterscheidung insbesondere bei élteren Gebauden Schwierigkeiten auf. So ist es besonders bei
geschlossenen Bauteilen dem Gebaudeeigentiimer nicht immer bekannt, ob und wie diese Bauteile
gedammt sind. Auf3erdem muss in dieser Darstelldag,Vorhandensein von Dammschichten nicht
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zwanglaufig einen besseren Warmeschutz bedeuten, da dieser stark von den verwendeten
Baumaterialien und der Dicke der Warmedammung abh&ngt.

Tabelle7 zeigt den Anteil von nachtraglichen Warmedarvindernisierungsmafinahmen fir den
Wohngebaudebestand insgesamt sowie fiir den Altbaubestand. Insgesamt weisen 25,1 % der
Wohngebaude eine nachtragliche Warmedammung der AuRenwand auftdaubBestand ist dieser
Anteil erhoht bei 37,6 %. Betrachtet man die nachtraglich gedammten Flachenanteile im unteren
Abschnitt der Tabelle ergibt sich fir den gesamten Wohngeb&udebestand ein Anteil von 18,8 % und
fur den Altbau ein Anteil von 27,8 %. FEie anderen Bauteile weichen die Ergebnisse deutlich ab.

Im Altbau wurden tber 60 % der Dacher bzw. Obergeschossdecken nachtraglich gedammt. Wie man
dem mittleren Abschnitt der Tabelle enthnehmen kann geschah diese Nachtragliche Dammung
beinahe Uber die gesnte Bauteilflache (90,1 %). Der Anteil nachtraglicher Warmedammung von
Fuboden und Kellerdecke sind hingegen mit 14,2 % sehr gering.

Tabelle7: Wohngebaude mit nachtréglicher, d. h. im Zuge von ModernisierungsmalRnahmen installie
Warmedammung

AulRenwand Dach/Obergeschossdeck FuRboden/Kellerdecke

Wohngebaude mit nachtraglicher Dammung des jeweiligen Bauteils

alle Wohngebéude | 25,1 41,1 12,1
Altbau bis Baujahr 37,6 61,0 17,8
1978

gedammte Flachenanteile (fatichtragliche Dammung vorhandéh)

alle Wohngebaude | 75,0 90,4 80,3
Altbau bis Baujahr 73,9 90,1 80,1
1978

nachtraglich gedammte Bauteilflache (Geb&aude gewichtet mit
Flachenanteilen)

alle Wohngebaude | 18,8 37,2 9,7
Altbau bis Baujahr 27,8 54,9 14,2
1978

Auf Basis von: Dr. Holger Cischinsky (IWU), Dr. Nikolaus Diefenbach (IWU) (2018): Datenerhebung Wohngeb&ude 2016

Die Zahlen in dieser Tabelle sind zum Teil mit relevanten statistischen Unsicherheiten behaftet.

Y Flachenanteile Dach/Obergeschossdecke und FuRboden/Kellerdecke aus der Vorgangererh
a5F0GSyol &A & DS o[NieEREchSE20IPRabelledd@hif ©. 44) entnommen

In Tabelle8 sind die Verglasungsarten im gesamten Wohngebaudebestand dargestellt. Diese sind
nochmals ifFensterbaujahre und in Gebaudealterskategorien unterteilt. Unterschieden wird

zwischen den Fenstealbizeitraumen bis 1995 und ab 19%%e Baualterskategorien sind unterteilt in
altfS 22KyaSoNdzRSax ! fdokdz 6A& . Fdz2F KNJ-mpTy dzyR
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Scheiberverglasung kommt im gesamten Wohnbestand und im Altbau am h&ufigsten vor. Im

Neubau dominiert die DreScheiberverglasung.

Tabelle8: Verglasungsarten und Fensterbaujahr

Alle Wohngebaude | Altbauten bis Neubauten mit
Baujahr 1978 Baujahr ab 2010
100 % 100 % 100 %
Fensterbaujahr bis 18(weitgehend keinéVarmeschutzverglasung)
EinScheiberverglasung 3.3% 4.2 %
ZweiScheiberverglasung’ | 35,2 % 37,6 %
DreiScheiberverglasung 1,3% 0,9 %
Fensterbaujahr ab 1995 (weitgehend Wéarmeschutzverglasung)
EinScheiberVverglasung 11% 1,4% 0,1 %
ZweiScheiberVerglasungd’ 50,2 % 49,7 % 23,0 %
DreiScheiberverglasung 8,9 % 6,1 % 76,9 %
Auf Basis von: Dr. Holger Cischinsky (IWU), Dr. Nikolaus Diefenbach (IWU) (2018): Datenerhebung Wohngebaude 2016
Die Zahlen in dieser Tabelle sind zum Teilreiévanten statistischen Unsicherheiten behaftet.
Y einschlieRlich Kastenfenster

2.1.2.3 Beheizungsstruktur

In Deutschland sind rund 21,3 Mio. Warmeerzeuger installiert. Uber 1@5der Warmeerzeuger
sind Gasheizkessel.-Beizkessel stellen mit caMio. Anlagen den zweiten groRen Bestandsblock.
Daneben sind etwa 0/8lio. Biomassekesseta. 110 000 Kohlekessaid 1,5Mio. Warmepumpen
installiert. Ganz oder Gberwiegend mit Strom beheizt werden rund 1,4 Mio. Wohnungen (ohne
Warmepumpe), von denen die Mehrihdlachspeicherheizungen nutEtwa 1,2 Mio. Wohngebaude
werden aus Warmenetzen beheizt.

Der Gebaudebestand ist wesentlich durch-gasl 6lbefeuerte Verbrennungssysteme
gekennzeichnetdie als stark veraltet eingestuft werden kénn&asDurchschnittsalter der
Heizungstechnik in Mehrfamilienhdusern betragt etwa 20 Jafilerendin Eirr und
Zweifamilienhdusern die Warmeerzeuger im Schnitt 16 JahséraltEtwa 13 %les Bestandes
zentraler Warmeerzeuger sind veraltete Konstdemperaturkesel. Besonders verbreitet sind gas
und 6lbetriebene Niedertemperaturkessel. Diese stellen etw&dsiés Bestandes dar. Den heutigen
Stand der Technik bilden im Bereich @id Gaswarmeerzeuger die Brennwertkessel ab, deren Anteil
derzeit nur rund 226betragt. In den letzten Jahren wurden ca. 600.000 bis 700.000 neue
Warmeerzeuger pro Jahr installiert. Gas ist nach wie vor der bedeutendste Energietrager im
Neubaubereichwahrend Olheizungen nahenicht mehr nachgefragt werde®er Anteil von Ol als
Energetrager in neuen Wohngebauden liegt bei unte&¥e2wohingegen der Einsatz von Elektro
Warmepumpen kontinuierlich ansteigder Anteil von gasbetriebenen Warmeerzeugern nimmt
langsam zugunsten der Warmepumpen ab und liegt aktuell bei knapp Ebenfallsteigend ist der
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Anteil der durch Warmenetze versorgten Geb&ude. Dieser Umstand ist darauf zurtickzufuhren, dass
die Bautatigkeit insbesondere in den urbanen Verdichtungsrdumen konzentriert ist, in den oft ein
Anschluss an ein Warmenetz vorhander(vs. Abbildungl).

80%
70%
60%

50%

40%
30%
20%
10% I
of,él-lllll-l__l .ll_

Biomasse Fernwarmme Sonstige Warmepumpe Heizdl Erdgas

r:

mnach 2010 =2001-2010 m=1991-2000 =1971-1990 m1946-1970 =1919-1945 mvor 1919

Abbildungl: Hauptenergietrager in Eiund Zweifamilienhausern(Quelle: dena/ifeu/prognoset al. 2019)

Auch inMehrfamilienhausern ist bis zum Baujahr 2010 Erdgas der dominierende Energietrager.
Heizol kommt deutlich seltener vor als bei EZFH. Weiterhin ist auffallig, dass die Fernwéarme Uber alle
Baualtersklassen hinweg in MFH deutlich haufiger eingesetzt wind BBFH und insbesondere bei

den neuen Gebauden ab 2010 rund ein Drittel ausmacht. Auch Biomasse und Warmepumpen
werden in dieser neuesten Baualtersklasse jeweildbar 10% demeuenGebaudeab 2010

eingesetzi(vgl. Abbildung?).
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Abbildung?2: Hauptenergietragein Mehrfamilienhdusern (Quelle: denalifeu/prognoset al. 2019)
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2.1.3 Nichtwohngebaude

Die korrekte Erfassung und energetische Beschreibung der Nichtwohngeisadigrund ihrer
vielseitigen Nutzung eine bislang nicht eindeutig geldste Herausforderung. Diese Gstsligte

einen nicht unerheblichen Teil des Gebaudebestandes dar. Aufgiemanvollstandigen Datenlage

ist eine Abschatzung des derzeitigen Bestands an Nichtwohngeb&auden nur durch Hochrechnungen
moglich.Alle hier aufgefuhrten Daten sind mita3en Ungenauigkeiten behaftet.

Nach den Hochrechnungeést von einem Gesamtbestand wonindestens 3,84io0. beheizten
Nichtwohngebauden in Deutschland auszugehen, mit einer geschéatzten Nettogrundflache von 2,35
Mrd. m2,

Da die Datenlage im Nichtwohngebaudebereich sehr unbefriedigend ist, wird derzeit ein vom BMWi
gefordertes Projekt zur Daherhebung in diesem Bereich durchgefiihrt. Dieses Projekt nennt sich
aC2NEOKdzy3aRIF(0Syoly]l bAOK(Gg2KYISoNdzZRST t NAYNNRL
SYSNHSGA&AOKSY vdz- f AGNG RSa bAOK(g2Ky3ISoNdzRSo6Sali
DurcHUhrung dieses Projekts wird weitreichende Aufschliisse bezogen auf den
Nichtwohngebadebestand irDeutschland geben

Cl
|.

Wie inTabelle9 dargestellt, kbnna Nichtwohngebaudeihsichtlich der Nutzunin 14 verschiedene
Klassen eingeteilt werden

Tabelle9: Typologien der Nichtwohngebaudé

Typologie Anzahl NGF in Mio. m? Energieverbrauch in
TWh
Baugewerbe 402.000 97 12
Sport 113.825 55 7
Beherbergung, 423.000 237 32
Gaststatten, Heime
Bildung 110.832 156 25
buroéhnliche Betriebe | 687.279 316 19
Handel 486.563 244 22
Industrie 489.144 698 0
Herstellungsbetriebe | 200.000 86 9
Krankenh&user 17.000 53 18
Kultur 83.176 70 0
Landwirtschaft 299.000 254 20
Nahrungsmittelgewerbq 14.000 7 0
Textil, Bekleidung, 188.000 74 4
Spedition
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Waschereien 6.000 1 0

Summe 3.519.818 2.346 168

Beuth Hochschule fur Technik Berlin, ifeu (2015)

Y GemaRGEMODein am ifeu entwickeltedodell zur Berechnung des Energieverbrauchs fiir
Raumwarme und Trinkwarmwasser in Gebauden

Die haufigste Typologie, mit einer Anzahl wan690.000 Gebauden, sind die birodhnlichen

Betriebe. An zweiter Stelle stehen Industriegebaurie 490.000) gefolgtvon der Kategorie Handel

(490.000). Betrachtet man jedoch die NGF der unterschiedlichen Typolosfieinen die

Industriegebdude mit 698 Mio. m2 NGF an der Spitze. Buroahnlich genutzte Geb&ude stehen hier

weit abgeschlagen mit 316 Mio. m? NGF an zweiteli&tin Sachen Energieverbrauch gilt es jedoch
SAYSYy 3ASylIdzSNByYy . fA01 ldzF RAS . NS MQ KRSIzyE.aS KIE/MNRD S N
al YRSt & Tdz 6SNFSyd | ASNI 3SKSyYy YAl RSy INI OGSy 3
gréRtmoglichen Einspargen einher.

Neben der Nutzung ist auch das Baualter von Nichtwohngeb&uden ein wichtiger Kennwert fir die
Einschéatzung der Energieeffizienzpotenziale. Zu diesem Zweck wdied@aualtersklassen (BAK)
bis J definiert. Diese beschreiben dBeukonstruktionsalter der betrachteten Gebaude.

Die Definition der BAK mit dem zugehdrigen BaukonstruktionsalterTsibdlle10 zu entnehmen.
Hierwerden auchdie Warmedurchgangskoeffizienten von Nichtwohngeb&uden, ohne Unterteilung
in einzelre Nutzungsarten, dargestellt. Esst sich deutlich der Fortschritt und die Verbesserung der
U-Werte in allen Bauteilen erkennen.

Tabelle10: U-Werte von Nichtwohngebauden in Abhéngigkeit der Baualtersklasse

U-Werte in W/m2K

aaK Baukonstruktionsalter Censior oberer unterer P

von Bis Abschluss | Abschluss
A 1859 3,5 1 1,2 2
B 1860 1918 2,7 1 1,2 2
C 1919 1948 3,5 1 1,2 1,5
D 1949 1957 3,5 1 1,2 1,5
E 1958 1968 3,5 1 1,2 1,5
F 1969 1978 2,9 1 1,2 1,5
G 1979 1983 2,9 0,45 0,85 1,2
H 1984 1994 19 0,3 0,4 0,85
I 1995 2001 19 0,3 0,4 0,35
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J 2002 2009 1,7 0,25 0,4 0,5
K 2010 2020 1,7 0,25 0,4 0,5
L 2021 2050 0,8 0,15 0,15 0,15
M 0,6 0,1 0,1 0,1
Beuth Hochschule fur Technik Berlin, ifeu (2015

Die Verteilung einiger Typologien Uber die Baualtersklagt@rabellell zuentnehmen.Aufgrund

der momentanen Datenlage mussten in dieser Tabelle die Baualtersklassen in kleine Gruppen
zusammengefassterden.Ein Grof3teil der Gebaude ist dBaualtersklassen ABfizuordnen, d.h.
SNJ 6dzZNRS Ay RSYy WIKNBY @2NJ mpny SNNAOKGSH®
DS6SNDBSG> dzyR ol 23St aa aiyR hadigsteneRrStenRUntSra&iINg
Krankenhausern und Heimen@reutschlandind soga#0,4 % aus dieser Baualtersklasse. Der Anteil
der vor 1948 erbauten Hotels betragt 38,6 %. Die bestehenden Bieowaltungsund
Schulgebdude wurden zum Grol3teil (35,4 %) zwischen 19¥998% erbaut und sind somit den
BaualtersklasseG und Huzuordren. Allerdings ist auch hier ein sehr erheblicher (B&i}4 %) den
Baualtersklasse ABCuzuordnen. Die Baualtersklassen | urfdi@05¢ 2009) macht in allen
betrachteten Typologien den geringsten Anteil an BestandsgebaudemBaualtersklasseD,E
und F(1949¢ 1978) sindmit Anteilen zwischen 22,2 % und,2% in allen Typologien zu einem
ahnlichen Anteil vertreten.

Ly
It

Tabelle1l1: Aufteilung der Nichtwohngeb&ude auf die Baualtersklasseach eigener Darstellung

Nichtwohngeb#éde
Baualtersklassen Buro, Verw., Krankenhaus, | Handel, Hotels
Schule Heime Gewerbe
Klassen ABDis 1948) 32,4 % 40,4 % 30,5 % 38,6 %
Klassen DER949¢ 1978) | 22,9 % 25,3 % 222 % 29,0 %
Klassen GKL979¢ 1994) | 35,4 % 252 % 29,6 % 29,9 %
Klassen 1gL995¢ 2009) 9,3% 9,1 % 17,7 % 25%
Summe 100 % 100 % 100 % 100 %
Auf Basis vorleibnitznstitut (2013

2.1.4 KommunaleGebaude

Deutschlands Stadte und Gemeinden verfugen tber rund 175.000 NichtwohngelRiedeeisten
kommunalen Gebaude dienen der Bildung, vor allem in Form von allgemeinbildenden Schulen. Die
Datenlage zu kommunalen Nichtwohngeb&uden ist insgesamt aber als lickenhaft einzustufen. Hier
besteht weiterer Analysebedaras inAbschnitt2.1.3kurz vorgestellte Projekt ENOB:dataNWG soll
hier maf3geblich zur Verbesserung des Datenbestandes beitragen.
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2.1.5 HistorischeEntwicklung desiicht erneuerbarenPrimarenergieerbrauchs

Dernicht erneuerbarePrimarenergigerbrauch(PEY ) von Gebaudefiel im Jahr 208 um 44 %
gegeniber dem Vorjahr. D®EY e berlicksichtigt neben der Bereitstellung von Heizung, Kihlung
und Warmwasser (fur Nichtwohngeb&aude zusatzlich Beleuncf) auch den nicht erneuerbaren
Aufwand fur die Gewinnung, die Umwandlung und den Transport bzw. die Verteilung der einzelnen
Energietrager. DEPEY cumfasst jedoch keine erneuerbaren Energien. Er kann somit sowohl durch
Energieeffizienzsteigerungersaluch durch die Erhding des Anteils erneuerbarer Energie der
Deckung des Warmebeda gesenkt werden. Im Jahr 208 demicht erneuerbare
Priméarenergigerbrauchbei 3283PJ gegentber 328 PJ imMorjahr. Seit dem Jahr 2008 hsith der
nicht erneuerbarePrimaranergieverbrauchbereits um 25,%6 verringert, wasiner

durchschnittlichen jaHichen Mirderung um 26 %entspricht Das zeigt, dass der richtige Pfad zur
Reduktion desicht erneuerbarerPrimarenergigerbraucts eingeschlagen istvenngleich die

Dynamik zwischeB014und 2017etwas abflachtgvgl. Abbildung3).
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Abbildung3: Entwicklung desnicht erneuerbarenPriméarenergiererbrauchs(Quelle:BMWi (2019) auf BasiSGEB
10/2019

2.1.6 HistorischeEntwicklung des Erehergieverbrauchs

Der Endenergieverauch in Gebaudeist im Jahr 208 im Vergleich zum Vorjahr gaesken. Als
gebauderelevanter Endenergierbrauch fir Warme (Warmebedarf) werden die Verbrauchswerte
fur Heizung, Kuhlung und Warmwasseisgewiesen. Zusatzlich wird in Nichtwohngebauden der
Stromverbrauch fir die (fest installierte) Beleuchtung bilarizien Jahr 20& betrug der
gebauderelevare Endenergieverbrauctund 2.983PJ, eie Senkung um 4.2gegeniiber dem
Vorjahr.Auch wenn deEndenergieverbraucim denJahren 2014 bis 20jéweilsleichtangestiegen
ist, hat er sich seit dem Jahr 2008 insgesamtl8y6%verringert. Das bedeutetlassder
Endenergieverbraucim diesem Zeitraum im Durchschnitt um rubd %pro Jahr gesunkeist (vgl.
Abbildung4).
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Abbildung4: Reduktion des Gebauderelevanten Endenergieverbrauchs (Warmebedarf) (QuBM&Vi (2019) auf Basis
AGERL0/2019

2.1.7 Sanierung und Investitionen im Gebaudesektor

Im Jahr2018 wurden im Wohnungsbau Baugenehmigungen fiir die Sanierung bzw. die Errichtung von
insgesamt rund 340 TsWohneinheiten erteilt und run@82 Tsd. Baufertigstellungen verzeichnet.

Dies entspricht bei konstanter Zahl der Genehmigungen einem Anstieg dgskitingen um rund

1 % gegenuber dem Vorjalwnter den Genehmigungen macht&leuerrichtungen rund 30Tsd.,

d.h. etwa & %der 340 Tsd. Wohneinheiten aus Jahr2018 wurden dabeNeubauvorhaben mit

rund90Tsd2?2 2 KY SAYKSAGSY No SN RF¥AT & Slyehntddhanesaifidry SNEA S S
Wiederaufbau (KIWim Rahmen des G&ebaudesanierungsprogramms finanziell unterstiitzt. Das

heif3t, rund30 %der 2017 genehmigten neuen Wohneinheiten wurden vom Bund gefordert und

damit nach héherem Energieeffizienzstandard errichtet, als die Eois¢hreibt. Durch das KAV

Cl NRSNLINE INIJ YY a9y SNHERESHE EdeigigeSizianz vonlingdesamiid y & ¢ dzZNR S
270 Tsd.Wohneinheiten erhdht. Energieeffizientes Bauen erschliel3t Potenziale fiir wirtschaftliche
Lésungenim Beaeich erneuerbare Energierur Warmeerzeugung wurde im J&018 im Rahmen

desoal NJ GFyYNBATLINREINI YYE FNNI SHMSdzEND O NRSNY SWNH D & v
50.000EEHeizungsanlagen, vorwiegendWohngebauden, geférderDie eingesetzten

Technologien basieren auf Solarthermie, Biomasse und Umweltwarme. Insgesamt betrug die Hhe

der in2018 ausgezahlten Investitionszuschid®?,2 Mio. Euro. Dies entspricht eineRlickgang

gegenlber dem Vorjahr utd % Das Investitionsvolumen dieser MaBhahmen lag bei i8@Mio.

Euro.

2.1.8 Erwarteter Anteil renovierter Gebaude Perspektivische Einordnung

Um eine valide Aussage Ulaen (erwarteten) Anteil der renovierten Gebaude fir das Jahr 2020
treffen zu kdnnen, bedarés zunachst einestatistisch abgesicherteund aufeinander abgestimmten
Datenbasizu Wohn und Nichtwohngebaudenv@l. Abschnitt1.2.2).

Im Rahmen der vorliegenden LTiR®&N auf Grundlage degreschatzterEntwicklung der mittleren
Sanierungsratgemal? ES@inachsinur eine grobe Einordnung zu d&anierungstatigkeiten im
Gebaudebereiclerfolgen Im Rahmen der ESG wurde aufgezeigt, déssnittlere Sanierungsrate
von Wohngebaudebis 2030in allen Szenariekontinuierlichansteigt Ab2030liegt die
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Sanierungsrate\(ollsanierunggiquivalentg je nach ESGzenarierbei Ein und Zweifamilienhausern
(EZFHbpeirund 1,3bis tber 26und bei den Mehrfamilienhawesn (MFH)ei etwa 1,5bis Uber 2%6.
Fiar Nichtvohngebaude wurden die gleichen Annahmen verwendet wie fir die MFH.

Da eine alleinige Ausweisung eines Anteils sanierter Gebdiederage aufwirft, inwieweit die
Gesamtenergieeffizienz der Geb&ude mit der Sanierung beeinflusst wstrdeplant, dass der
Fortschreibung der LTR8ormationen zum erwarteten Anteil sanierter Gebaudé Informationen

zur Sanierungseffizienz ggkzelt werden. Nur die gemeinsame Berucksichtigung beider KenngroéfRen
wird dem Anspruch gerecht, sowohl die Quantitat der Sanierungen (Sanierungsrate) als auch deren
energetische Qualitat (Sanierungseffizienz) im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu berigeksicht

2.1.9 Erwarteter Anteil renovierter Gebaude Offentliche Gebaude

2.1.9.1 Gebaude der Zentralregierung

Die Gebaude des Bundes muissen in den Bereichen Energieeffizienz, Klimaschutz und Nachhaltiges
Bauen flr den gesamten Gebaudebestand vorbildhaft sethdemonstieren, dass klimapolitische

Ziele im Einklang mit Kosteneffizienz und Funktionalitat von BaumaRnahmen umgesetzt werden
kénnen Sie werden friihzeitig einen den klimapolitischen Zielen gerechten Standard erhalten und
innovative Technologien integrieren. Hierflr werden Effizienzhausstandards flir den Neubau und fir
Sanierungsund Modernisierungsbauvorhaben des Bundes nach dem Graindler Sparsamkeit mit
mdoglichst geringen Mitteleingeflhrt.Fur die Sanierung der vorhandenen Bestandsbauten des
Bundes solnindestensein EH 555tandardzu Grunde gelegt werden. F&onderbauten und
Ausnahmetatbestande (Denkmalschutz etc.) erfolgtiestlegung analoger Zielvorgaben. Die
Mafinahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele im Bestand sollen vorzugsweise in engem
Zusammenhang mit ohnehin aus anderen Grinden anstehenden gro3eren Saniedergs
Ersatzbaumal3nahmen glant und durchgefuhrt weten (vgl. Abschniti..4.1.8.

2.1.9.2 Gebaudeder Bundeslander

Sanierungsfahrplane konnen wirksame Instrumente bei der Umsetzung eines energetischen
Ertlichtigungskonzeptes figrol3e Bestandsportfolios sein. Besonders dann, wenn die energetischen
Zielvorgaben mit einer langerfristig stabilen Investitionsplanung verknipft werden, ergeben sich auch
wirtschaftlich sinnvolle Lésungen die eine Weiterentwicklung des Gebaudebestamddsm

Hintergrund der immobilienwirtschaftlichen Nuingsperspektive gewahrleistebie

Bundesregierung wird mit den LandegamanrBundesKlimaschutzgeset? m limaneutrale

. dzy RS & @ S Nisen Erfatdzyigaustausch durchfiihr®azu soten auch diein den Landern

bereits bestehenden Aktivitdten gine GesamtstrategieinflieRen. Beispielsweise wurden bislang in
BadenWirttemberg, Brandenburg und Hessenergetische Sanierungsfahrplane fir die
Landesliegenschaften erstellt:

Der energetisch&anierungsfahrplan in BadéMirttemberg zielt auf die Einhalturdger Landes
Energieziele bis 2050 ab, d.h. @igeReduzierung des Energieverbrauct&0 %Energie aus
Erneuerbarerg 90 % TreibhausgasreduzierunBer Sanierungsfahrplan des Landes Brandegbu
beinhaltet die Einhaltung der LandE&sergiestrategie 2030 (23% Endenergieeinsparung bis 2030).
Das Land Hessen setzt mit dem Sanierungsfahrplan das Ziel einer klimandiaradesverwaltung
um.

2.1.9.3 Gebaudeder Kommunen

Es bestehen vielfaltige Forderangebdir kommunaleAkteureim Bereich Klimaschutz und
Energieeffizienz in Deutschland. Der Forderung durch den Bund kbrarbeieine Schlusselrolle zu.
Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des Buonidisseriums fir Umwelt,
Naturschutz unchukleare Sicherheit (BMWerden seit 2008 Klimaschutzprojekte insbesondere im
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kommunalen Umfeld geférderDes Weiteren stehen den KommunBAFA Férderangebote sowie
kreditgestutzte KNAFGrderangebote zur Verfigung.

Klimaschutz und Energieeffizienz gettdnicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben und werden
entsprechend den kommunalen Ressourcen sehr unterschiedlich umgesetzt. Dennoch sind einige der
12.000 Stadte und Gemeinden bereits auf einem sehr guten Weg, ihren Energieverbrauch gerade im
Gebaudesektozu senken. Zur kommunalen Wirklichkeit gehort es aber auch, dass in der Regel kein
oder nur geringekommunales Budget fiir die Umsetzung von Effiziend KlimaschwmalRnahmen

zur Verflgung steht.

Kommunen kennen ihren Gebaudebestand in der Regel gberaber haufig Schwierigkeiten, die
Fulle der Aufgaben mit dem vorhandenen Personal (insbesondere in den Bauamtern) umzusetzen.
Energieeffizienzinvestitionen werden in vielen Stadten und Gemeinden aus der Notwendigkeit
getroffen (etwa fur dringende Instalsetzung). Das vermeintliche Gebot der Wirtschaftlichkeit
verhindert oftmals weitergehende MalRnhahmen. Zudem fehlt haufig noch ein systematischer Ansatz
(zukunftsweisende Strategie). Kommunale Entscheidungsprozesse bendétigen gerade bei grof3eren
Maflinahmen git und Raum fir den fachlichen und politischen Austausch. Nur wenn eine Kommune
sich diesen Themen verschreibt und es einen politischen Willen in Stadtrat oder Verwaltung gibt,
dann findet in den Kommunen ein integriertes fachtbergreifendes Handeln statt.

Einige Kommunen agieren als Vorreiter der Energiewende und haben bereits in der Vergangenheit
SA3ASYyS %AStES dzyR { il yRINRa RSTAYASNI® {2 HdzNRSY
GANLAOKI FUft AOKSY . FdzSya SyiasgAaO]1Stao

Der grol3ere Anteil der Bautatigkeitam kommunalen Bestanentfallt auf die Sanierung des eigenen
Portfolios. Daher ist die Festlegung eines Standards flir Bestandsbauten ein besonderer Hebel. Ohne
politischen Druck sowohl bei Neubau oder Sanierung steht zu befurchten, dass nur diejenigen
Kommunen, die sich ohnehin mit dem Thema beschéftigen bzw. eine solide Finanzlage aufweisen,
entsprechend weiter mit gutem Vorbild vorangehen.

2.2 Kosteneffiziente Konzepte fienergetische Sanierungemnd Auslosepunkte

Die folgenddabellarische Zusammenfassugilpt einen Uberblick Uibeallein den folgenden Kapiteln
behandelten Instrumenteind ordnet ihreWirkung hinsichtlich des yeeiligen Renovierungsimpulses

ein. Die Darstellung zeigt, dass die verschiedenen Instrumente auf Bundesebene zahlreiche Themen
adressieren und ineinandergreifen. Ebenfalls wird deutlich, dass die Instrumente in dem Dreiklang
ausFordernc Fordern- Informieren die Themen der langfristigen und strategischen Planung der
energetischen Sanierurdges nationalen Gebaudebestandes zielgsiet umsetzen.
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Seuerliche Férderung fur
energetische
Sanierungsmaf3inahmen im

CQ-

Gebaudesanierungsprogramr

Marktanreizprogramm zur
Forderung von MalRnahmen
zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt
(MAP)

Anreizprogramm
Energieeffizienz (APEE)

Forderprogramm
Heizungsoptimierung (HZO)

Forderstrategie
Energieeffizienz und
erneuerbare Warme

Energetische Stadtsanierung

Sicherstellung der
Nutzeranforderungen und der
effektiven hteraktion mit dem
Gebéaude Soziale Stadt

NationaleKlimaschutzinitiative
(NKI)
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7.
Energieforschungsprogramm
(EFP)

Programm
Energiewendebauen

Innovationsprogramm Zukunfi
Bau

Forderprogramm
Warmenetzsysteme 4.0

Bundesférderung fir das
Pilotprogramm Einsparzahler

Serielle Sanierung

Initiative Energieeffizienz
Netzwerke

EnEV

Mietrecht

Verordnung Uber kleine und
mittlere Feuerungsanlagen (1
BImSchV)

Instrumente und MalRnahmen
fur ineffiziente Gebaude
Nationales Effizienzlabel fir
Heizungsaltanlagen
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OneStop-Shop und
Forderwegweiser
Energieeffizienz

Kampagner 5 S dzii & OK f
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Instrumente und Mal3nahmen
fur ineffiziente Gebaude
Energieausweis

Beratungzum Energiespar
Contracting

Energieberatung fur
Nichtwohngebaudevon
Kommunen und
gemeinnitzigen
Organisationer{EBX)

Energieberatung im
Mittelstand

Energieberatung fi
WohngebaudgVor-Ort-
Beratung, individueller
Sanierungsfahrplan)

Energieberatung der
Verbraucherzentralen
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Inspektionstool Klimaund
Liaftungsanlagen

Fachportal fir
energieeffizientes Bauen und
Sanieren

Qualifikation der
Energieberater

Qualitatssicherung in der
gefdrderten Energieberatung

Qualitatssicherung Ausbildun

Qualifikationsprufung fur
Energieberater

Uberbetriebliche berufliche
Bildung im Handwerk

Fortbildung zum/zur
Handwerksmeister/in

Mittelstandsinitiative
Energiewende und
Klimaschutz Férderung von
EnergieScouts

Hilfsmittel fir Energieberatun
im kommunalen NW@@ereich
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2.2.1 Klimazona

Wegen des landesweit nahegieichmé&Rigen Klimas wird Deutschlandauf nach klimatischen
Gesichtspunkten unterschiedliche Betrachtungsweise von energetischen Sanierungsmafl3nahmen
verzichtet. Dienachfolgenddargestellten Ansétze gen unabhdngig von der Lage der Gebaude

2.2.2 Auslésetatbestdnde fir kostegffiziente Sanierungen

Im bestehenden Ordnungsrahmen sind verschiedene Ausldsepunkte verankert, an denen gezielt
angesetzt wird, um kosteneffizientganierungsmafinahmen umzusetzen.

Nach EnEV 8§ 9 miisseaim Ersatz oder erstmaligen Einbau von AufRenbauteilenWohn und
Nichtwomgebaudebereich die in EnEV Anlage 3 festgelegten Hochstwerte der
Warmedurchgangskoeffizienten {Werte) erflllt werden, sofern die Flache des geanderten Bauteils
groler als 10oder gesamten jeweiligendBiteilflache des Gebaudes ist.

Nach EnEV 8§ 9 kann @mplettsanierungen oder bei Durchfiihrung von mehreren
EinzelmalRnahmerlternativ zum Bauteilnachweis der Gesamtnachweis anhand des
Referenzgebaudeverfahrens gefuhrt werden. Die Grenzwerte flr den Primarenergiebedarf und den
Warmevelust Uber die Gebaudehiille des sanierten Gebaudes liegen bei maximal 140 % der
Grenzwerte im Neubau.

Nach EnEV § 10 dirféteizkesseldie mit flissigen oder gasférmigen Brennstoffen beschickt
werden, nach einem Zeitraum von 30 Jahren nicht mehr betrigtenden. Ausgenommen von der
Austauschpflicht sind Niedertemperattiteizkessel und Brennwertkessel. Balbstgenutzten
Wohngebauden mit nicht mehr als zwei Wohnungen, ist die Austauschpflicht erst im Falle eines
Eigentiimerwechsels zu erflllen (sieheslaepunkt Eigentiimerwechsel).

Bei Wohngeb&uden mit nicht mehr als zwei Wohnungen sind nach EnEV 8 10 bei einem
Eigentimerwechselolgende Nachrustpflichten einzuhalten: 1) Heizkessel, die mit fllissigen oder
gasférmigen Brennstoffen beschickt werden, durfercim einem Zeitraum von 30 Jahren nicht mehr
betrieben werden. 2) Bisher ungedammte, zugangliche Warmeverteiumgls

Warmwasserleitungen von heizungstechnischen Anlagen sowie deren Armaturen, die sich nicht in
beheizten R&umen befinden, sind gemal} deEnikV Anlage 5 dargestellten Anforderungen zu
dammen. 3) Dammuniisher ungedammtezuganglicher Decken beheizter RAume zum unbeheizten
Dachraum, so dass der Warmedurchgogdfizientder obersten Geschossdecke 0\&4(m?2K)

nicht Uberschreitet.

Tabelle12 gibt einen Uberblick tiber die Auslosepunkte und dieadaaingekniipften Anforderungen.

Tabelle12 Ubersicht Auslosepunkte unédnforderungen Kosteneffizienz der MaRnahme

Auslosepunkte

Wohngebéaude und
Zonen von Nicht
wohngeb&uden mit

Selbstgenutzte
Wohngebaude mit
nicht mehr als zwei

Zonen von Nicht
wohngeb&uden mit
Innentemperaturen

Innentemperaturen Wohneinheitennach | von 12 bis unter 19C
von mind. 19C Eigentiimerwechsel
Ersatz / erstmbger AuRenwénde: AuRenwande: AulRenwénde
Einbau von Bauteilen | Upyax=0,24W/(m2K) Unax=0,24W/(m2K) Unax=0,35W/(m2K)
Fenster: Fenster: Fenster:
Unax=1,3W/(m2K) Umax=1,3W/(m2K) Unax=1,9W/(m2K)
Dachflachen: Dachflachen: Dachflachen:

Unax=0,24W/(m2K)

Unax=0,24W/(m2K)

Unax=0,35W/(m2K)

41




Kellerdecke Kellerdecke:
Umax:O,3OW/(m2K) Umaxz O,30W/(m2K)

Zum entsprechenden | Austausch Heizkessel Austausch Heizkessel
Zeitpunkt tber 30 Jare tber 30 Jahre
Eigentimerwechsel Austausch Heizkessel

tber 30 Jahre

Dammung Warmever
teilungund Warm
wasserleitungen

Dammung oberster

Geschossdecke
Komplettsanierung Anforderungen an Anforderungen an Anforderungen an
Neubau x 87 Neubau x 187 Neubau x 87

2.3 Strategien und MaRnahmen fiir kosteneffiziente umfassengieergetische Sanierungen

2.3.1 Forderprogramme und Initiativen auf Bundesebene

Das folgende Kapitel prasentiert Férderprogramme und bivéa des Bundes, die dietwendigen
energetischerSanierungsmalRnahmem Gebaudesektor anreizesollen. Dazu gehéresuch die
Beratungsangebote flr alle Energieverbraucher (private Haushalte, kleine und mittlere
Unternehmen, Kommunen und gemeinnttzige Organisationen) im Vorfeld ersstger
Maflnahmendie eine effiziente und zielkonforme Sanierung der Gebaude gewahrleisten $dilen.
MaRnahmen zuQualitatssicherung bzw. durch die stichprobenweise Uberpriifung geférderter
Vorhabensolleine hohe Qualitat beder Umsetzungler bauliche und anlagetechnischen
SanierungsmalRnahmersichergestelliverden Zudem minimiert die Einbindung nachweislich
gualifizierter und erfahrener Experten in die Antragstellung, Planung und Umsetzung die Gefahr von
Fordermissbrauch und fachlichen Fehlern in BleEmung und Umsetzung. Das ist besonders wichtig
fur die Akzeptanz energetischer Sanierungsmalinahmen bei kiinfiigentiellen Férderkunden.

2.3.2 Investitionsférderung

2.3.2.1 Seuerliche Forderung fur energetische SanierungsmalRnahmeselbstgenutzten Wohneigentum

EinezentraleMalRnahme im Gebaudesektor ist die steuerliche Férderung der energetischen
Gebaudesanierung, die als attraktives Forderinstrument zum 1.1.2020 in Erganzung zur existierenden
Forderkulisse als weitere Saule der Forderung eingefuhrt wordeDiessteuerliche Férderung kann
alternativ zu den investivebestehenderKredit und Zuschuggogrammen im Geb&udebereich

genutzt werden. Gefordert werden Einzelmal3Bhahmen an selbstgenutztem Wohneigentum, die auch
in den bestehenden Programmen der Gebaudeé&iung als férderwirdig eingestuft sind. Hierzu
zahltinsbesondere der Heizungstausch, aber dogpw.der Einbau neuer Fenster oder die

Dammung von Dachern und AulRenwandéefordert wird aul3erdem die Moglichkeit eineggfs.
schrittweisen, durch mehrerginzelmalRnahmen verwirklichterumfassenden Sanierung.

Forderfahig sind 28rozentder Investitionskosten und der Kosten fiir die Erteilung der fir die
Gewaéhrung der Steuerermalligung beim Finanzamt vorzulegenden Bescheinigung; sowie 50 Prozent
der Aufwendingen fir einen Energieberater, der mit devergetischen Facligmnung und

Beaufsichtigung der forderfahigen Maflinahmen beauftragt wurde. Hdrderung erfolgt Giber einen

Abzug von der Steuarsuld verteilt Gber 3 Jahre,B. beim Ersatz alter Fenster duntinderne
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WarmeschutzfensteDurchdie progressionsunabhéngige Ausgestaltung der Forderung Uber einen
Abzug von der Steuerschltdnnen moglichst viel@Vohngebaudeeigentiimeron der Malinahme
profitieren.

2.3.2.2 CQ-Gebaudesanierungsprogramm

Das C@Gebaudesanierungsprogramm besteht seit 2006 und umfasst sowohl die systemische als

auch die Einstiegsforderung (Einzelmal3nahnzemgnergetischerSanierundgpestehender

Wohngebaude sowie energieeffizienter Neubauten. Es besteht aus deifréf¥grprogramma
a9YSNBHASSTTFAT ASY NP, MazBYd dy RNBINISNHEASSTFFAT ASYd { |
Privatpersonen, Wohnungsunternehmeggenossenschaften, Bautrager und Eigentiimer von

Wohnheimen. Zudem wird die Baubegleitung von energetischen Sanienafiggthmen mit dem

t N2ANFYY a9yYSNBXSBaS5BASYGdf/BfABSNEP nom0d 3ISFI NRS

Daneben gibt es zwei Programme fiir die energetische Gebaudesanierung kommunaler und sozial
3Sydzil G SNJ DS gBhdrefisthe Stadtganierugi¥Ehergieeffidy G { I YASNBY & 6 b NJ
217218, 219 220. Damit tragt das CA5ebaudesanierungsprogramm entscheidend dazu bei,

Wohnungen und Gebaude energieeffizienter zu machen, weit Gber die gesetzlichen Anforderungen

hinaus. Seit 2015 besteht auRerdem ein Férderprogramn&reigerung der Energieeffizienz fir
Gewerbegebaude (Nr. 276, 277, 278).

Die o0.g. Investitionsférderprogramme richten sich damipamate Haug\Wohnungseigentiimer

sowie Wohnungseigentiimergemeinschaften (WB&)hnungsunternehmen une
genossenschafterBautrager und Gewerbe (z.B. auch Contrae@aper) private und kommunale
Unternehmensowie an Kommunen und gemeinnitzige Organisatiobea Forderung erfolgt in den
Programmen Uber zinsginstige Darlehen, teilweise in Verbindung mit Tilgungszuschiissen (Nr. 151,
152, 153 fur Privatpersonama; Nr.217218, 219 220fir Kommunen kommunale Unternehmen

und gemeinnitzige Organisationen; NV.62 277, 278 fuprivate Unternehmei, oder direkte

Zuschusse (Nr. 430, 431). Je nach Programm sind bei einem Maximalbetrag von 50.000 EUR
(Einzelmafl3nahmen) bzw. 120.000 EUR (systemische Sanierungen) bis zu 100% der Investitionskosten
forderfahig. Fur dirogramme werden seit 2015 mindestens zwei Milliarden Euro jahrlich
bereitgestellt.

Im Rahmen der systemischen Forderung werden energetisch anspruchsvolle und umfassende
Sanierungen von Bestandsgebauden zu sogenannten Effizienzhausern gefoérdert. DierAndgnal

der EnE\2009an Primarenergiebedarf (QP) und Qualitat der Gebaudehiille
OCNIYaYAAaA2YASNNYVSOSNI dzad | Weo RSa wSTFSNByT 3S6N
Hohe der Férderung in Form von Tilgungszuschiissen in Verbindung mit zinsugtgtingtediten

bzw. in Form von reinen Zuschissen bemisst. Je geringer der Primarenergiebedarf und je besser die
Qualitat der Gebaudehdlle ausfallen, desto héher fallen EffizienzZNaugsau und damit die

Forderung aus. Die nachfolgende Tabelle bietet &lhersicht tiber die einzelnen Effizienzhausstufen
und Fordersatze. Die Zahlenangaben in den einzelnen Effizienzhausstufen beziehen sich dabei auf
den anteiligen Priméarenergiebedarf von Gebauden dieser Stufe verglichen mit dem
Primarenergiebedarf eines EnE89-Referenzgebaudes.

Tabelle13: Forderkonditionen Effizienzhaus (Wohngebaude) seit Januar 2020

Effizienzhau8 EH 55 EH 70 EH 85 EH 100 EH 115 EH
Denkmal
Tilgungszuschuss 40 % 35% 30 % 27,5 % 25% 25 %
(Kreditvariante)” (max. (max. (max. (max. (max. (max.
nydnnqgnuHdnnjqocdnnqoodannjqond®nng30bnnn
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WE) WE) WE) WE) WE) WE)

Zuschuss 40 % 35 % 30 % 27,5 % 25 % 25 %

(Zuschussvariante (max. (max. (max. (max. (max. (max.

7 nydnnaqnudnnjocd®nnjoodnnjgondnnsg30@nnn
WE) WE) WE) WE) WE) WE)

YEffizienzhaus (EH) ist ein Energiestandard fiir WohngebswidBasis eines EnfRéferenzgebaudes. Di
%l Kt KAYGSNI RSY YNNI St a9l & oS aifKkERianahaussueyn N
Vergleich zum EnEReferenzgebaude. Z.8arf ein EH 55 im Vergleich zu einem Referenzgeb&ude de
EnEV nur 55% des Primarenergie bendtigen.

2 forderfahige Investitionskosten max. 1®01 1 1 Wohneiit@it (VE)

Diein denKfW-Programnen Nr. 152und 430geforderten EinzelmaRnahmen sollen Bauherren

Anreize bieten, einzelne Sanierungsmalnahmen in einer moglichst hohen energetischen Qualitat
umzusetzen. In den Forderbedingungen hat die KiW Sanierungsmaf3nahmen und technische
Mindestanforderungen definiert, die umgesetzt werden miissen, damit man analog zur systemische
Forderung Tilgungszuschiisse in Verbindung mit zinsverginstigten Krediten bzw. reine Zuschiisse in
Anspruch nehmen kann. Alle EinzelmaRhahmen werden seit Januar@0abl $n der Zuschusals

auch in der Kreditvariante einheitlich mit 20% der Kosten gefdrdert. Eine Férderung des
Heizungstauschs erfolgt seit dem 1.1.2020 im Marktanreizprogramm flr Erneuerbare Energien (MAP)
(siehe2.3.2.3, wo insbesondere ein neuer Fordertatbestand fiir Gashybridheizungen eingefiihrt
worden ist. Auch hier werden mindestens 20% der Kosten gefgriilgranspruchsvollere
Heizungslosungen auf Basis erneuerbarer Energien mit 35% aber auch deutlich héhere Foérdersatze
gewahrt Zudem wird auch die Austauschpramie fir Olheizungen (Erhéhung der Fordersatze um zehn
Prozentpunkte) hier umgesetzt.

Tabelle1l4: Férderkonditionen EinzelmafRnahmen (Wohngebaude) seit Januar 2020

MalRnahmen EinzelmalRnahmen
Tilgungszuschuss (Kreditvarianf H 1 22 6 FI NRSNFNKA IS Ly@gSaii
Zuschuss (Zuschussvariante) |H A 22 OYFE® mndnnn € 25 29|

Fir dag-eld demgewerblichen kommunalen und gemeinnutzigeNichtwohngebaudegilt seit 2015

iMKMW9 Yy SNEBASSTFFATASYT LINPANI YY aXYSOEEBESKYEBHNYRS G|
dem Wohngebéaudebereich entsprechende Systematik mit je nach bilanzierteu@sdfizienz

gestaffelten Forderh6hen. Inhalte und Funktionsweise sind analog dem WohngeBé&ogieamm

konzipiert jedoch besteht fir die gewerblichekommunalen und gemeinnitzigen

Nichtwohngebaude nur die Moglichkeit einer Kreditférderung (kein Zuschuss)

Ly ' 63aNByiTldzy3a Tdz RSy a9 FFATASYT KNdzaSNYya o6SA 22Ky
SinnederKMC | NRSNXzy3d @2y o9 FFAT ASYTI 3SoNdzRSya o

Tabellel5: Forderkonditionen Effizienzhau@Nichtwohngebaudekeit Januar 2020

Effzienzgebdude EG 70 EG 100 EG Denkmal

Tilgungszuschuss 27,5 % 20 % 17,5 %
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(Kreditvariante)

Zuschuss YFE® HTP|YFLED® HAanlYIE® mTp
(Zuschussvariante) Nutzflache Nutzflache Nutzflache

Tabellel6: Forderkonditionen Einzelmaf3nahmen (Nichtwohngebaude) seit Januar 2020

MafRnahmen EinzelmalRnahmen

Tilgungszuschuss (Kreditvariani 1 1 22 O YF E® wnn € 28 Yu b dz

Zur Qualitatssicherung in den Investitionsforderprogrammen sind folgende Instrurnaerdgakert:

1 ZurPlanung und Begleitung durch qualifizierte Expertgahért die verpflichtende
Einbindung von EnergieeffizieExperten www.energieeffizienzexperten.dg bereits in der
Planung bis hin zur Umsetzung des Vorhab&ie verfligefiiber einschlagige Erfahrung und
Fachwissen. Praxiserfahrungen und Fortbildungen sind regelmafig nachzuweisen. Die
Prifung der eingereichten Nachweise bei Antragstellung und nach Umsetzung des
Vorhabens, insbesondere der Berechnung des geférderten Efimesniveaus, stellt die
Qualitat und Forderfahigkeit der Vorhaben sicher.

9 Stichprobenartig werden geférdert®©bjekte vor Ort dahingehend Uberprift, ob die
eingereichten Nachweise dem tatsachlichen Umsetzungsstand entsprechen. (Prifung der
eingebauten Anlgentechnik, Dammstoffe, Materistarken usw.)

Die Qualitatssicherung der KfW filichtwohngebaudest analogzu den Anforderungen im
WohngebaudeSegmentgestaltet. Die VeOrt-Kontrollen der KfW und die verbindliche Einbindung
von qualifizierten Expertehabenzu einer Steigerung der Qualitat der Férderantrage gefiihrt.

LY wlKYSYy RSa tNRPINIYY(OiSAtAa a9ySNAHASSTFTFAI ASY G {1
mehr als145.000 Forderzusagen fir MaRnahmen an rup80.000 Wohnungererteilt. Die
Treibhausgasmiterung mit den in diesem Jahr gefoérderten Sanierungsmafinahmen belief sich auf

rund 500.000 t C@-Aquivalente Fur die Ermittlung deBeschéftigungseffektevurden die
Gesamtinvestitionskosten der energiesparenden ModernisierungsmafRnahmen aus den KfW

Antragslaten zugrunde gelegt. Diese InvestitioriarH6he von rd. 11 Mrd. Eufnkl. MwSt.)

bewirkten Beschaftigungseffekte im Umfang vidi6.000gesicherten Arbeitsplatzen

LY {S3aYSyili obAOK(ig2KYy3aSoNdzRSa o12YYdzylf ka2l Al f S
THGEinsparungen in einem Umfang von £45.000t CQ-Aquivalentenerzielt.

2.3.2.3 Marktanreizprogramm zur Forderung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Warmemarkt (MAP)

BASEt RS&a al NJGFYNBATLNREINY YYa{GERNABSNYEZSRBEENBY A §
SNYSdzSNDB I NENJ 9YSNEASY AY 2DSIarSdeRS di12 WS Nyzy 3 NEINY B i
GSNRSY Ay RAS&ASY CINRSNIINEBINFYY 3ISTAStO LyoSadail
SNYSdzSNDB I NENJ 9y SNEASY. aSANARSINYY BY a. GNBA GKR NRS NI
Y%dzd OKdza a F1 NRSNXzy3 RdzZNOK RFa . dzyRSalkyYd FNNJ 2ANLAC
. SNBAOK RSNJ YNBRAGFI NRSNHzy3d RdzNOK RAS Y¥2 RdzZNDK3
Am 01.01.2020 ist fiir den durch das BAFA durchgefilhrten®18P\ t o | S AukrBayen YA G SNJY S

O9YSNHASYa SAYyS y20SttASNIS WAOKGEAYAS Ay YNI Fi 3
Fordertatbestéande beinhaltet. Die Forderung umfasst die Technologien Solarthermie, Biomasse und

effiziente Warmepumpen sowie die Visualisierung des gstkaon erneuerbaren Energien. Neu
hinzugekommen sind Ga$ybridanlagen, die mehrere Warmeerzeuger kombinieren und Warme aus
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erneuerbarer Energie nutzen, auch dann, wenn der erneuerbare Warmeerzeuger innerhalb von zwei
Jahren nach Installation des gasbatsprHeizungsteils nachgeristet wird. Au3erdem wird der Ersatz
von Olheizungen durch eine Biomass&/'armepumpenoder Hybridanlage wegen der besonders
positiven Klimawirkung mit einer zusatzlichen Pramie von 10 Prozentpunkten auf den ansonsten
gewahrten Fédersatz der zu errichtenden Anlage gewabhrt.

Antragsberechtigt sind im BAHAIl des MAP Privatpersonen, Wohnungseigentimergemeinschaften,
Kommunen, kommunale Gebietskdrperschaften, kommunale Zweckverbande und gemeinnitzige
Organisationen, aber audbnternehmen, freiberuflich Tatige oder Genossenschaften. Die im
Folgenden aufgefiihrten Forderkonditionen gelten generell fir die Gebaudekulisse der Wahn
Nichtwohngebaude gleichermafien:

Forderiibersicht: Heizen mit erneuerbaren Energien 2020

Gebdudebestand Neubau

Art der Heizungsanlage Férdersatz it

Férdersatz* Austauschprimie Olheizung®

Fordersatz*
Biomasseanlage oder Warmepumpenanlage 35% 459% 35%
Solarkollektoranlage? 30% 30%

Erneuerbare Energien Hybridheizung (EE-Hybride)? 35% 45% 35%

mit erneuerbarer Wirmeerzeugung 30%° 40%°

Gas-Hybridheizung

mit spiterer Einbindung der erneuerbaren 20%
Wirmeerzeugung (Renewable Ready)*

Es gelten die Bestimmungen der Richtlinien vom 31.12.2019.
Antrige kénnen ab 02.01.2020 ausschliefflich iiber das elektronische Antragsformular gestellt werden. Die Antragstellung muss vor Beginn der Maftnahme erfolgen.

 Die Fordersatze aufdie Kosten far
* Da efne Solarkallektoranlage nie allein die gesamte Helrlast kann, wird hiler kelne
. Blomasse-, undfoder

* Renewable Ready: Installlert wird elne C: mit Speicher und i die spatere Einbing
*Gilt far die pesamte i r
<Gl far die pesamte 2 errichtend

Die Hohe der Forderung wird als prozentualer Anteiltdesachlich flr den Austausch bzw. die
Erweiterung der Heizungsanlage entstandenen férderfahigen Kosten berechnet. Dabei werden auch
die Kosten fur notwendige Umfeldmaf3hahmen zur Installation der neuen Anlage beriicksichtigt. Die
Hohe der Férderung ist begmzt durch eine Deckelung der anrechnungsfahigen férderfahigen Kosten
in Ho6he von maximal 50 000 Euro (brutto) pro Wohneinheit bei Wohngebéuden und von maximal 3,5
Mio. Euro (brutto) bei Nichtwohngeb&auden.

''YGUGSNI RSY bl YSyYy a%NNS azSmAamidNr. 23128 8k 3A2/282) werden

im KW Teil des MAP GroRRanlagen zur Warmeerzeugung durch zinsverbilligiérigéiite gefordert,

die durch Tilgungszuschiisse aus dem Bundeshaushalt erganzt werden. Eine Férderung kann fur
grol3e Biomassénlagen, Tiafngeothermieanlagen, groRRe effiziente Warmepumpen,
Nahwarmenetze, grol3e Solarkollektoranlagen in der Innovationsférderung, grol3e Warmespeicher in
der Innovationsférderung und Biogasleitungen fir unaufbereitetes Biogas in der
Innovationsforderung beantragterden. Dabei sind fir die einzelnen Technologien technische
Mindestanforderungen definiert, die der Forderrichtlinie zu entnehmen sind. Die Antragstellung
muss vor Malinahmenbeginn erfolgen. Zur Qualitatssicherung missen Verwendungsnachweise
erbracht werde, dartiber hinaus werden Stichprobenprifungen durchgefihrt.

Die Gesamtevaluierung des MAP fir den Forderzeitraum 2015 bis 2018 basiert auf dem
Evaluierungsbericht vom November 2019. Insgesamt erhielten im Jahr 2018 49.341 Anlagen eine
Forderung. Dabei kore sich im BARAeil der Zubau, der in den Jahren 2016 und 2017 festgestellt
wurde, nicht auf gleichem Niveau fortsetzen. Technologiebezogen stellten dort erstmals
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Warmepumpen das Technologiesegment mit den meisten geforderten Anlagen (38,4%).-TMeiKfW
blieb die Zahl geférderter Anlagen im Vergleich zu 2017 in etwa stabil (+0,8%). Der Schwerpunkt der
Forderung lag weiterhin im Bereich der Warmenetze und der Biomasseanlagen zur
Warmeerzeugung, einschlie3lich der&Brmespeicher.

Uber das MAP wurde im JaR018 insgesamt eine Leistung von 792 MW geférdert. Davon entfielen
auf den BAFAeil knapp 713 MW (90 %) und auf den KfW Teil etwa 79 MW (10 %). Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick liber die ermittelten Endenergiel Nutzenergiemengen, die im
Rahnen des gesamten MAP (BAFA und KfW) 2018 eine Férderung erhalten haben. Insgesamt
wurden durch das Programm Anlagen mit jahrlichen Endenergiemengen von ca. 1.200 GWh
gefordert (vgl-Tabellel?).

Tabellel7 Energiebereitstellung MAP gesamt

Energietrager bzw. Technologie Endenergie Nutzenergie
in GWh/a in GWh/a

Biomasse, gesamt 797 613

Solarthermie, gesamt 53 53

Warmepumpegesamt 209 273

Tiefe Geothermie, gesamt 23 20

Warmenetze BchlieRung Biogas BHKWSs, gesamt | 107 107

MAP, gesamt 1.188 1.065

Die Hohe der Fordermittel fir im Jahr 2018 geférderte Anlagen belief sich auf 215 Mio. Euro.
Insgesamt wurden in 2018 durch diAP-Foérderung Investitionen in Héhe von 901,2 Mio. Euro
ausgeldst. Die Gesamtinvestitionen fielen im Vergleich zum Vorjahr um ca. 19 %, der Férderanteil fiel
um knapp 15 %.

Insgesamt konnten in 2018 knapp 303.000 t&&@missionen vermieden werden. Biorsasiimmt
in beiden Programmséulen den mit Abstand gré3ten Anteil ein: rund 86% imBFgefolgt von
Warmepumpen und Solarthermie zu ca. 8% bzw. ca. 6%. IrTEil\lominieren Biomasseanlagen
mit ca. 59%, gefolgt von Warmenetzen/BHKW mit 31% und etghermie mit 9%. Solarthermie
und Warmepumpen spielen in diesem auf grof3e Anlagen fokussierten Programm keine
nennenswerte Rolle (vglabellel8).

Tabellel8: Vermiedene C@-Emissionen der MAfgeforderten Anlagen 208

I vermiedeneCQe-Emissionen
Energietrager .
in t pro Jahr
Biomasse 203.525
BAFA Solarthermie 13.482
Warmepumpe 18.433
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Gesamt 235.440

Biomasse 39.821

Solarthermie 480

Tiefe Geothermie 6.072
Kfw

Warmenetze zur ErschlieBung von Biogas BH| 21.224

Warmepumpen 21

Gesamt 67.619

Insgesamt verringert sich die Anzahl der 2018 im daéfdrderten Anlagegegentibei2016 um
knapp 21 %, die negativen Effekte in den Bereichen Energiebereitstellung (ebenfalls minus 21 %) und
vermiedene Cg-Emissionen (minus 23 %) fallen ahnlich aus. Teddellel9).

Tabellel9: Gesamtergebnisse des MAP aus der Evaluatios dfhres 2013

MAP (gesamt)
Anzahl Anlagen 62.100
Installierte Leistung in MW 1.021,1
Energiebereitstellung (Endenergie) in GWh 1.498,8
Investitionen in Mio. Euro 1.108,3
Fordermittel in Mio. Euro 252,7
Vermiedene Cg-Emissionen in t pro Jahr 394.795

2.3.2.4 Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)

Im Zugeder Novellierung der Richtlinien zur Férderung von MaBnhahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt ist das Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) in Bezug auf die KfwW

t NEIANI YYEAYAS a9y SNBASSTFFAIASY (O {FyASNBya og3t o
Gebaudesanierungsprogramm) und den BAEA des MAP Ende 2019 ausgelaufen. Im-Kfw
¢CSAfLINBINI YY a9y SNEYSETRANIARY AT dfaIOKMENIY 6 b NP no
a230 ald3/AR dgyNFFal dzy 3 LI 1 SGa FAYEF Yy ydeffiziene2 NRSYy > YA
Heizungssowie der Einbau von Liftungsanlagen in Verbindung mit Umfeldmaflinahmen durch
Investitionszuschiisse in Hohe von 15% besonders geférdert wurden. IMBNBAI NI YY al SAT Sy
SNYSdzSNB I NBYy 9y SNHBASY & ¢ dzNSRIBS yv AWdzaRISHT a 2zadzaR Savl § & 19
zusatzlicher Zuschuss von 20% sowie eine Pramie von maximal 600 Euro gewahrt, um damit den

Einbau besonders effizienter Heizungen sowie Maflihahmen zur Optimierung des gesamten

Heizsystems (inklusive Heizkdrpern und Ratuhgen) zu fordern. Vor dem Hintergrund der

Umstellung der Fordersystematik auf eine anteilige Finanzierung von AniaggiNebenkosten im

BAFATeil des MAP und der Erhéhung der Tilgungsl Investitionszuschisse fir Einzelmafinahmen

AY a9y SNBAIYITANBYSY 6F N RFa 't99 FNNJ RASAS t NB AN

n
u
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Weiterhin aus dem APEE finanziert wird u.a. das durch die KfW durchgefiihrte Programm

a9y SNBASSTFTFAT A Sydedza D@82 & dzy RBY i ¥ & § NGaphdrigi @ 6 b NID
der elektischen Leistung der eingebauten Anlagéuschiisse fir innovative Heizsysteme auf Basis

der Brennstoffzellentechnologie vergeben werden. Die Zuschusshdhe betragt bis zu 28.200 EUR.

2.3.2.5 Foérderprogramm Heizungsoptimierung (HZO)

Seit 1. August 2016 werden der &wvon Heizungspumpen und Warmwasserzirkulationspumpen
durch hocheffiziente Pumpen sowie der hydraulische Abgleich am Heizsystem geférdert. Grundlage
ist die Richtlinie Uber die Férderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und
hydraulisclen Abgleich.

Zweck der Forderung ist der Austausch ineffizienter HeizumgsWarmwasserzirkulationspumpen.
Darluber hinaus werden weitere Optimierungsmafinahmen an der Heizungsanlage gefordert.
(Hydraulischer Abgleich, Thermostatventile, Optimierung vameleng und Ubergabe oder der
Mess, Steuerungsund Regelungstechnik, MSR)

Antragsberechtigt sin@rivatpersonenUnternehmen (sofern die Bedingungen derm@mimis
Beihilfe erfillt sind)freiberuflich TatigeKommunen, kommunale Gebietskérperschafterd
kommunale Zweckverbandmer onstige juristische Personen des Privatrechts (insbesondere
Vereine, Stiftungen, gemeinnitzige Organisationen oder Genossenschaften).

Die Forderung betragt bis zu 30 % der Nettoinvestitionskosten fiir Leistungen sowohl im
Zusammenhang mit dem Ersatz von Heizubigswalzpumpen und Warmwassgirkulationspumpen

durch hocheffiziente Pumpen als auch im Zusammenhang mit dem hydraulischen Abgleich;
hochstens jedoch 25.000 Euidie Malinahme muss in einem Bestandgebaude bzw. arreine
bestehenden Heizungsanlage durchgefiuhrt werden (MalRnahmen im Neubau sind nicht férderfahig)
Pro Heizung kann jede einzelne forderfahige Maflinahme nur einmal beantragt werden. Es ist sinnvoll,
MaRnahmen zu kombinieren, gemeinsam durchzufiihren und einmlaéantragen.

2.3.2.6 Forderprogramm Warmenetzsysteme 4.0

Mit der Bundesforderung fur effiziente Warmenetze (Warmenetzsysteme 4.0) wird seit dem 1. Juli
2017 eine systemische Forderung im Bereich der Warmeinfrastruktur eingefthrt, mit der nicht nur
Einzeltechnologn und-komponenten, sondern Gesamtsysteme gefordert werden. Die zu
fordernden Warmenetzeeichnersich durch hohe Anteile erneuerbarer Energien, die effiziente
Nutzung von Abwéarme und ein deutlich niedrigeres Temperaturniveau im Vergleictsgisdtan
Warmenetzen aus

Das Programm setzt sich aus mehreren Modulemmumsen und deckt dariiber sowohiedPlanungs

wie auch die Investivphase aBefdrdert werdereinerseitsMachbarkeitsstudien mit bis zu 8@der
forderfahigen Kosten (Férdermodul 1), sowieeinem zweiten Schritt die Realisierung eines
Warmenetzsystems 4.0 mit bis zu Bfler forderfahigen Vorhabenkosten (Férdermodul 11). Die

Hoéhe der Forderung betragt dabei bis zu 600.000 Euro fir Machbarkeitsstudien und bis zu 15 Mio.
Euro fir die Realisiang eines Warmenetzsystems 4.0.

Erganzend kénnen zudem MaflRnahmen zur Kundeninformation im Gebiet des geplanten
Warmenetzsystems 4.0 zur Erhéhung der Anschlussquote an ein ModellvorbabiEn
projektbezogene wissenschaftliche Kooperationen mit Hochsch&erschungsund
Wissenschaftseinrichtungen zur Unterstitzung, Planung, Realisierung und Optingefdndert
werden.

Antragsberechtigt sind Unternehmen, kommunale Betriebe, kommunale Zweckverbande,
eingetragene Vereine, sow@ngetragene Genossenschafteowie Konsortienwenn sie geftihrt
und vertreten werden von einem Antragsberdigten der vorgenannten Gruppeibenfalls
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antragsberechtigt sind Contractoren, die in dieser Férderbekanntmachung genannten Vorhaben
im Rahmen eines ContractiMgrtrags nit den genannten Antragsberechtigten durchfiihren.

Ein zuséatzliches Angebot fur die Modernisierung von Bestandswarmenetzen befindet sich in Planung.
Die neue Richtlinie soll Anfang 2021 in Kraft treten.

2.3.2.7 Energetische Stadtsanierung

Mit dem KfW Programm Engetische Stadtsanierungerden die Erstellung von integrierten

Konzepten zur energetischen Quartiersanierung sowie die Initiierung eines Sanierungsmanagements
mit Zuschissen geférdert. Das Sanierungsmanagement begleitet auch die Umsetzung der zuvor in
denKonzepten entwickelten MaRnahmen. Es wird kiinftig fir die Dauer.sadR.drei Jahren mit

einer Verlangerungsoption auf finf Jahre geférdert. Darlber hinaus wird die energetische
Quartiersversorgung (Warmend kinftig auch Kalteversorgung, Wasserverd

Abwasserentsorgung) mit zinsgiinstigen Darlehen zukdinftig aud Tilgungszschiissen gefordert

(dehe Abschnitt2.5.5.

2.3.3 Forderung von Energieberatung

Die Energiebextung ist in den Bereichen Gebaude, Industrie und Gewerbe ein wesentliches
Instrument zur Erreichung démnergie und Klimaschutzziele der Bundesregierung.

So stehen Beratung und Information an der strategisch wichtigen Schnittstelle zum Verbraucher. Fir
den Energieverbraucher, egal ob Blrgerin oder Birger, Unternehmen, kommunaler Akteur oder
gemeinnitzige Organisation ist auf den ersten Blick und ohne einschlagige Kenntnisse oft nicht
erkennbar, welche konkreten Effizienmd Einsparpotenziale im Haushadetrieb oder Gebaude
bestehen, mit welchen Kosten eine Umsetzung verbunden ist und wie diese ggf. finanziert oder
gefordert werden kdnnen. Energieberatung unterstitzt dort, wo der eigene Sachverstand nicht
ausreicht. Zugleich starkt eine Energieberatdig Eigenkompetenz der Energieverbraucher zur
Entscheidungsfindung und hilfehlinvestitionen zu vermeiden

Eine fachlich qualifizierte Energieberatung hat folglich eine zentrale Bedeutung in der Wirkungskette
der Energieeffizienz. Sie ist haufigsloser fir ambitioniertere EffizienzmalRnahmen und tragt so
wesentlich dazu bei,fergieeinsparungen zu erzielen.

Das BMWhat in den vergangenen Jahren mehrere Forderprogramme flr eine qualitativ hochwertige
Energieberatung aufgelegt. Die Beratung unifalss Spektrum von der Einstiegsberatung bis zur
vertieften Beratung, vom Stromsparen bis zum Sanieren von Gebauden und zur Neustrukturierung
von Prozessen in Unternehmen. Vertrauen in die Kompetenz des Beraters und die
Vertrauenswirdigkeit der Empfehlungeind entscheidende Grundlagen fir Akzeptand Erfolg

der Energieberatung.

Um die Qualitat der Energieberatung sicherzustellen, werden Mindestanforderungen an den Inhalt
der Beratungsberichte gestellt. Die Einhaltung dieser Mindestanforderungen wicti dier
administrierende Stelle (Bundesamt fir Wirtschaft und AusfuhrkontB&FA) durch
Stichprobenkontrollen Gbgpriift.

2.3.3.1 Energieberatung der Verbraucherzentralen

Die Energieberatung der Verbraucherzentralen (Bundesverband und der Bundeslander)dnetet d
Verbraucher eine erste Anlaufstelle tber ein weites Kommunikationsspektrum von der
Telefonberatung Uber eine onlinbis zur stationdren Beratung in einer zentralen Anlaufstelle oder
einer Beratung im Gebaude des Eigentiimers selbst. Jahrlich findenatset20.000 Beratungen

statt. Die Bereitstellung eingeilweise kostenfreierfinsbes. fir einkommensschwache Haushalte)

und niedrigschwelligen Beratung ist wesentlich, um alle Bevolkerungsschichten bei Mal3hahmen zur
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Energieeffizienz mitzunehmen und liegfeo einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der energie
und klimapolitishen Ziele der Bundesregierungl Abschnitt2.4.4.7).

2.3.3.2 Energieberatung fiiwohngebaudgVor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan)

5AS a9y SNHASOGSNI (dzyGat-. BMMIG2dR/ @AY I 3 o/ RdzelPS RazSZ NISNJ { |y
adressiert ca. 15,6 Mio. Eiand Zweifamilienh&user und rund 3,1 Mio. Mehrfamilienhauser.

Forderfahig ist ein&nergieberatung, die Moglichkeiten der energetischen Sanierung aufzeigt. Hierzu

hat ein qualifizierter Energieberater (821 EnEV und verpflichtende Weiterbildungen) einen
Energieberatungsbericht, z.B. in Form eines individuellen Sanierungsfahrplans #ererder die
Gesamtsanierung oder Scheftir-SchrittSanierung mit aufeinander abgestinten

EinzelmalRhahmen aufzeigt.

Das BMWi UibernimnB0%der Kosten der Beratung, maximal jedoLIB00EUR fir die Beratung bei

Ein und Zweifamilienhauseaund 1.700EURUr die Beratung bei Wohnhausern mit drei unmghr
Wohneinheiten tbernommen. Da die Abstimmungsprozesse in

Wohnungseigentiimergemeinschaften (WEG) komplexer sind als bei einem Einzeleigentimer, kann
die Vorstellung des Sanierungsfahrplans in einer Versangrder WEG zuséatzlich mit einmalig 500

EUR geftrdert werden. Damit sollen Entscheidungsprozesse fiir eine energetische Sanierung in einer
WEG transparenter gemacht werden.

Um die Komplexitat eines Sanierungsfahrplans gegeniiber dem Beratungsempfangeaehteinf
darzustllen, wurde deiindividuelle SanierungsfahrplaisEf2017 entwickelt. Dieser
Sanierungsfahrplan entspricht einerw Sy 2 @ ( A 2 fiir dem feveRgeén LIG
Wohngebaudeeigentimer.

Mit der Methodik des iISFP werden die Beratungsberistaadardisiert und klar strukturiert. Die
energetische Ausgangssituation des Geb&audes wird komponentenweise bewertet und bietet dem
Gebaudeeigentiimer einen verstandlichen Uberblick tiber die sanierungswiirdigen Teile des
Gebaudes. Bei der Erarbeitung der isBaumgsstrategie werden zudem individuelle Bediigeis
bertcksichtigt, wie z.B. die

1 immobilienwirtschaftliche Situation (Lageykinftsfahigkeit des Gebaudes),

1 Lebenssituation der Eigentiimer (finanzielle Leigisfahigkeit, familiare Lage),

1 mdogliche zeitthe Kopplungen von Instandsetzungzw. Modernisierungsmal3hanen mit
EffizienzmalRnahmen und

9 individuelle Interessen und Préferenzen des Eigentiimers z.B. im Halliklomfort und
Behaglichkeit.

Neben der Ubersichtlichen Darstellung der Sanierungssehsieirden auch die mit der Sanierung
verbundenen Kosten verstandlich dargestellt und erlautert. So soll durch eine gut nachvollziehbare
Darstellung dem Eigentiimer ein deutlicher Anstol3 gegeben werden, der Sanierungsplanung auch
konkrete Umsetzungsschrittelen zu lassen.

Gemal3 Evaluierung der EnergieberattingWwohngebaude werden dabei pro Beratung
durchschnittlichrd. 31.000Euro (Nette) Mehrinvestitionen angestof3efro Beratungsfall werden
durchschnittlichEndenergieeinsparungen valurchschnittlich d. 8.000kwh pro Beratungsfall
erreicht. Die umgesetzten MaRnahmen haben 2018 rund 1Bt40DQ-Aquivalente eingespart.

2.3.3.3 Energieberatung im Mittelstand

5Fra tNRPBINFYY a9yYSNHASOSNI Gdzyd aAdGiaStadlryRa 09. aov
Unternehmen (KMU),spricht einem hochwertigen Energieaudit und setzt die Vorgaben der
Energieeffizienzrichtlinie (EED18 um. Antragsberechtigt sind KMU der gewerblichen Wirtschaft

und des sonstigen Dienstleistungsgewerbes sowie Angehdrige der Freien Berufe mit Sitz und
Geschaftsbetrieb in Deutschland, die weniger als 250 Personen beschéaftigen und einen Jahresumsatz
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von nicht mehr als 50 Mio. Euro oder eine Jahresbhilanzsumme von nicht mehr als 43 Mio. Euro
haben. Ansatzpunkte fur eine Energieberatung sind die Bereichau@dehund Anlagen sowie das
Nutzerverhalten; die MalRnahmenvorschlage sollten sich am Gebot der Wirtschaftlichkeit orientieren.
Sofern die Nutzung von Erneuerbaren Energien als sinnvoll erscheint, soll hierauf besonders
hingewiesen und gegebenenfalls ein gotechendes Konzept erarbeitet werden; dies gilt auch fur

die Nutzung von Abwéarme.

Fur Unternehmen mit jahrlichen Energiekosten tGber 10.000 Euro, betragt die Zuwendéthge0
forderfahigen Beratungskosten, jedoch maximal 6.000 Euro. Fur Unternehmeithntithen
Energiekosten von maximal 10.000 Euro, betragt die Zuwendufg &€ forderfahigen
Beratungsko®n, jedoch maximal 1.200 Euro.

Jahrlich werden rd..800 Energieberatungen durchgefihBurch die Energieberaturgparen die
Unternehmen durchschrtitch rd. 14% Energie eidas entspricht ca. 120 MWh pro JaRro

eingesetztem Euro Férderung wurden 8,05 EUR an Investitionen ausgeltst. Insgesamt tragt die EBM
mit jahrlich 502 GWh zum Einsparziel bei.

2.3.3.4 Energieberatung fiNichtwohngebdaudevon Kommunen und gemeinniitzigen Organisatio(eB)

5AS aSA0 wamc AY YNI TG ISIENBGSYS CI NRSNNRAROKGE AYA
Y2YYdzySy dzyR 3ISYSAYYNGT AISY hNHIFIYAEAlIGA2ySyda 0609. Y
Sanierungsfahrplarf$ir die energetische Sanierung eines Nichtwohngebaddesffentlichen

Bereich Gefordert wird die Energieberatung zur Erstellung eines energetischen Sanierungskonzepts

von Nichtwohngebauden, entweder in Form eines Sanierungsfahrplans oder in Form einer

umfassenda Sanierung. Zudem wird die NeubauberatdiiigNichtwohngebaude geférdert, um die

Kommunen bei der Umsetzung der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand (Niednggiiegebaude)

Zu unterstutzen.

Das BMWi tibernimmt@%der Kosten der Beratun@maximal 15.00@urg. Seit 2016 bis End&)19
wurden insgesamitd. 2.600 Forderantrage von Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen
gestellt. Es ergeben sich Einsparungen von 360 GWh jahrlich in der jeweiligen Korlieaoé die
Beratung zurtickzufiihren sindudem lonnten pro eingesetztem Euro Forderung 31,19 Euro
Investitionen angestol3en werden.

2.3.3.5 Beratungzum EnergiespaContracting

In den Forderprogrammena 9 Y SNHA SOSNI Gdzy3 FNNI bAOKGG2KYyISoNdzR S
ASYSAYYNGT AISY hNBFYAAlFGAAYSES tfamdrRidsBaWRINERA S 6 S NI
SAYSY a/2KEQAY OPAYE wl KYSYy RAS&SaE 2LWA2ylFESy . SNI
Planung und Realisierung einer héheren Energieeffizienz durch einen externen Dienstleister sinnvoll

sein kann. DarlUber haus sind Contractoren in der Mehrheit der Férderprogragnhes Bundes
antragsberechtigt.

Durch das vom BMWi geforderte Vorhaberd y2i4 NI OG A y 3Y o6 siilerf iRRdeni riachistei dz(i dzNJ H
drei Jahren qualitativ hochwertigenErgiesparContractingProjekte in dfentlichen Liegenschaften

initiiert und zur Umsetzung gebracht werden. Als Leuchtturmprojekte werden sie in die Breite

kommuniziert und sollen somit als Vorbilder flir andpmentielle Umsetzer dienen. AuRerdem

sollen sie dazu beitragen, Kenntnisse zurgiesparContracting bei der 6ffentlichen Hand und den

regionalen Akteuren aufzubauen. Im Rahmen der Modellprojekte werden 6ffentliche Liegenschaften

durch eine uber drei Jahre laufende kostenfreie Projektentwicklung stiiezt.

2.3.4 KommunikationsmalRnahmen

Kammunikation mit den relevanten Zielgruppen spielt fiir die erfolgreiche Umsetzung der
Energiewende im Gebaudebereich eine wichtige Rolle. Dabei geht es vor allem um Informationen
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tber mogliche Malinahmen fur energieeffizientes Bauen und Sanieren, um sothvatdn zu

steigern, aktiv zu werdemgleichzeitig kann so auch die Akzeptanz erhoht werden. In diesem Kontext
ist die Kommunikation zu FérdermalRnahmen von besonderer Bedeutung. Die direkt in diesem
Bereich tatigen Institutionen wie KfW oder BAFA bieten eine breite Palette an
Kommunikationsageboten tber verschiedene Kanéle (Print, Online, Berateteg, auch die
zustandigen Ministerien und weitere Institutionen beschaftigen sich intensiv mit der Kommunikation
der Energiewende sowie entsprechend&irder und Beratungsangebote®eispielhaftseien hier

zwei Kampagnen genannt, welche auf den Weg gebracht wurden, um die Umsetzung der
Energiewende inGebaudebereich zu forderdie noch laufende BMWY I Y LI BefitSchland
YIEOKGWa STTFAVIFAYAY By 53 2066MS  BMVEiieferia Snd Reftaken Petnern.

2341 YIFYLI IFg&IiaOKt I yR ¥l OKGwa STFATASY

aAl RSN YIXadAyISy & 581dDK (i Q adasBMWikdit 2036/BiirgeridnghT@NY A S NJi
Birger, Unternehmen und Kommunen umfassedigl ist es, zgensibilisieren undumotivieren,

mit Stom und Warme bewusst und sparsam umzugehen und unnétigen Energieverbrauch zu

vermeiden.

Das Herzstlck der Informatiorf§ensive ist die Website www.machéfizient.de. Hier finden
Interessierte passenden Informationen zur effizienten Nutzung von Strom und Wéarme in ihrem
Zuhause. Férderprogramme und Beratungsangebote, von einer ersten Energieberatung der
Verbraucherzentran bis hin zu Zuschussder Kreditangebote fur grof3ere Investitionen in ein
energieeffizientes Gebaude, sind dort dargestellt und leicht verstandlich erklart. Die Website enthélt
auch Praxisbeispiele aus ganz Deutschland zur energetiSermeerung

Nebender Website stehen auch Broschuren und Infoflyern zur Verfligung, ebenso eine telefonische
Energieeffizientotline.

5F NNOoSNJ KAyldza aGSK(i a5S8SdziadOKflyR YIOKGQa STFFAITIA
Unternehmern etc. auf Messen und Veranstaltungeie Informationsoffensive schlie3t auch
Unternehmen und Kommunen ein inkl. einer Ubersicht entsprecheRdederprogramme.

2342 YF YL} 3IYyS a5AS 11 dzagSyRSa

Bei der energetischen Sanierung von-Himd Zweifamilienhauser haben private Hausbesitzer mit
zahlreichenteils widersprichlichen Informationen und vielen Akteuren zu tun. Beim Versuch, die fur
sie relevanten Sanierungsmafnahmen zu identifizieren und komplexe Vorhaben qualitativ
hochwertig umzusetzen, stof3en sie oft an ihre Grenzen. Ziel war daher, ihnematifinen aus

einer Hand anzubieterbestehende Angebote zu biindeind den Kontakt zu kompetenten
EnergieeffizienExpertan in den Regionen zu erleichtern

Um dies zu erreichetnitiierte die Allianz fir GebaudenergieEffizienz (geea)on 2013 bis Ende

Hanmc 3IASYSAYyAalY YAOG RSNJIRSYyl RAS YIFYLIF3IAYS a5AS 1}
Kampagne wurde vom BMWi sowie von Unternehmen und Verbéanden aus allen relevanten

Bereichen der Gebaudenergieeffizienmnterstitzt Eine enge Zusammenarbeit mit regitera

Energieagenturen sorgt zudem fiir eine starke Verankerung in den Regionen. Zentrale
Kampagnenelemenwar das Internetportal ww.die-hauswende.de mit gewerkidergreifenden

Informationen und einer Liste regionaler EneggfizienzExperten. Lokal wurdezudem 6rtliche
Informationsveranstaltungen fiir Eigentimer umgesetzt. Ergdnzend wurden mehrere Aktionstage
dzy i SNJ RSY az2éGi2 a2S8S3Sy {FYyASNMzy3d 3ISI FFySia RdzNOK
interessierte Besuchagetffnet haben Zudem wurde im Rahmeder Kampagne der bundesweite

Storytelingg SGG6S6SND of{ F YASNUHzy3aKSt RSya SyidgArO]Stia dzy
Kampagne von intensiver Pressearbeit émzeigenschaltung.
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2.3.5 Programmeder Bundeslander

Fur Deutschland missen aufgrund der foderedruktur auch die Férderprogramme der

Bundeslander in die Betrachtung mit einbezogen werden. Da in den 16 Bundeslandern eine Vielzahl
an gebaudespezifischen Forderprogrammen existieren, soll an dieseristhem ersten

Schritdarauf hingewiesen werdendass sich ein&esamtubersichiiber die Programme der
Bundeslandem der Foérderdatenbank des BMWer findet: www.foerderdatenbank.delm Zuge der
Arbeiten zur Fortschreibung der LTRS ist vorgesehen siim#&hbung mit den Landern

Kurdarstellungder Programme der Bundeslander in die LTRS zu integrieren.

2.4 Strategien und MaRnahmen fiir die Gebaude mit der schlechtesten Leistung und zur
Verringerung der Energiearmut

2.4.1 Segmente des nationalen Gebaudebestandes dét schlechtesten Leistung

Artikel 2a, Absatz 1 Buchstabed#r EPBD 201sleht vor, dass die Mitgliedstaaten einen Uberblick
Uber die Strategien und MalRBhahmen erarbeiten, die auf die Segmente des nationalen
Gebaudebestandes mit der schlechtesten Leistumg auf Falle von Marktversagen ausgerichtet
sind.

2.41.1 Beschreibungt 8 2 NR G LISNF2NNXAYy3I &aS3IYSyis
CNNJ RAS . S46SNIidzy3dx 206 SAYy DSONdzRS YAl SAySY o0Sai
a0Kft SOK G Sa i $eden iSdervarliyeddéan LABBbEstehenden Effizienzklassen der
Energieausweise genutzt. Dabei wird das Gebaude je nach Energiebedarf in eine Effizienzklasse von
A+ bis H eingeteilivgl. Tabelle20).

In der vorliegenden LTR&®rdenGebaude ab einer bedarfsorientierten Effizienzklasse G, also tber
200 kWh/nf, als Geb&aude mit schletester Leistunglefiniert. Im Zuge der Arbeiten zur
Fortschreibung der LTRS wird eine bessere Systematik zur Bbaolgreon Gebauden mit der
schlechtesten Leistung gepriift

Effizienzklassg A+ A B C D E F G H

Endenergie <30 <50 <75 <100 | <130 | <160 | <200 | <250 |x250
in kWhmz2/a

Tabelle20: Effizienzklassen der Energieeinsparverordnung EnEV 2014/2Qk&lle: EnEV 2034

Fur jede Gebaudeklasse (Gebaudetyp und Baualtersklasse) wurde eine Verteilung der Energiebedarfe
auf die Effizienzklassen bestimmt. Diese wurden anhand von Flachendatdaraug&ensus und
Mikrozensus auf den gesamten Gebaudebestand Deutschlands hochgerechnet.

Wohngebaude

In Abbildung5 wird die flachengewichtete Haufigkeitsverteilung der Effizienzklassen fiudn
Zweifamilienhduser (EZFH) und Mehrfamilienhduser (MFH) sowie fir den Gesamtbestand dargestellt.
Im Gesamtbesind gehdren etwa 306 der Wohnflachen den Effizienzklassen G und H an. Eté¢a 26

der Wohnflache hat einen Endenergiebedarf von unter 100 kWh/m?/a und fallt damit in die
Effizienzklassen A+ bis C. Die Abbildung zeigt eindricklich, dass die Effizien@kiasddhim

Bereich der EZFH deutlich haufiger anzutreffen sind als bei MPid .00 Wohnflache in EZFH

entfallt auf die Klassen G und H. Bei den MFH sind es lediglééh Ibéeressant ist, dass die

besonders guten Effizienzklassen A+ und A in Ba&liter auftreten als in MFH.
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Abbildung5: Haufigkeitsverteilung der Effizienzklasseach Effizienzklassen des deutschen Wohngebaudebestandes;

(Quelle:denalifeu/prognoset al. 2019

Eine Detailauswertung der Eimnd Zweifamilienhauser nach Baualtersklassen zeigt das nahezu alle
(>98%) nach 2010 gebauten Gebaude einen Endenergiebedarf von unt&k\iyinz/a aufweisen.

In der Gruppe der zwischen 2001 und 2010 gebauten Gebaude trifft dies nochofiidébFlache zu.
Inden Baujahren von 1979 bis 1999 dominieren die Effizienzklassen D bis F. In den alteren
Baualtersklassen vor dem Inkrafttreten der ersten Warmeschutzverordnung im Jahr 1978 fallen tber
60% aller Geb&ude in die Effizienzklassen G unglHApbildungb).

250
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==
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kWh/m2 Gebaudenutzflache
1979-1990 m=1949-1978 m1919-1948 mvor 1919

Abbildung6: Haufigkeitsverteilung des Endenergiebedarfs von-&ind Zweifamilienhdusern{Quelle:

denalifeu/prognoset al. 2019
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Fir dieMehrfamilienh&user ergibt sich erwartungsgeman ein anderes Bild. Auch hier haben tber
98 % aller nach 2010 und 28 der zwischen 2001 und 2010 gebauten Gebauden einen
Endenergiebedarf von unter 100 kWh/m?/a. Mit etwa 55 bi€/#8ind die EffizienzklassBrbis F bei

allen Baualtersklassen vor dem Jahr 2000 dominant. Jedoch fallen in den Baualtersklassen vor 1978
lediglich 10 bis 1596 in die schledksten Effizienzklassen G unj(kgl. Abbildung?)

+ A B C D E F G H

kWh/m2 Gebaudenutzflache
mnach 2010 =2001-2010 =1991-2000 =1979-1990 m1949-1978 m=1919-1948 mvor 1919
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Abbildung7: Haufigkeitsverteilung des Endenergiebedarfs von Mehrfamilienhdusé@uielle: dena/ifeu/prognoset al.
2019

Nichtwohngebaude

Der Nichtwohngebaudebestand ist sehr viel heterogenedaisVohngebaudebestand, da der
Energieverbrauch sehr stark von der Nutzung und der technischen Gebaudeausristung des
Gebaudes abhangt. Daher ist der Energiebedarf bei Nichtwohngebauden kein geeigneter Indikator
fur die Bewertung der Qualitat des Gebaudes.findet aufgrund diverser Schwierigkeiten keine
Einteilung in Effizienzklassen statt.

Der Energiebedarf der Warme von Nichtwohngebauden ist deutlich weiter gestreut als bei
Wohngebauden. 5% der beheizten Nichtwohngebaude weisen einen Endenergiebeaiarf v
200kWh/m? oder mehr auf. Bei einer gesamten Wohnflache von 1.732 Mio. m? im Jahr 2018
entspricht dies bezogen auf den Endenergiebedarf rund\dB5 m2. 18% der Gebaude liegen sogar
bei einem Energiebedarf von lGber 700 kWh/iw&yl. Abbildung8)
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Abbildung8: Endenergiebedarfdes deutschen Nichtwohngebaudebestands

2.4.1.2 Instrumente und MafRnahmen fur ineffiziente Gebaude

Es existiererine Reihe von Instrumenten, die entweder gezielt Gebdudesegmente adressieren, die
oftmalsin worst performing buildingéWPB)u findensind, oder die einzelmeGebaudemerkmale
mit schlechter Leistung herausheben, beispielswdiggl: Tabelle21)

9 Die Nachristpflichten der EnEV verlangen verschiedene Sanierungsmaflinahmen, z. T.
unabhangig von anderen Auslésern, beispielsweise die Dammung der obersten
Geschossdecke odeedHeizungsverteilleitungen sowie den Austausch alterer Kessel. Zu
diesen Nachrustverpflichtungen gibt es allerdings Ausnahmeregeluadggn (
Holzbalkendecke).

1 Einige Foérderprogramme wirken gezielt auf Teilsegmente von Gebauden mit schlechtester
Leistungbeispielsweise Forderprogramme fir denkmalgeschitzte Gebaude.

Tabelle21: Wirkungsweise von Politikinstrumenten auf Gebaude mit satieester Leistungifeu)

t 2f AGALAYaldNHzYSydiSs RAS AY DSoNdRS6Saidl yR

X 3ASTASEd 2t. | RI 1 KFWEffizienzhaus Denkmal

1 Nachrustpflichten der EnEV

1 Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes
ImmissionsschutzgesetzéBlmschy

1 Heizunganlagenlabel

X FNNJFEfS DSoNdz KMForderung Energieeffizie®auen und
WBP besondere Anreizwirkung Sanieren
entfalten 1 Heizungsoptimierung

XFNN Ff£fS DSoNdzR
WPBnahe Bereiche adressieren

Soziale Stadt
KfW-Programm Energetische Stadtsanierung

=a =9
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X FTNNJ FftS DSoNdzZl | EnEVAnforderungerbei bestimmten
Anderungen

Energieausweis

Energieberatung

NKI Klimaschutkodellprojekte
Forschungsfoérderung

= =4 -4 =

Im Folgenden werden wichtige gebaudepolitische Instrumente hinsichtlich ihrer Wirkung auf
Gebaude mit ddechtester Leistung abgepriift.

Im Bereich Investitionsférderung richtet sidhs C@Gebaudesanierungsprogramm und die darauf
basierendeKfW-Forderung Energieeffizient Bauen und Sanie@mnalle Gebaude und adressiert

somit auch diese mit schlechter Leituizas KiWProgramm fordert die Sanierung von Welumd
Nichtwohngebduden auf eindmohen Effizienzstandard. Geférdert werden EinzelmalZnahmen mit
hohen Anforderungen und Saniemgen auf Effizienzhausstandaidie Forderung ist nicht nach
Ausgangszustand differenziert und bertcksichtigt damit WPB nicht gesondert, sondern differenziert
die Hohe der Forderung nach dem energetischen Endzustand (Effizienzhausniveau) bzw. nach
technischen Mindeststandard (Einzelmalinahmenférderung), da die Differenzkosten fur einen
besseren Effizienzzustand im Ziel héher sind als fur einen geringeren Standard.

Ene Ausnahme ist die Férderung zum Effizienzhaus Denkmal. Hier werden die technischen
Anforderungen an den denkmalgeschiitzten Bestand angepasst/abgeschwacht. Damit erfolgt eine
implizite Wirdigung des denkmalgeschitzten Gebaudes, das oft auch in die GerpB fallt.

Die Forderprogramme entfalten in WPB einen héheren Sanierungsanreiz, weil die Verbrauche héher
und damit die Sanierung durch die héheren eingesparten Energiekosten i.d.R. deutlich
wirtschatftlicher sind.

Instandsetzungaund energetischer Sgerungsbedarf an einem Gebaude gehen meistens Hand in
Hand. In die forderfahigen Kosten fallen auch Instandsetzungsmaflinahmen, die auch bei nicht
energetischer Sanierung anfallen wirden. Auch deshalb ist einggfiivderte Sanierung umso
attraktiver/wirtschatftlicher, je schlechter ein Gebaude ausfallt.

Eine Differenzierung dd-6rderung nach ZielgruppeBz einkommensschwache Mieter 0.4., erfolgt
nicht.

DasHZOProgrammrichtet sich an Heizungen in allen Gebauden und somit auch an diese mit
schlechtestet eistungln der HeizungspumpeRorderung werden Heizungspumpentausch und
hydraulischer Abgleich geférdert.

Das Programn®oziale Stadadressiertstadtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteiligte und
strukturschwache Stadtind Ortsteile Es werderstadtebaulichdnvestitionen in das Wohnumfeld,
in die Infrastrukturausstattung und in die Qualitat des Wohnens inkl. energetischer Sanierung in
benachteiligten Gebietegefordert Zwar sind WPB kein explizites Forderkriterium, aber empirisch
sind solche Qartiere oftmals WPB. 78% der MalRnahmen liegen in Qro8 Mittelstadten; 22%
kénnen Kleinstadten und landlichen Gemeinden zugeordnet werden.

In denKiW-Programmen Energetische Stadtsanierugiipt esZuschiisse fur Quartigkonzepte und
SanierungsmanageEineLenkungswirkungntstehtdurch Férderung von Quartieren mit besonders
hohenPotenzalenfir Energieeinsparung unéffizienz. WPB sind nicht explizit Bestandteil. Das
Programm wirkt aber insbesondere auch in Quartieren mit hohen Anteilen WPB. Soetwedein
Viertel der PilotprojeldF6rderungen in Wohnsiedlungen der 1950&s 1980er Jahre durchgefihrt
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Im Rahmen deNationalenKlimaschutmitiative (NKI)werdenKommunale Klimaschutz
Modellprojekte gefordert. Grundsatzlich gilt das Programm fir alleb@ude. Ein Auswahlkriterium
ist eine hohe CEEinsparung im Verhaltnis zur Fordersumme.

Im BereiciOrdnungsrechstellt de EnEMUr einzelneKomponenten des Gebaudes
Nachrustpflichten, insbesondere an Hauseigentiimer, die sanieren, bzw. an Kesseleganitim
Kesseln, die &lter als 30 Jahre sind. Hiervon ist allerdings eineReiléllen ausgenommen.
Grundsatzlich werden hiermit auch WPB adressiert, wenn darunter auch Gebaude mit alten
Heizkesseln oder unsanierten Komponenten @ebaudehiille verstarah werden Die
Nachrustpflichten der EnEV sind besonders in WPB wirtschaftlich. Im Fall einer
Nichtwirtschaftlichkeit von Nachristpflichten sind diese nicht anzuwenden. Damit gelten die
Nachrustpflichten besonders fur WPB.

Mit der Verordnung Uber kleine whmittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) werden
Feuerungsanlagen inkl. HeizkessaMRBadressiert. Die Verordnung gi@renzwerte fir den
Abgasverlusvor, die zu einer AulRerbetriebnahme besonders ineffizienter Kessel flhren.

Mit dem Nationalen Effizienlabel fir Heizungsaltanlagewergeben die Installateure und die
Bezirksschornsteinfeger seit 2b4chrittweise, beginnend mit den altesten Heizkesseln, das
Effizienzlabel. Das Nationale Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen soll Verbraucher tber den
Effizenzstatus ihrer alten Heizgerate informieren und sie motivieren, ihre ineffizienten Heizgerate
auszutauschen. Das Heizungsbestandslabel wird fur Heizkessel im Bestand vergeben, die alter als 15
Jahre sind. Es gibt Auskunft Uber den energetischen ZustanGeledudes. Das Bestandslabel
unterscheidet nicht zwischen WPB und anderen Geb&uden. Die Signalwirkung ist aber in WPB hdher,
da diese tendenziell eine schlechtere Heizung habier sieben Jahre sollen insgesamt ca. 13

Millionen Heizkessel gelabelt wenae

DerEnergieausweislient generell defiberschlagigen Information tber die energetische Qualitat
von Gebaude. WPB wrden nicht gesondert behandelt, werden allerdingsafuden
Energieausweis sichtbar.

DieEnergieberatungsprogrammayie z.B.oEnergieberatung Wohngebaud¢or-Ort-Beratung,

individueller SanierungsfahrplaippEnergieberatung der Verbraucherzentralen NA OK i Sy & A OK
grundsatzlich an alle Gebaude und damit auch atweiRB Fir alle Kundengruppen solleen

Gebauda entsprechende Batungsberichte / Sanierungsfahrplati€SFPangeboten werden.

Gerade bei WPB sind langfristige Samgisfahrplane sinnvoll.

Bei der Umsetzung der Ziele im Gebaudebereich ist insbesondere die soziale Dimension zu beachten.

So stehen alle Beratungsangebaler Verbraucherzentralen den einkommensschwachen Haushalten
kostenlos zur Verfugungudem werden midlemNKt NB 2 S 1 (i -CHedkdkRydasLI NJ
DeutscherCaritasverbansgle.V.und des Bundesverbands der Energied Klimaschutzagenturen

Deutschlands (eal®)V.individuelle Informationen und Hilfestellungen zur Einsparung von Strom fiir
einkommensschwache Haushaltegatoten Diese Leistung wird von Langzeitarbeitslosen erbracht,

RAS SAyS aLISTAStES {OKdzZ dzy 3 | £ & ogHausEaeRmatitedK St F SN
einfache Energiesparartikel, mit denen sie ihren Strombedarf sofort senken kénnen.

Zwar werden WPB nicht explizit als Fordervoraussetzung genannt, viele der Haushalte wohnen aber
in WPB.

DerQuickcheck fur Klima und Luftungsanlagerdaubt eine Schnellbewertung von Klimand
Laftungsanlegeim Nichtwohngebaudennd soll dabei helfen, schlecht eingestellte und ineffiziente
Anlagen zu identifizieren und Anreize fiir eine Betriebsoptimierung und/oder Sanierung zu schaffen.

DieEnergiebert&ung Nichtwohngebdude Kommunekann von Kommunen u.a. autir WPB
Nichtwohngeb&udén Anspruch genommen werdenSGF | NRSNI 6 SNRSY AYy&ao0® agAl
LY@SadiAitAz2ySy Ay RAS 9YySNHASSTFAIASYyI ao
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2.4.2 Falle von Marktversagennd andere Hemmnisse

Die EPBRO18verlangtA y ! NIi® Wl ! 6&dd® m ROX Rl &aa aAd3ftAaAsSR
und MaRRnahmen, die ayiX] Fallevora I NJ] 0 @SNAF ASy F dzZA3ISNAOKGSG aa
Marktversagen beschreibt in der Volkswirtschaft eine Situation, ireddreispielsweise durch
Informationsasymmetrien, Externalitaten oder natirliche Monopole zu Abweichungen von einer
pareto-effizientenAllokation von Ressourcen kommt.

Die Bundesstelle fir Energieeffizee(BfEE) ist laut 8 9 Absatkl@mmer 5 EDIG unter anderem
dafur zustandig, den Markt fur Energiedidasstungen, Energieaudits urahdere
Energieeffizienzmalinahmen zu beobachten und Vorschlage zu deren weiteren Entwicklung zu
erarbeiten.Seit 2016 werden die Markte durchgangig im jahrlichen Rhythmus suntbt! Dabei

wird ein besonderer Fokus auf die Hemmnisse flr die Nichtinanspruchnahme von
Energiedienstleistungefd.h. Energieberatung, Energiontracting und Energiemanagemegélegt.
Diese sind bei Privathaushalten, Unternehmend der 6ffentlichen Bind unterschiedlich.

Jeweils rund ein Viertel der befragten Mietend Eigentiimerhaushalte habemden letzten flinf
Jahren eind€energieberaing genutzt Zusatzlich nutzte 8 % der Mieterund 14 % der
Eigentimerhaushalte eine Energieberatung vor mehfiadgJahren. Das bedeet, dass jeweils rund
60 % deHaushalte noch gar nicht mit Energieberatungen erreicht wurligentiimerhaushalte, die
keine Energieberatung nutzen mdchten, wurden ndeh Grunden dafur gefragt. Digufigsten
Griunde waren der ndcihrer Einschéatzung fehlende HandlungsbedanfGebaude (48 %) oder
ohnehinniedrige Energiekosten (44 %). Ebenfalls haufig genannt wurde, dass der Msttewer
Beratung nicht erkennbagei (39 %) oder dass Fragen zum Thema lieber Beregter geklart weden
(35 %).

In den vergangenen funf Jahren hat nur ein kleiner Teil (21 %) der befragtemé&hrtesn
Energieberatungen oddtnergieaudits nach DIN 16247 als externe Dienstleistung geerin

keine Energiedienstleistungen (nicht nur keine Beratungenyigémurden, gaben die Unternehmen
als Grunde dafur am haufigsten an, dass der Bedarf fehliégdeeMalinahmen in Eigenregie
umgesetzt werden konnten und/oder weil die Energiekosten nicht relevant seien.

Stellen der Offentlichen Hand nutzen wesentléiufiger externe Energieberatge und
Planungsleistungen aldnternehmen oder Haushalte. Knapp Uber 60 % der befragten Stellen haben
solcke Unterstiitzung in den letzteftinf Jahren in Anspruch genommetiemmnisse, externe
Energiedienstleistungen in Ansghuzu nehmen, liegen haufig der Struktur der 6ffentlichen
Verwaltung begrindet und unterscheiden sich grundlegend von Hemmnigsémbernehmen und
HaushaltenHaufig als Hemmnis benannt werden das Fehlen eines passendgptB(38 %), das
Vergabe und Haushaltsrecht (23 %) oder fehlende Zustandigkeit bzw. Zugriff fiir/auf die
Liegerschaften (22 %). Der Mangel aigenen Kapazitdten kann nicht nur ein Grund fur die Nutzung
Externer sein, sondern auch ein Hemmmiasgeschieht immer dann, wenn beflrchiteird, dass

der mit der Beauftragung uhBetreuung verbundene Aufwamicht gestemmt werden kann. Andere
Hemmnisse, wie die Umsetzung indfigegie oder generell niedrigénergiekosten sowie Zweifel an
der Wirtschaftlichkeit, ahneln wiederum défemmnissa bei Unternehmen unéiaushalten.

Grundsatzlich werden alldemmnissedie inAbbildung9 im Uberblick zusammengestellt sind, von
verschiedenen Instrumenten adressidBtabei gilt, dass Zielgruppenorientierung, Intensitat und
Inanspruchnahme von Instrumenten teilweise noch gesteigert werden kénnen. Beispielsweise ist das
Beratungsangebot fir Sanierungen in Deutschland als auf3erordentlich gut zu bezeichnen. Allerdings

! Studie verfligbar untervww.bfee-online.de
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konnte die Zahl der Energieberatungen, die jahrlich in Anspruch genommen wem@gngdeutlich
gesteigert werden.

Dieses Beispiel verdeutlicht auch, dass es nicht allein um die Existenz einzelner Instrumente geht,
sondern auch, wie sich diese gegenseitig bégssen. In deWeiterentwicklung der Forderstrategie
wird daher beispielsweise auf diese Wirkungskette besonderer Wert gelegt:
Informationskampagnen, Energieausweise und Energierechnungen bewirken ein Initialinteresse an
Sanierungen, das anschlieRend ctueine Energieberatung vertieft werden kann, die wiederum

durch eine Dokumentation der Zusatznutzen von Sanierungen und Verweise auf die
Investivforderung die Umsetzungswahrscheinlichkeit der Beratungsempfehlungen erhdht. Diese
at SNI Sy 1 S i SudgsneShtisieyi Kaandrkd&nipBlitischen Instrumenten zukiinftig noch
verstarkt werden.

Ebenfalls ist zu beriicksichtigen, dass nichtladenmnisseénnerhalb der Gebaudeinstrumente
behandelt werden kénnen. Fur Aspekte der Akzeptanz von Sanierungen in amgtespa
Wohnungsmarkten sind wiederum auch Instrumente der Sozialpolitik bzw. der Stadtebauférderung
heranzuziehen.

Mit Blick auf die Férderung stellen auch die Anforderungen deBdihliferechts ein Hemmnis dar,
das die energetische Gebaudeférderung vdredaliche Hirden stelliz(B.geringe

Forderintensitaten, erhohter Aufwand durch Nachweis von Investitionsmehrkosten), obwohl diese
unstreitig der Erreichung europdischer Klimaziele dient und keine erheblichen
Wetthbewerbsverféalschungen oder Beeintrachtigudes européischen Binnenmarkts erwarten lasst.

Hemmnisse Adressierendes-Politikinstrument

Informationsdefizite Energieberatung,

Endkunden Sanierungsfahrplan
Informationsdefizite Energieausweis
Ausfiihrende

Informationskampagne
Fachkraftemangel

Mittelstandsinitiative

Mangelnde Motivation,
4 Kompetenzzentren
n p

Vorbehalte bei Endkunde

Weiterbild
Verfligbarkeit von/ Zugang e Cnesprogramme

zu Finanzierung

Imagekampagnen

| Rebound, Prebound BAMF-Programme

Allianz fur Aus- und
Weiterbildung

Anreize-fur-Vermieter

Mangelnde wirtschaftl.
Attraktivitat/ Nachfrage
nach nachhaltigen
Technologien

Tools

Kfw-, MAP- und andere
Forderung

Geringe Wahrnehmung von Spezielle Forderprogramme

Energiekosten

Energiesteuer

Fehlende Bepreisung von
Externalitaten

Mietrecht

Energierechnungen

Verhaltensokonomische

Aspekte ~ Nudging
Missachtung I"-. Ordnungsrecht (EnEV, 1.
ordnungsrechtlicher ’ BimschV)
Verpflichtungen Vollzugsverbesserungen

Abbildung9: Ubersicht tiber Elemente des Marktversagebaw. -hemmnisseund beispielhafte korrespondierende, das
Marktversagenund -hemmnisseadressierende Politikinstrumenteif Anlehnung an ifeu)
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Endkunden habemformationsdefizitebzgl. Wissen tiber das eigene Gebéude, bspw.
Sanierungsbedarf, Energiekosten, sonstigen Handlungsbedarf im Geb&aude oder die Chancen und
Nutzen einer Sanierung. Dadurch unterbleiben sinnvolle Sargeryrinsbesonderauch zu

sinnvollen Zeitpunkten.

-

Grundsatzlich sind vielfaltiggeratungsangebotentlangR SNJ a . SNI (dzy3a]1SGdSa @2 N

DerEnergieausweisermittelt den aktuellen Energieverbrauchédarf und

Sanierungsempfehlungen. Er ist in verschiezte Situationen verpflichtend bzw. die Vorlage eines
Energieausweises kann verlangt werden (neue Gebé&ude, Verkauf von Immobilievieideatung).
Bestimmte Informationen missen in Immobilienanzeigen dokumentiert werden. Der Energieausweis
hat sich als wiatiges Iformationsinstrument etabliert.

Informationskampagnenywiez.B.a 5 Sdzi 4 OKt | y R e Ritnachl BHIFAY 3 Soyadi &A vy
Yt A Y adefdeaiHingebhen online konkrete Handlungsméglichkeiten aufzdigt,auch lokale

und regionaleAktionen, kelfen dabejdas Thema energetisci&anierungu platzieren und sollen

darauf aifbauende Aktivitaten auslosen.

Informationsdefizite und fehlende Umsetzungserfahruag klimafreundlichen Heiztechnologien
und Sanierungsmafinahmen bei bauausfiihrenden und planenden Akteuren hemmen die Umsetzung
von klimafreundlichen odeenergieeffizienten Mal3hahmen.

Die Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutmterstitzt durd

Informationsveranstaltungen und Weiterbildungsangebote Unternehmen bei

EnergieeinsparmalRnahmen und sensibilisiert flir die Themen Energieeffizienz und Klim&asutz.
Kompetenzzentrum Digitales Handwefkl & I £ & SAy Sy ¢KSYSyaOKds SNLidzy |
zielt darauf ab, Demonstrationsnd Pilotvorhaben sichtbar und erfahrbar zu machen. Vor allem in

den Ausbildungsund Berufsprofilen im Handwerk fehlen Lerninhalte zu Energeesfiz und

erneuerbare Energien.

Im Ausbaugewerbe besteht ein grof§eachkéftemangel der sich durch das Ziel eines

klimaneutralen Gebaudebestands noch weiter verstarken wird. Insbesondere die gute Auftragslage

im Handwerk fuihrt dazu, dass Sanierungsmaf3nahmen oft nicht durchgefiihrt werden. Zahlreiche
Imagekampagnen (bspw. ZVSHE NDB S{1 I YLI 3yS a%SAG Tdz aGFNISyaos
ONBOKf ASTOdzy3d ySdzSNJ %A St IANHzZLIISY 60aLWP alLydSIANT G
Ausdzy R 2 SAGSNDAf Rdzy3d 1 dzNJ { ANNJ dzy3 RSNJ 0 SGNARSof A
Ansellung eines Personalberatapro Kammerbezirk zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels vor Ort
adressierten den Fachkraftemangel.

\
A
C

Endkunden sehen sich diversen Barrieren und Handlungsblockaden gegeniber, die sie von einer
energetischen Sanierung abhaltemier kbnnen sowohl objektive Hemmnisse als apetsdnliche
Einstellungereine Rolle spielen: bspw. Denkmalschutzauflagen und technisch/bauliche

Restriktionen, insb. bei alteren Gebauden, mangelnde Zeit oder schlichtweg kein Interesse,

asthetische Bedenker\ngst vor Stress, Dreck, Bauschaden, schwieriger Planung und Durchfiihrung

oder unseridsen Anbietern, ungewisse Rentabilitat und schlie3lich das Nichtanpacken von
{FYASNHzy3aYlI Oyl KYSY 0SRAYy3G RdzZNOK RIF& ! f0SNJ RSN
AlteNJ y A OK iinform&tinsRanpagnersollen Endkunden fur verschiedene Themen
sensibilisierenEnergieberatungemund Forderprogrammez.B.KfW, MAR bieten Unterstuitzung fur
Gebaudeeigentumer in finanzieller Hinsidklit demiSFHN der Energieberatungivd die

Mdglichkeitgeboten zielgenauauf die Bedirfnisse deseBaudeeigentiimers und diger Bewohner

einzugehen und gemeinsam mit dem Energieberater eine geeignete, passgenaue Sanierungsstrategie

zu entwickelnOnlineGeb&udetoolswiez.B.R S NJ o 9YAYA SV KISSANET 2 RS NJ RS NJ

a{l YASNHzy 3412y FAIdzNI 62Nl 0ASGSY RAS al 3t AO0K] SA
a RdzZNO K 1 dizseidantaktdelfed Rrojekt wird untersucht, wie das Thema Energieberatung
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besser vermarktet werden kann. Dabei spielen Asg&, die eine Sanierung und somit einen
Ankntpfungspunkt fir eine Energieberatungstellen, eine wichtige Rolle.

Gebéaudeeigentimern fehlt das notwendigeldfur Effizienzmallnahmen im Gebaudebestand, was
insbesondere bei investiven MalRhahmen wie der thischen Sanierung des Gebaudes oder dem

Tausch der Heizungstechnologie auftritt. Auch bei positiver KastgnenBewertung tber die

technische Lebensdauer der Investition kann das notwendige Kapital nicht aufgebracht werden.
Umfangreiche Forderaktivitdtemnd Finanzprodukte, u.a. d&Q-Gebaudesanierungsprogramm und

die darauf basierendeKfW Programmnea 9 Y SNHA SSTFA T A Sif privatel dzSy k { | y A SNB
Gebaudeeigentumet)nternehmen, Kommunen und gemeinnitzige Organisaticeremigliclen

den Zugang zur Finanzierung fir EffizienzmaRnahmen im Gebaudebd3taok.chsMAP fur wird

der Umstieg auf Erneuerbare Energien geférdert und somit die finanzielle fliirdie Investition

reduziert.

ReboundEffektefiihren dazu, daswtsachliche Eingrungen durch Energieeffizienzmallnahmen
geringer ausfallen alswartet. Geringere grbrauchsgebundene Kosten flihren zu einer intensiveren
Nutzung (direkter Rebound) oder die eingesparten Kosten werden anderweitig investiert (indirekter
Rebound). Im schlimsten Fall nimmt der gesamte Verbrauch nach der MaRhahme sogar zu
(BackfireEffekt). Beim Preboun#ffekt Giberschatzt der Energiebedarf den tatsachlichen Verbrauch,
was speziell in alteren Gebaudmit schlechter Energieeffizienz auftritt. Das Problem fidglazu,

dass Einsparungen aufgrund von EnergieeffizienzmaRnahmen lUberschatzt waudetm.
Energiesteuer undabgabenim Gebaudebereich kann nfibheren spezifischen
verbrauchsgebundenen Kosten Rebotkidekten teilweise entgegengewirkt werddbie
Informationskampagneos S dzii 8 OKf | Y R YireldtkuriteR ddern¥ ahHahdeibfgcher
MaRnahmen auf, wie der Eneegierbrauch reduziemind somit Heizenergie gespart werden kann
und RebouneEffekten entgegengewirkt werden kann.

DieKIW-C | NR S NHzy 3 dKanhlalbldusalzlizhé Bla’knahme bei einer geférderten
energetischen Sanierung in Anspruch genommen werden. Durch die Installation entsprechender
Smart Home Systeme.B.von Systemen zur Erfassung und Monitoring der Verbrauchsdaten oder
elektronischer Hakdrper-Raumthermostatte) kandirekten RebouneEffektenentgegengewirkt
werden.

Aus Endkundensicht stellen siehergieeffiziente Technologiegegeniiber konventionellen
Lésungen am Markt teils almwirtschaftlich dar. Aus Expertensicht bedeutet Wirtschatftlkeit im
Falle von energetischen Sanierungen, dass die Einsparungen, die sich aus der umgesetzten
Sanierungsmafinahme ergeben, die Ausgaben Ubersteigen. Endkunden stehen diesen
Wirtschaftlichkeitsberechnungen ungrognosen allerdings oftmals reserviertggmiber. Faktisch
dominieren hier oftmals der Eindruck kurzfristiger Investitionskosten, kurze zugrunde zulegende
Amortisationsfristen (bei Unternehmen etwa) und das Motiv, sich gegen Risiken,Buias

t NEBAANREAA]l 2 O0agAS Syiukinkig)dbAusicherrd lhrdvative BfdslE wesdedNS A & S @
von Endkunden (und IntermediarenB.Handwerkern oder Architekten) auf Grund mangelnder
Erfahrung, Vorbehalten und anderer Hemmnisse oftmals in friihen Reifephas@&natksktes nicht
bertcksichtigt.

Fordeprogrammebieten Unterstiitzung fir Endkunden in finanzieller Hinsicht. Speziell fur
innovative Produkte gibt es verschiedene weitere Forderlinien, beispielsweise das
Marktanreizprogramm und diverse weitere Forddvlarkteinfihrungs Forschungsund
Pilotprogramme (Pilotprojekt EinsparzahlelNSEG, Energiewendebauen usw.).

DieEinfuhrpreisevon Steinkohle, Erdgas und Rohdl sanken von 2013 bis 2016, was auch zu einem
Ruckgang der Energiepreise privater Haushalte fur Heizol, Erdgas und Fernwarme fiimger&e
Energiekosten fihren akermehrtem Energiekonsum bzw. verhindern notwendige
EffizienzmalRnahmen aufgrund fehlender finanzieller Anreize. Energiesteuern nehmen eine Teil
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Internalisierung externer Kosten,B.Klimaschadenskosteror und tragen dazu bei, dass

9y SNHAS|{2aiGSy 06SA 9YR]1dzyRSYy AY oDSRNOKGyA&ad of SA
DieKostenvon negativen Auswirkungen auf Klimaschutz, Gesundheit und Arbeitsproduktivitat und
andereExternalitdtendurch Geb&aude mit u.a. geringer Energieeffizienz weafenicht vom

Eigentiimer getragen, sondern von der Gesellschaft insgesaimiMehrwerte von Sanierung (€Co

Benefis) werdenzunehmend in den Instrumenten aufgegriffen, bspwimeividuellen

SanierungsfahrplanDie derzeitigeEnergiesteuebeinhaltet eineOkosteuer und internalisiert
Klimaschadenskostesomitteilweise.

243 5AOSNBHASNBYRS ' yNBAT S 6a{LXAlG LyOSyilAa@Saa

Nach Artikel 2a Absatz 1 Buchstabe d der ERBBmuss jedd TR® SA Yy Sy «6SNbf A O1 No
{GNF G§S3IASY dzyR al Gyl KYSYNBYRISE d SWNB AR SS oIXdeF | @28@ S
ist eine neue Komponente, die in der Richtlinie in dieser Form bisher nicht enthaltérDiear.

9YLIFSKf dzy3Sy RSNJ Y2YYA&aaAzy 1 dz2NJ wAOKGEAYAS o6Sal 3
von Gebauden sowigiy SNKI f 6 @2y 9A3ISYIiINYSNHSYSAYyaOKIFGSy a
kénnen, wenn der Nutzen oder die Einsparungen infolge von energetischen Nachriistungen oder
EnergieeffizienzmalRnahmen nicht vollstéandig der Patgutekommendie die betreffenden

MaRn- KYSYy o6ST I Kf4i o6/ ha 6HAMBPO oopHOAD

Ly 5SdziaOKflyR aLIASEtSy RASAaS oaRAGSNHASNBYRSY ! yN
Tatsache, dass eine Mehrheit der Haushalte zur Miete wohnt, eine zentrale’Rolle.

In Deutschland gibt egaherbereits eine Réie von mietrechtlichen Instrumenten, dauf

adivergierende Anreizeausgerichtet sindvgl.BBSR016).

Zuvorderst genannt werden muss hierbei die im Mietrecht vorgesehene Moglichkeit der

Mieterh6hung nach Modernisierung (8 559 BGB), verkiravialdernisierungsumlagdoezeichnet.

Seit 1. Januar 2019 betrégt die zuldssige Erhéhung der JahresritetieiBreinen
Modernisierungsaufwendungen. Die Mieterh6hung nach Modernisierung tritt dabei zeitlich

unbegrenzt ein. Der Vermieter ist dabei nicht anshast geltende Begrenzung der Mieterh6hung

auf die ortsuibliche Vergleichsmiete gebunden. Reine Instandsetzungskosten sind nachlss 559

BGB nicht umlagefahig und missen ebenso wie staatliche Fordergelder und Finanzierungskosten aus
den Modernisierugslosten herausgerechnet werden.

Mit der Zielsetzung, wirksame Anreize zur energetis@®amerungles Mietwohnungsbestands zu
setzen ermoglichtdas geltende Mietrecht dem Vermietatie Kosten der energetischen Sanierung
auf denMieter umzulegen Diese gedeliche Regelung gilt deshalb als entscheidende wirtschaftliche
Voraussetzung fur das Implementieren energetischer Modernisierungsmafinahmen im

% Artikel 19 delEED sieht allerdings SNBA 1a @2NE RF&aa RAS aAd3at ASRadGllGSy
Eigentumsund Mietrechts der Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen zur Beseitigung rechtlicher und

sonstiger Hemmnisse fur die Energieeffizienz [beurteilen und falls erfordertjchifan], insbesondere in

Bezug auf die Aufteilung von Anreizen zwischen dem Eigentimer und dem Mieter eines Gebaudes oder

zwischen den Eigentumern, damit diese Parteien nicht deshalb, weil ihnen die vollen Vorteile der Investition

nicht einzeln zugutekomen oder weil Regeln fir die Aufteilung der Kosten und Vorteile untereinander fehlen,

davon abgehalten werden, Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz vorzunehmen, die sie ansonsten
getatigt hatten; dies gilt auch fur nationale Vorschriften idl3nahmen zur Regelung der

Entscheidungsfindung bei GruntisO1 Sy YA G YSKNBO@EW) BIRISYINYSNYy a o

® Der Anteil von Mietwohnungen in Wohngeb&uden betrug im Jahr 2014 laut Mikrozensu#92ids
entspricht 22,8 Millionen Mietwohnungen.
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Mietwohnungsbestand (ESG 2015). Durch die Hohe der Modernisierungsumlage sollen sich die
vorfinanzierten Investibnskosten fir den Vermieter amortisieren. Der Mieter profitiert seinerseits
von der Modernisierung durch niedrigere warme Betriebskosten und einen verbesserten
Wohnkomfort. Im Idealfall halten sich die gestiegene Kaltmiete und verringerten Betriebskbsten
Waage, wodurch digvarmmietenneutralitat erreicht werden kann.

Mit dem am 1. Mai 2013 in Kraft getretenen Mietrechtsanderungsgesetz wurden zudem die
mietrechtlichen Rahmenbedingungen fiir energetis&amierungenveiter verbessertz.B.durch

eine Duldungspflicht der Mieter bezlglich energetischer Modernisierungen und die Schaffung eines
einheitlichen Rechtsrahmens fur den Ubergang auf gewerbliche Warmelieferung (Contracting) im
laufenden Mietverhaltnis

Im Hinblick auf den sozialen Ausgleich wudée Unlagesatz zum Danuar 2019 von 11% auf 8%

gesenkt uncheben den bestehenden Hartefallregelungen bei der Umlage von

Modernisierungskosten eine Kappungsgrenze von 3 Euro je Quadratmeter innerhalb von 6 Jahren
eingefihrt (8 559 Abs. 3a BGB). Sofern die dligtterhalb von 7 Euro je Quadratmeter liegt, darf die
Miete infolge einer Modernisierung nur um 2 Euro innerhalb von 6 Jahren steigen. Erhéhungen nach
§ 558 BGB (Mieterh6hung bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete) oder § 560 BGB (Verdnderungen von
Betrieb&kosten) bleiben hierbei aul3er Betracht. Diese kirzlich erfolgten gesetzlichen

Besserstellungen der Mieter sind allerdings in einem wohnungspolitischen Spannungsverhéltnis zu
sehen, da die Gefahr besteht, dass Sanierungsanreize hierdurch reduziert wenfldfieterseite

tragt sie zur Akzeptanz von energetisct&amierundei.

Einen weiteren Anreiz setzt dasit 1. Januar 201§eltendevereinfachtes Verfahren fir die
Berechnung der Modernisierungsumlage beziehungsweise Modernisierungsmieterhéhung bei
geringfigigen MafRnahmen (8 559¢ BGB).®esamtksten von hochstens 10.000 Eypm
Wohnungkonnen Vermieter 306fur Erhaltungsaufwand abziehen und den Rest als
Modernisierungskosten mit dem Umlagesatz von 8% umlegedem bleiben erhaltene Fordermittel
unberticksichtigt.

Je nachdem, wie schnell die Vergleichsmieten auf den drtlichen Wohnungsmarkten steigen, kann der
wirtschaftliche Vorteil der Modernisierungsmieterhéhung fir den Vermieter nur voribergehend
spurbar sein, die Marktlage ist fur die Miethéhe l&igiig der dominante FaktoBBSR 2010

5dz2NOK RAS LyidSaNIGAz2zy SySNHSGAZOKSNI 5AFTFSNBYIT ASN
0l 6 SYSNHSGAAOKSNI aiSialLln $e3tBrtaberein&viefered dz | dza F N K NI
MdglichkeitAnreize fur enggetische Sanierungen zu setz@urch eine Erganzung in 8 558 Abs. 2
BGBwurde der Bedeutung energetischer Merkmale fiir die Ermittlung der ortsiblichen

Vergleichsmiete Rechnung getragéaf kommunaler Ebene kardie Markttransparenz sowie die

Akzeptanz ud die Finanzierbarkeit energetischer Investitionen kinftig verstarkt durch die
Aufstellungqualifizierter energetischer Mietspieggéstarktwerden.

Eine Auswertung der bestehenden Mietspiegel in Deutschland zeigt, dass gut die Halfte aller
Mietspiegel beeits heute energetische Differenzierungsmerkmale enthalten, wolssiedin
unterschiedlicher Detaillierung berticksichtigt siBBSR 2010%eit einiger Zeit gibt es in vielen
Kommunen ein verstarktes Interesse daran, energetische DifferenzierungsmeiiknMiktspiegeln

in noch starkerem Malf3e zu bericksichtig&B§&2010. Eigentiimern, die energetisch sanieren mit
dem Ziel, den Wert ihrer Immobilie zu erhdhen, ihre Marktposition zu verbessern, die
Heizkostenbelastung der Mieter zu begrenzew gegebenenrdllsLeerstand zu vermeiden, kann
durch energetische Mietspiegel eine marktgerecbieterstiitzung geboten werden.

2.4.3.1 Mangelnde Information zu Férderprogrammen

Potenzelle Fordernehmer sind haufig nicht ausreichend Uber bestehende Forderangebote zur
Steigeruiy der Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien fir Warme in Gebéauden,
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industriellen Prozessen und Anlagen informiert, wodhandenelnformationen sowie die
Antragsstellung werden aus Kundensicht als zu komplex wahrgenommen.

Als Konsequenz auseder Erkenntnisvurde in Kooperation mit den ProgrammdurchfuhreBAFA

und KfW @sh y £ A y Boider@egweiser Energieeffizieakonzipiert der potenzielle

Fordernehmer aller Zielgruppen (Privatpersonen, Unternehmen, kommunale und gemeinnutzige
Einrichungen) durch ein komprimiertes Frage/Antw«8thema auf einfachem Weg zum aus

Kundensicht richtigen Férderprogramm lgit€eit dem24.01.2020steht dera C1 NRSNB ST 6 SA a SNJ
9 v S NH A S S Thitps:I/ vimay yhhchtseffiziefit.de/foerderwegweiser sowiauf KIW.ce und

BAFA.deur Verfugung.

2.4.3.2 Forderstrategie Energieeffizienz und erneuerbare Warme

FffS CI NRSNLINRPINI YYS 6SNRSYy aSAid wnmt 3IANMHzyRf SISy
dzy R SNJY SdzSNBIFNB 2 NNX¥YSa RSa . a2A NoSsek NDSAGSGIZ dzy
aufeinander abgestimmt: Im Vordergrund steht dabei, die Fordereffizienz, Adressatenorientierung

und Ubersichtlichkeit der bestehenden Foérderprogramme zu steigern und Synergien der einzelnen
Forderprogramme zu nutzen und zu bindeln. Ziel ist eine Sigrdlar Kombination aus Effizienz und
erneuerbaren Energien bei der energetischen Sanierung von Gebauden durch eine engere

Verzahnung der bestehenden Férderinstrumente, beispielsweise indem Paketlésungen, die
EffizienzmalRnahmen mit der Neuinstallation eradvarer Warmeerzeuger verbindenesonders

bericksichtigt werden.

LY DSONdzZRSOSNBAOK SNRSY AY wlkKYSY RSNJ {GNI G§S3IAS
DSoNdzZRS&al yASNHzy 3aLINR INI YYd& dz0R nemen Prisgraininy NB A T LINE 3 N
a. dzyRS&aFI NRSNHzy3 ¥ N NJIz$&animergdle§tyuin §leiddRiGgNEdeRy@effizienz 9 D 0

und erneuerbare Energien in einem Angebot fordern zu kénnen. Danahsbhd

Adressatenfreundlichkeit und Attraktivitét der Forderung dealtlgesteigert, noch starker auf

ambitioniertere MafRnahmen gelenkt und die Antragsverfahren deutlich vereinfacht werden. Dazu

kommen die Forderung von Digitalisierungsmafnahmen zur BetuslosVerbrauchsoptimierung

und von Nachhaltigkeitsaspekten sowie@Verbesserung der Schnittstellen zur Energieberatung.

2.4.3.3 Fachportal fur energieeffizientes Bauen und Sanieren

Seit Anfang 2018 &G RAS . dzyRSANBIASNHzy I RIFI& oClF OKLIRZ2 NI T
{ Iy A $ARBSY Weauftragbas FEBS bietet passgen&aehinformationen fiir Experten und

Expertinnen, die im Bereich des energieeffizienten Bauens und Sanierens tétig sind. Dazu gehoren

das Energieeinsparrecht, die Energieberatung, Moglichkeiten der Rénangisowie die Planung und
Umsetzung. Das Fachportiént als Nachschlagewerk rund um den energetischen @aal

Sanierungsprozess und als Quelle fiir verschiedene Arbeitsmittel.

Zudem wird mit dem Servicecenter des FEBS eine Kontaktstelle angeboten, bei der telefonisch und
schriftlich verlassliche, qualiggesicherte Antworten auf Fachfragen gegeben werden. Um das
Angebot kontinuierlich zu optimierefindet zusétzlich eidustausch mit den Fachkraften aus der
Praxisstatt. Das GesamtpaketWebangebot, Servicecenter, Publikationen und Diglagglt darad

ab, gemeinsam mit den Fachleuten die Qualitat energetischen Bauens und Sanierens zu verbessern.

2.4.4 Verringerung der Energiearmut

Fur Deutschland ist wichtig, dass Energie auch im Zuggerdggiewende bezahlbar bleibt.
Deswegen zielt die Bundesregierutarauf ab, die Bezahlbarkeit fur alle Birgerinnen und Birger
sicherzustellen. Einen wichtigen Beitrag dazu kann Energieeinsparung leisten. Nicht zuletzt ist
Bezahlbarkeit ein Element des Zieldreiecks der deutschen Energiewende, auf das im aktuellen
Koalitonsvertrag auch erneut aadricklich Bezug genommen wird.
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Vielmehr verfolgt sie zur Armutsbek&mpfung im Sozialrecht einen umfassenden Ansatz, der sich nicht

auf enzelne Bedarfselementewie Energie; konzentriert. Ist finanzielle Unterstitzung zur

Sicherung des Lebensunterhalts erforderlich, werden Leistungen der Mindestsicherungssysteme nach

dem zweiten und zwdlften Sozialgesetzbuch (Grundsicherung fur Arbieétsdec SGB Il und

Sozialhilfeg SGB Xll) gewahrt. Hierunter fallt unter anderem der sogenannte Regelbedarf, der
beispielsweise auctien Bedarf fir diddufwendungerdesallgemeinen Haushaltsstrageinhaltet

Aufwendungen fiir Heizenergie werden bei den &#eh fir Unterkunft und Heizung in Hohe der
angemessenen tatséchlichen Aufwendungen berticksichtigt. Dartiber hinaus kdnnen auch

Energieschulden in der Regel darlehense¢isernommen werden.

2.4.4.1 Bundesforderung fiir Energieberatung der VerbraucherzentratehStromsparCheck Aktiv

Die Energieberatungen der VerbraucherzentralénPrivatpersonen werden durch dBMWimit
einerZuwendung an di¥erbraucherzentralen ermdglicht und sind deshalb kostenlos hzwirem
kleinen Beitrag erhaltlicH-Greinkommensschwache Haushalte sind alle Angebote der
Verbraucherzentralen kostenloeben derOnlineberatungund Telefonberatungstehen weitere
Formate der persélichen Beratung zur Verfigung.

Dazu zahlen zunachst die sogenanrigergieChecksdie auf uterschiedliche Weise differenzierte
Schwerpunkte rund um das (private) Wohnhaus adressieren. Diese sind de€Besis Gebaude

Check, Heiaind SolarwarmeCheck, DetailCheck und der Eignun@heck fir die Nutzung von

Solarhermie oder PhotovoltaikDariber hinaus bieta die Verbraucherzentralem { G I G A 2 y NNB

.SNY Gdzy3aSya Iy 0SA RSNI RSdziaOKflyRgSAG YSKNI I f a
von der Verbraucherzentrale beauftragt werden konnen.

Die Férderung des BMWi soll die die Unabhangigked Neutralitat der Beratung garantieren.
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Die Evaluierung (PWC 2017) 8&BVBeratungsangebote orientiert sich an den vom VZBV selbst

gesetzten Zielen auf Basis der fur die Projekte Energieeinsparberatung und Etezgles
definierten Forderziele (2015), mit denen Zielindikatoren dielwerte geschaffen wurden.

%ASt MY 5AS 9ySNHASOSNI ({dayIA REMNBzF T RSEMME LGB ENBA
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Zudem werden mitlemaus der Nationalen Klimaschutzinitiative gefordertenjékta { G NB-Y & LI NJ
CheckAktiides Deutschearitasverbansle.V.und des Bundesverbands der Energied
Klimaschutzagenturen Deutschlands (eaD) imdividuelle Informationen und Hilfestellungen zur
Einsparung von Strom fur einkommensschwache Haushadjelmten Diese Leistung wird von
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Teilnehmende Haushalte erhalten einfache Energiesparartikel, mit denen sie ihren Strombedarf
sofort senken kdnnen. .

Tabele 22: Gesamtubersicht Uiber die Nettoeffekte der Energieeinsparberatung und Ene@iecks

Energieeinsparberatung EnergieChecks gesamt
1. Eingesparte Endenergie (in GWh), Uber die Lebensdauern der MaBhahmen
durchgefiuhrt 1.225 578 1.803
geplant 857 484 1.341
gesamt 2.082 1.062 3.144

2. Verminderte C@Emissionen (in t), Uber die Lebensdauern der MalZnahmen

durchgefiuhrt 457.990 225.280 683.270
geplant 307.620 176.960 484.580
gesamt 765.610 402.240 1.167.850
3. Angestol3enénvestitionen (in Mio. Euro)

durchgefiuhrt 84,3 29,6 113,9
geplant 58,4 34,2 92,6
gesamt 1427 63,8 206,5

2.4.4.2 Wohngeld

Die Mieterstruktur ist in Deutschland sehr heterogen. Esgilva 18 Mio.Mieterhaushalte.
Besonderes Augenmerk muss auf die Gruppe der WohngettiSoziallastungsempfanger gelegt
werden, éenn im Jahr 204 entlastete die 6f€ntliche Hand rund 4,4 Middaushalte mit 7,5
Milliarden Euro durch Wohngeld und dBerticksichtigunder Bedarfe fir Aufwendungeron
Kosten der Unterkunft und Heizung im Rahmen Merdestsicherungssystem®amit profitierten
11 %aller Haushalte von einer vollstdndigen oder teilweisen Entlastung bei den Wohnkosten.

Durch das Wohngeldstarkungsgesetz gaidas Wohngeld zum 1. Januar 2020 erhéht und dabei

auch an die allgemeine Mietennd Einkommensentwicklung seit der Wohngeldreform 2016
angepasst. Dadurch wird die Zahl der Wohngeldhaushalte von 480.000 Haushalten ohne Reform auf
voraussichtlichrund 660000 Haushalte im Jahr 2020 ansteigen.

Wie im Klimaschutzprogramm 2030 vereinbart, dakt Wohngeldies Weiteren im Kontext der
vorgesehenen C&Bepreisunglurch ein gesondertes Gesetum 1. Januar 202im eine C@
Komponente erweitertverden, um Wohnglelhaushalte bei den Heizkosten zu entlasten.
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2.4.4.3 Demografie und Altesstruktur der Gebaudeeigentimer

Ein weiterer wesentlicher Aspekt, der sich aufgrund des Nutzungshorizonts auf die Motivationslage
sowie auch auf die wirtschaftlichen Mdglichkeiten auswidttdie Altersstruktur der Eigentimer

von Immobilien (Selbstnutzer oder Kleinvermieter): Nahezu die Halfte diesemBrkseises ist in
Deutschlandilter als 60 JahreAufgrund der demografischen Entwicklung ist daher in den
kommenden Jahren von einem béthtlichen Eigentimerwechsel im Immobilienbestand
auszugehen. Ein solcher Wechsel 6ffnet mogliche Investitionsfenster, denn mit dem Ubergang des
Eigentums stellt sich auch stets die Frage nach einer denkbaren Modernisierung und damit
energetistien Sanierng des Gebaudemsgesamt zeigt die Auswertung der Struktur des
Gebaudebestands und der Eigentumsverhaltnisse, dass sich MalRnahmen im Gebaudebestand
insbesondere dann einfacher umzusetzen lassen, wenn der Investor gleichzeitig Nutzniel3er
verringerter Enegiekosten ist und der Investor seine Entscheidungen nicht mit anderen abstimmen
muss. Bei diesem selbstnutzenden Eigentiimer eines Einfamilienhauses stehen andere Hindernisse
an,z.B.die Kreditwirdigkeit odesfahigkeit. Schwieriger gestaltet sich die Dhftthrung

entsprechender MaRhahmen bei Wohneigentiimergemeinschaften: Hier stellen sich verschiedene
Fragen, angefangen von der Mehrheitsfahigkeit bis hin zur einstimmigen Entscheidung fur
Investitionan in energetische Sanierungdm vermieteten Gebaudebemsnd besteht die
Herausforderung darin, dem Eigentimer geniigend Anreize fir Investitionen zu bieten (Rentabilitat
von MafRnahmen) und gleichzeitig den Nutzer nicht zu Uberfordern. Hier hat sich das System der
Umlage lber die Modernisierungsmieterhéhung grsdklich bewahrt. Weitere Modie gilt es zu
diskutieren Wie bereits bei der Gebaudeklassifizierung ist es auch im Hinblick auf die Eigentiimer
Investor und Nutzerstruktur wichtig, zukinftigach Nutzerund Eigentiimergrupen differenzierte
Lésungswegaufzuzeigen.

2.5 Strategien und MaRnahmen fiir 6ffentliche Gebaude

2.5.1 Gebaude der Zentralregierung

In den vergangenen Jahren wurden mit dem Energieeinsparprogramm Bundesliegenschaften (120

Mio. Programm) Anstrengungen unternommen, den Endenggglauch fir Raumérme in den

.dzy RSaft AS3SyalOKI FiSy 1 dd RISy B¢ v &ENRIDK WREym a2 ANH lo
Unterschreitung der geltenden En&viforderungen im Bundesbau eingefiihrt. Danaulssteder

zulassige Priméarenergiebedarf bei allen Neubauten sowie im Falldrderung, Erweiterung und

Ausbau von Bestandsgebauden um mindestens 20 % unterschritten werden. Die energetische

Qualitatder Gebaudehille (Warmedammung, Fenster) muss davon unabhangig um 30 % besser sein

als zulassig.

Zudem besteht mit den Richtlinidiir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes und den darin
enthaltenen Regelungen zBetriebsiiberwachungin Instrument, um derkEnergieverbrauch der
Bundesgebéaude auch im Betrieb zu beeinflusfda.zivilen und militérischen Dienstliegenschaften
der Bundesverwaltung weiserine Reduktion degvarmeverbrauchs seit 1990 um fast Zund

eine Reduktion des Stromverbrauches um r@®oauf. Die Reduktion basiert sowohl auf der
Flachenaufgabe (hauptsachlich im BereichBiendeswehr) als auch auf einer ziingenden

Effizienz in Form sinkender flachenspezifiséhé@rmeverbrauche.

Die Gebaude des Bundes muissen in den Bereichen Energieeffizienz, Klimaschutz und Nachhaltiges
Bauen fir den gesamten Gebaudebestand vorbildhaft sethdemonstrieren, dass die

klimapolitischen Ziele im Einklang mit Kosteneffizienz und Funktionalitdt von BaumalRnahmen
umgesetzt werdeikdnnen.Sie werden friihzeitig einen den klimapolitischen Zielen gerechten
Standard erhalten und innovative Technologietegrieren.Dabei erfolgt die haushaltsmagige
Anerkennung nach dem Grundsatz der Sparsamkeit mit moglichst geringen Miteela.Gebaude

des Bundes sollen ab 2022 mindestens EH 40 entsprechen. Fir die Sanienmipaledenen
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Bestandsbauten des Bundsslimindestensein EH 555@andard zu Grunde gelegterden(vgl.
Abschnitt1.4.1.9.

2.5.2 Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige Entwicklung

FurNachhaltgkeitspolitikliegt die Federfihrung beifBundeskanzleramt. Zugleich formulieren alle
Bundesministerien Nachhaltigkeitspolitik in den Gebieten ihrer Zustandigkeit. Im
Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung wirken die Ministerien soteit a
gemeinsamen Umsetzungeler Politikbereichemit, die das Thema Nachhaltigkeit adressieren

Jeweils ein Staatssekretar pro Ministerium bilden zusammen mit dem Chef des Kanzleramtes den
Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung. Die Nachhtdpgkgk bis zum Jahr 2020
liegt auf Bundesebene in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vor.

Im Einzelnen hat der Ausschuss folgende Aufgaben:

1 er entwickelt die Nachhaltigkeitsstrategie fort

1 er prift regelmaRig, wie sich die Indikatoren entwickeln

1 erist Ansprechpartner fiir den Parlamentarischen Beirat fir nachhaltige Entwicklung, ftir
die Lander und fur die kommunalen Spitzenverbande

9 er berat die Bundesregierung tber aktuelle Themen der Nachhaltigkeit

2.5.3 Nachhaltiges Bauen

Der Leitfaden Nachhaltiges Baueeschreibt Verfahren, formuliert Zielvorgaben und gibt
Empfehlungen fir den Bundesbau, um die Planung und Realisierung von Neubauvorhaben und
Erweiterungsbauten einschlief3lich der Gestaltung von Auf3enanlagen, die Planung und Realisierung
von Modernisierugs, Umbau und Umnutzungsvorhaben bei Bestandsbauten sowie das Nutzen und
Betreiben sowie die Bauunterhaltung von Gebauden und Liegenschaften entsprechend der
Nachhaltigkeitsanforderungen im Baubereich auszurichten.

Im Sinne der DIN EN 15623Nachhaltigeit von Bauwerkeiq Bewertung der Nachhaltigkeit von
Gebauden: Rahmenbedingungen fiir die Bewertung der umweltbezogenen Qualitéat" betrachtet der
Leitfaden den gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes. Fir die konkreten Lebenszyklusbetrachtungen
werden in den Brechnungen die ersten 50 Jahre eines Gebaudes herangezogen.

2.5.4 NationaleKlimaschutzinitiative(NKI)

Mit der NKIwill das BMU die vorhandenen Potenziale zur Emissionsminderung kostenglinstig
erschlieen. Die Internationale Klimaschutzinitia(id)unterstiizt dartiber hinaus MafRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel sowie zum Schutz klimarelevanter Biodiversitat in Entwickidngs
Schwellenlandern. Fir den nationalen Teil stehard 270 Mio. Euro zur Verflgung.

Das BMU hat im Rahmen déKlsiebenFérdeprogrammeund -aufrufe aufgelegt.

2.5.4.1 Kommunalrichtlinie

Auf Basis der Kommunalrichtlinie wird Rahmerder NKldie Erstellungind Umsetzungon sog.
Klimaschutzkonzepn durch Klimaschutzmanager geforddritegrierte Klimaschutzkonzepte
umfassen dabei allelimarelevanten Bereicheiner Kommuneaind damit insbesondere auch die
eigenen Liegenschafte@artber hinaus wird der Aufbau und Betrieb eines
Energiemanagementsystems geférdetitragsberechtigt fur die Forderurgindu.a. Kommunen
(Stade, Gemeinden ud Landkreise), Zusammenschlissedanen ausschlieRlich Kommunen
beteiligt sind, sowie Betriebe, Unternehmen und sonstyganisationen mit mindesterb %
kommunaler Beteiligung.
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Einweiterer Fordesschwerpunkider Kommunalrichtlinie isier Aufbau und Btrieb kommunaler
Netzwerkein den Bereichen Klimaschutz, Energieeffizienz, Ressourceneffizienz und klimafreundliche
Mobilitat. In der Aufbauphase wirdie Gewinnung von Netzwerkteilnehmern durch einen
Netzwerkmanager gefordert und wahrend derojekthufzit das Management des Netzvkes.

2.5.5 Energeische Stadtsanierung KfwW 432

Mitdem KWt N2 A NI YY a9 Y SNBSUGINFOK S ofnitr BBENRSGANS Myayi B I NR SN
Quartierskonzepte und Sanierungsmanagements giefidir Das Programnst als

aAyBSaiAiA2yva dNRENMING SWHSE SIiGx RIra ttSAYyS Y2yl
fordert. Es werden keine Investitionen in den Gebaudebestand gefordert, dafiir existieren andere
KfWFOrderprogrammez.B.CQ-Gébaudesanierungsprogrammintegrierte Quartierskonzepte

zeigenunter Beachtung stadtebaulicher, denkmalpflegerischer, baukultureller,

wohnungswirtschaftlicher, demografischer und sozialer Aspekte die technischen und wirtschaftlichen
Energieeinsparpotemale im Quartier aufDie Konzepte kdnnen auch Aussagen dazu diatiha
AYS6ASESAG a2 3ASYlLyydS aaYINISa ¢SOKy2ft23ASy 1 dzy
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Programm 436 entwickelt.

Antragsberechtigt sind Kommunemd kommunale Unternehmen. Sie beantragen bei der KfW

Zuschusse von bis zu 8FUr eine Mal3nahme.

Seit 2011 hat die Bundesregierung die Energetische Stadtsanierung mit insgesamt rund 1.300
Zusagen fur Konzepte und Sanierungsmanagements geférdert. Dasvetudesn dafir liegt bei
rund 82 Mio. Euro.

Folgende Forderprogramme des Bundes richten sich u.a. an die Offentliche Hand. Sie werden an
andererStelle ausfihrlich beschrieben:

2.3.3.4Energieberatung Nichtwohngebausgen Kommunen
2.3.3.5F6rderung von Beratungen zum Energiespantracting
2.3.2.3MAP

2.3.2.4HZ0

2.3.2.2CQ-Gebaudesanierungsprogramm IKK/IKU
2.6.3.7Warmenetze 4.0

= =4 =4 =4 -4 -9

2.6 Anreize fir die Verwendung intelligenter Technologien

Die nationalen Initiativen im Bereich der intelligenten Technologien beziehen sich auf die Bereiche
der Energieforschung, Férderungd Normierung. Eine zentrale Rolle spielt dabei die Digitalisierung,
die zu einer neuen Herangehgwveise an die Gebaudeplanuagd Bewirtschaftung bis hin zur
Sanierung fuhrt. Dies bewirkt, dass in der AusbildungRianenden und Ausfihrenderhdhte
Andrengungen unternommen werden, um die notwendigen Fachkenntnisse in den verschiedenen
Berufsgruppen aszubauen.

2.6.1 |Intelligente Technologien
Im Gebaudebereich ist d@igitalisierungin zweifacher Hinsichton Bedeutung:

Erstendn der PlanungsBau, Betriebs- und Instandhaltungshasevon Gebaudemlurch diedigitale
Modellierungder Gebaude und zebhorigen Prozesseal.h. durch Building Information Modeling

(BIM). Diezweite Auswirkung der Digitalisierubgtrifft insbesonderalen Geb&audebetrieb. Die
Fortschritte bei der MessSteuer und Regeltechnik machen hier vollig neue Anwendungen maglich.
Smarte SensorekbnnenVerbrauche und Anlagenperformanoeldenund erlauben damit eine
Transparenz des Verbrauchs fur den Nutzere @iatomatische Optimierung der Systeme, und
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Zusatzdienste wie vorausschauende Wartung und Ferndiaghroder BfEEMarktuntersuchung fur
das Jahr 2017 wurden Anbieter von Energiemanagerdéenstleistemach ihren typischen
Absatzzahlen fir dikKernproduke im Energieund Umweltmanagement gefragDie Zertifizierung
von EnMSystemen nach ISO 50001 macht den grof3ten Teil des Geschafts mit EAM &Us
deutsche Organisationen an insgesé43 Standorteébieten EnMSysteme anDariberhinaus
spieknauchdie Einfihrung von Energiecontrolling und Lastmanagemeniesder Einbau von
Sensorik undVlesstechnik eine grof3e Rolle fur die Anbief@amit sind im Einzelgebaude, aber auch
im Verbund verschiedener Geb&ude einer Liegenschaft oder in einem Quartiesreffteigernde
Anwendungen undieue Geschaftsmodelle moglidWichtig ist es, u.a. didufzeichnung der
wichtigsten Parameter im Zeitverlauf und geeignete universelle Schnittstellen in maschinenlesbarem
Format zum Datenaustausch vorzusehew deren Verkgitung anzureizerNur dann kann eine
zZielgerichtete Auswertunguf freiwilliger Basiggfs. durch Dritteinter Beachtung deMaf3gaben

zum Datenschutauch erfolgen. Digitalisierung ist primar mit zusatzlichem Energieverbrauch
verbunden, die absehbar ebails erschlielbaren sekundaren Effizienzpotenziale missen in der
Praxis auch gehoben werden.

2.6.1.1 BuildingInformation Modeling

Das Ziel von BIM ist eifkerbesserung von Planung Uber Bau bis zum Beéelyleichzeitig hdherer

Termin und KostentreueMittelbar kénnen damit die Baukosten gesenkt werdgnsatzlich

entsteht durch BIM die Moglichkeit Ressourcen und Materialien zu optimieren und zu

dokumentieren. Durch diese Dokumentation von verbautem Material wird langfristig effektives

Recycling ermogiht. Erste deutsche Standards sind bereits im Entwurf oder sogar in der

abgeschlossenen Fassung veroéffentlicht. Besondere Erwéhnung sollten hier-&eMbnien aus

RSNJ WSAKS +5L HppH a.dZAf RAYy3 Ly 7TF2N)YIdnpléigat a2 RSt Ay
der Thematik eine Ordnung zu geben.

Die anerkannten Regeln der Technik zu den Themen Datenmanagement, Mengen und Controlling
und vor allem auch der dringend bendtigten Qualifikation liegen nun vor und unterstiitzen sowohl
Unternehmen als auch dgesamte deutsche Baubranche, den digitalen Schritt hin zur Arbeit mit
BIM zukunftstrachtig zu bewaltigen.

2.6.2 Energie und Badorschung im Gebaudebereich

2.6.2.1 7. Energieforschungsprogram{@FpP)

Seit 1977 fordert die Bundesregierung kontinuierlich die Erforschandewmergietechnologiequer

Uber alle SektorenDie programmatische Basis daflir sind sieben aufeinanderfolgende
9YSNEAST2NEOKdzy 3aLINPINI YYSI @2y RSYSYy RIFa 1@ 9y S
9YSNHASGSYRSaG AY { SLIi SeserSgdmm verapschiedetwurBeSMMgl. SA G | 1 0 d
Abbildung10)

Das 7. EFP umfasst vor allem Technolagid Innovationsthemen aus den Bereichen

Energieeffizienz, erneuerbare Egeen und Systemintegration. Die Forderung ist zunehmend

gesamtgesellschaftlich und systemisch ausgerichtet. Die Forschung zur Transformation des
Energiesystems steht dementsprechesuth beim Thema Gebaude und QuartigneMittelpunkt.
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Abbildung10 Projektférderung nichtnuklearer Forschung in Deutschland von 1977 bis 2017 (Basisjahr 2010)

Uber spezifische Materialien, Komponenten und Technologienhinaus werden ibergeordnete
Querschnittsthemen gefordert wie EnergieeffizieWerbrauchsreduktion und Betriebsoptimierung,
Sektorkopplung und Digitalisierung. Das soll dazu beitragen, einen maglichst ganzheitlichen
Forderansatz sicherzustellen.
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1 Mitdem 7.EFRvurden die sog. Reallabore der Energiewende als neue Séaule der

Forschungsfrderung etabliert. Ein Schwerpunkt des Ideenwettbewerbs vom Februar 2019
lag auf den Quartieren. In Reallaboren soll in zeitlich und rdumlich begrenzten
Experimentierraumen sowohl innovative Technologien als auch integrale Energiekonzepte
unter realen Bethgungen marktnah und im systemischen Zusammenspiel erprobt werden.
Ziel ist es, innovative Technologien fur die Transformation des Energiesystems marktnah
weiterzuentwickeln, dafiir geeignete Anpassungen des Regulierungsrahmens zu prifen und
die gesellschidlichen Konsequenzen von Innovationen im Blick zu behalten. Reallabore sind
groler und thematisch umfassender als bisherige Demonstrationsprojekte und sollen Wege
T dzyY aNB3IdzA i 2NAAOKSY [ SNYySya SNI FFfySyo
Neben den Reallaboren werden insbesondere die RoleStart-Upsals neue Akteure in der
Energiewende und die Bedeutung neuderstausch und Vernetzungsplattformerir

Forschung und Innovation sowie Forschungsnetzwerke adressiert.

Im Forderschwerpunkt Gebaude stehen neben den traditionellen Férderthemen de
Material und Komponentenforschung inshesondere die Themen Digitalisieruaddii)

und ein netzdienlicher Gebaudebetrieb im Fokus der Forderung.

o Kiunftig werdergebaudeintegriertePhotovoltaik und Solarthermie sowie gekoppelte
photovoltaischthermischeLdsungen eine wichtigere Rolle spielen missen, da der
Energiebedarf vosebauden alleindurch die Nutzung von Dachéléen nicht
gedeckt werden kann.

o Innovative Niedrigenergi&esamtkonzepte sollten nach Mdglichkeit mit einem
zunehmend flexiblen Stromsysth interagieren und eine erneuerbare,



netzgebundene, dezentrale Warmend Kalteversorgung durch héhere Effizienz erst
ermoglichen. Zudem kdnnen integrierte Speicher in Gebauden, Quartieren und in der
Industrie schwankende Ertrédge aus erneuerbaren bzval iedrfigbaren Quellen

nutzbar machen.

0 Auch der Einsatz von Brennstoffzellenheizungen (BZH) als dezentraléirafe
Kopplungstechnologi&KWKkann eine vielversprechende Erganzung zur Warme
und Stromversorgung im Gebaude und in Quartier sein und kEnpusatzlicher
Baustein in der Versorggsstrategie eingesetzt werden.

1 Im technologiespezifischen Forderschwerpu@ktartiere stehendezentrale
Versorgungsstrukturenm Fokus. Mit der Verknupfung der Sektoren Strom, Warme und
Mobilitat missen Gebaude ur@uartiere kiinftig immer stérker mit dem Stromsystem
interagieren; eine zunehmend integrierte, flexibilisierte und netzgebundene
Energieversorgung isiaher notwendig.

o Neben den technischen Herausforderungen (Energie, Nachhaltigkeit und
Ressourcen) wird imelen Forschungsaktivitaten dikzeptanz in der Bevolkerung
zunehmend wichtig, insbesondere mit Blick auf evtl. Hemmnisse bei der Umsetzung.
Zudem sollen Planungsnd Bauprozesse auch soziale Faktoren wie das
Wohnumfeld, neue Formen des Wohnens undedns, Demographie und
nachhaltige Mobilitat integrierenim Bereich Gebaude und Quartiere sind
Demonstrationsprojekte ein wichtiger Teil der Forschungsarbeiten, da die
Komplexitat der Vernetzung aus Energiad Warmeversorgung, Systemintegration
und derBereitstellung von Mobilitat bis hin zu gesellschaftlichen Prozessen und
Bedurfnissen nur auf diese Weise erprobt werden kann.

o Die umfassende Nutzurdigitaler Optionenbei der Planung von Sanierungsid
Neubaumalinahmen sowie der Bewirtschaftung von Gebka erlangt eine
zunehmend wichtige Rolle. Die Digitalisierung des Planens erfordert auch eine
vermehrte Anstrengung auf Seiten der praxisnahen Forschung.

o Die Bundesregierung stelih Rahmen ihres 7. EFP in den Jahren 202@&22
insgesamt rund 6,4 Mrd. Euro fir die Forschung, Entwicklung, Demonstration und
Erprobung zukunftsfahiger Technologien und Konzepte zur VerfuBasgentspricht
gegeniber der Vergleichsperiode 2043017 ener Steigerung von rund 4% Dabei
setzt sich auf Bundesebene die staatliche Forschungsfoérderung im Energiebereich
ausMitteln des Bundeshaushaltsowie dem{ 2 Y RS NI SNX | duBdy a9y SNHA &
YT AYl T2 yzZisatmen.9 YCO

2.6.2.2 Programm Energiewendebauen

Das Ziel deForschungsinitiative Energiewendebauen ist die Bundelung der breit gefacherten
Forschungsforderthemen im Gebaudesektand diebesserdVahrnehmungvon
Energieinnovationen durcgezielte Offentlichkeitsarbeit der Bundesforschungsaktivitamie
Forschungsiitiative Energiewendebauest zentrales Element der Energieforschsiigderung im
Rahmen des 7. EnergieforschungsprograndersBundesregierung urstellt kein eigenstandiges
Forderprogrammdar.

Der Gebaudebereich hat mit Blick auf die Erschlielung vaeBZzpotenzialen und die Integration
erneuerbarer Energien im Warmesektor eine Schliisselrolle im Prozess der Energiewende. Gebaude
und Stadte Ubernehmen zunehmend einen wachsenden Anteil an der bedarfsnahen, dezentralen
Bereitstellung von Warme, Kélte dirstrom. Dabei gewinnt das systemische Zusammenwirken von
Gebéauden, Quartieren und Energieinfrastruktur an Bedeutung. Vor diesem Hintergrund fasst das
BMWi die Foérderschwerpunkte im Bereich energieoptimierte Gebaude und Quartiere in der
Forschungsinitiate Energiewendebauen zusammen.
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Fur 207 neu bewilligte Projekte im Rahmen der Forschungsinitiative Energiewendebauen hat das
BMWi 2019 rund 117 Millionen Euro bereitgestellt. Fir 854 laufende Projekte waren 2019 rund 83
Millionen Euro abgeflossen.

Antragsbeechtigt (im Rahmen des 7. EFP) sieben Forschungseinrichtungen aughternehmen

der gewerblichen Wirtschaft mit einer Betriebsstatte oder Niederlassung in Deutsclsiawee
Gebietskorperschaften und Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltlnglpesondee Startups sowie
andere kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) werden zur Antragstellung ermutigt.
Verbundprojekte mit Beteiligung aus Wirtschaft und Wissenschaft sind besonders erwiinscht.
Forschungseinrichtungen, die von Bund und/oder Landern grundfiagt werden, kann neben ihrer
institutionellen Forderung im Einzelfall eine Projektférderung fir ihren zlishen Aufwand

bewilligt werden Die Zuwendungen werden als Projektférderung als nicht rickzahlbare Zuschiisse, in
der Regel in der Form einer Asilsfinanzierung, gewéahrGefordert wird angewandte Forschung,
Entwicklung und Demonstration von Energietechnologien in einem oder mehreren der genannten
Forschungsbereiche. Begleitstudien zu gesellschaftlichen Fragen der Energiewende und zur sozialen
Akzptanz der Technologieentwicklungen sowie wissenschaftliche Querauswertungen und Analysen
sind bei groReren Forschungsprdjek grundsatzlich forderfahigm Kontext der vorliegenden
Strategienimmt der (Verbrauch$ SektorGebaude und Quartierdie zentrde Rolle ein, zu der die
Themenfeldeenergieoptimierte und klimaneutrale Gebaude, Energiewende im Quartier,

Versorgung mit Warme und Kalte, thermische Energiespeicdmrieklimaneutraler

Gebaudebestand 205 weiteren Diferenzierungerzu zahlen sind.

Die umfassenden Forschungsarbeiten im Bereich Energiewende werden aktuell von zwei Verbinden

j dzZSNJ dza 3SgSNISUY 9AYSNESAGA RSY ¢SIY a9ySNEHASES
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welches die Projekte der gleichlautenden Forderrichtlinie auswertet und betreut.

y
R

Die Fortfuhrung der Férdermal3nahme Innovative Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen
Gebéaudebestand 2050 (Bekanntmachung zur Férderinitiatigey 9 T F ® D S @ INrueRtvad H 1 p n
+2NKIF0oSy FTNNJ RSy yIKST dz 1t A Yoryl8. d2arN2016 $20. 20.S 0 NdzR S 6 S
Oktober 2017) erfolgt im Rahmen desEFP.

Die Férdermalinahme erganzt als weiteres Format die Forschund€ntwicklungs(FUE) sowiglie
Demonstrationsvorhaben in der Forschungsinitiative Energiewendebauen. Ziel der MaRnahme ist es,
durch beschleunigte Praxiseinfihrung verfiigbarer, aber neuartiger Technologien und Verfahren eine
deutliche Verringerung des nichterneuerbaren Primarerelygdarfs zu erreichen. Dabei sollen
Innovationen und Ergebnisse aus langjahrigen Forschungsarbeiten aufgegriffen werden und der
Schwerpunkt auf den Abbau von Hemmnissen gelegt werden, um die vorbildhafte Realisierung
ambitionierter Vorhaben auf dem Weg zwdimaneutralen Gebaudebestand zu ermdglichen.

Gefordert werden modellhafte Innovationsprojekte, welche einen qualitativen Beitrag zur
ambitionierten Steigerung der Energieeffizienz in Kombination mit der Integration erneuerbarer
Energien im Gebaudebereitibfern (Orientierungswert: 80 % Einsparung niehteuerbarer
Primarenergie gegentiber dem Jahr 2008).

2.6.2.3 Innovationsprogramm Zukunft Bau

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (8héystitzt mit dem
Innovationsprogramm Zukunft Bau aktivrdlimaschutz, die Energiend Ressourceneffizienz, das
bezahlbare Bauen, die Gestaltungsqualitaten im (stddtaulichen Kontext sowie die Bewaltigung
des demografischen WandeEin Schwerpunkt liegt hierbei auf dem Erkenntniszuwachs und dem
Wissenstrasfer von technischen, baukulturellen und organisatorischen Innovatidbas.
Innovationsprogramm setzt die 2006 gegriindete Forschungsinitiative Zukunft BafdeMitteln
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der Forschungsinitiative Zukunft Bau sind seit 2006 mehr als 1.200 Forschungspuwjd rund 70
Modellvorhaben hervorgegangen, die mit 1¥io. Euro Bundesmittelmntersttitzt wurden.

Das Innovationsprogramm Zukunft Bau besteht aus den Programmteilen Zukunft Bau
Forschungsforderung, Zukunft Bau Ressortforschung und Zukunft Bau Mdutlen.Hinter allen
MaRnahmerdes Innovationsprogramneteht der Anspruch, eine nachhaltige Entwicklung des
Gebaudesektors insgesamt zu beforddburchgefihrt wird das Innovationsprogramm Zukunft Bau
im Auftrag des BMI vom Bundesinstitut fur BaBtadt und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR).

Im Rahmen der Zukunft B&orschungsférderung kdnnérorschende baubezogene
Forschunghemenindividuell formulieen. Die Férderung dieser Vorhaben im Wege der Zuwendung
dient der eckung eines vorhandenen Forschungsbedarfes von besonderem 6ffentlichem Interesse.
IY C2NBROKdzy3aaOKg¢g SNLIdzy Rii dz2y g & & F NS NAyz@dt ZuiQuiKiEBEe . | dzg S
Forschungsforderungird eine Vielzahl von Themen im Bereich der dkologis€lierension des
Nachhaltigen Bauens aufgerufen. Die Forschungsthemen reichen von regionalem, klimaneutralem
Bauen und Flachenschonung Uber das Bauen mit hachwachsenden Rohstoffen bis hin zu
Gebaudekonzepterdie auf die Nutzung fossiler Brennstoffe verzichted stattdessen

ausschlieB3lich regenerative Energiequellen einset@ém Férderung der Entwicklung und

Verbesserung umweltfreundlicher und ressourceneffizienter Baustoffe und Bauprodukte auf Basis
nachwachsender Rohstoffe und Sekundarrohstoffe ist leiegin wichtiger Beitrag zum

Klimaschutz.]. Das Bauen wird dabei als Kreislaufsystem von der Bauteilerstellung bis hin zu Riickbau
und Recycling begriffen bei dem auch TE®issionen aus der Produktion von Baustoffen, Bauteilen,
Anlagentechnik etc. bertcksitigt werden.Einen weiteren Aspekt bildet die Starkung der Robustheit

und Resilienz von Gebauden, die sowohlAepassung an Folgen des Klimawandels dienen als auch
der verminderten Komplexitat des Bauens.

9AY ©6SAGSNBNI C2 NA O Kagarhanit @ G&oilidadmsthaiReldvanie RS NJ «
Forschungsthemen sind hier Instrumente der Erfassung und Zustandsermittlung, baugeschichtliche
Analysen, innovative Ansatze fur denkmalpflegerische Fragestellungen, neue Bautechniken und
materialien sowie adaquate iategien zur Identifikation und Implementierung zukunftsfahiger
Nutzungen mit dem Ziel, Bestandsgeb&aude zu erhalten, zu unterhaliemodernisiererund weiter

zu bauen.

2.6.3 Optimaler Gebaudeletrieb

2.6.3.1 Bundesforderung fur das Pilotprogramm Einsparzéhler

Im Rahmen des Pilotprogramms Einsparzéhler forderBiddg/idie Entwicklung und Erprobung von
Messsystemen zur Quantifizierung von Einsparungen der Energietrager Strom, Gas, Ol, Biomasse,
Warme und Kalte. Es idabeifreigestellt, fir welche Kundengruppémdustrie, Haushalte,
offentliche Trager etc.) unahit Hilfewelcher Technik der Einsparzahler entwickelt wird. Ziel des
Pilotprogrammes ist es, die Entwicklung von Messsystemen voranzutreiben, die es Kunden
erma@glichen, ihren Energieverbrauch kontinuighlzu beobachten und so Entscheidungerdessen
Verringerungreffen zu kdnnen. Tatsachlich entstandene Einsparungen sollen dann dargestellt
werden.Antragsberechtigt sind Unternehmen und Unternehmenskonsortien.
Zuwendungsempfanger werden Gbeinen Zeitaum von funf Jahregeférdert. Aufgrund der
Tatsache, dass Forschungad Entwicklungsvorhaben von Einsparzéttesdukten gefordert

werden, erfordern diese einen langeren Entwicklungsd Messzeitraum bevor erste Einsparungen
erzielt und nachgewiesenexden kdnnen. Da sich alle Vorhaben noch in den ersten beiden Jahren
befinden sind bisher noch keine nennensvegriEinsparungen zu verzeichnen.

Das zugeteilte Budgetliegt bei 1880. Euro.Antragsberechtigt sindrgndséatzlich alle Unternehmen,
die Uber en geodnetes Rechnungswesen verfigen.
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Seit dem 21. Febru&019 lauft in diesem Programm die zweite Férderperiode, die auf einer
Novellierung der Richtlinie beruht.

2.6.3.2 Forderprogrammezur Anlagenoptimierung, MSR und Energiemanagementsysteme

Im Rahmen des FoedporoduktesoEnergieeffizient Bauen uranieres 6 @3t © 2dasSayif H dn dH ®
nationaler Ebene starke Anwendung findetrgibtdie KiWim Teilprogramm Nr. 152/43Rredite

und Investitionszuschiissea. fur EinzelmaRnahmenB.in folgenden Bereichemlie zu einer
Betriebsoptimierung beitragen:

1 Optimierung Warmeverteilung (B.hydraulischer Ableich)

1 Einbau oder Optimierung der Mes$teuerund Regelungstechnik sowie der
GebaudeautomationzB.ENMs)

1 Ersatz bestehender Pumpen durch Hocheffizienzpemp

1 SmartMetering-Systeme und Warmemengenzéhler.

Im Rahmerdes sogenannten Heizungspaketisd im Rahmen dieser Teilprogramme dariiber hinaus

der Ersatz besonders ineffizienter Heizungen in Verbindung mit Ma3nahmen zur Anlagenoptimierung
mit hoherenFordersatzen bezuschusst; dartiber hinaus ist auch der Einbau von Luftungsanlagen in
Bestandsgeb&uden in Verbindung mit zusétzlichen SanierungsmafRnahmen besonders forderfahig.

2.6.3.3 Inspektionstool Klimaund Luftungsanlagen

Der Effizienzrechner Kliraiftung is ein Rechentool zur Bewertung von komplexen RI1id

Kalteanlagen in Nichtwohngebaudddamitkdnnenz.B.Anlagen in Krankenhausern,

Einkaufszentren oder grof3en Birogebauden geprift werden. Der Effizienzrechner erganzt die
energetische Inspektion diesenlagen und fasst die Ergebnisse so zusammen, dass die Bewertung
auf einen Blick erkennbar ist. Dabei berticksichtigt das Tool sowohl die Dimensionierung als auch die
Betriebsweise der Anlagend geht soweit Uber die Energieeffizienz der gigsetzten Kompagnten

hinaus Erganzend werden bis zu drei weitere wichtige Aspekte beurteilt, namlich der sommerliche

2 NNY¥SaOKdzil RSa DSoNdzRSax RAS !yt aASyltdzaadl Gddzy3
die Okologie des Kaltemittels (insbesondere das Treibhaespial des Kaltemittels). Ergebnis des

Tools ist ein Energielabel, das in Anlehnung an di&gdgieverbrauchskennzeichnuédarbige

Klassen von A (gruin) bis F (rethalt. Einauf die Anlage zugeschnittener Begleittext etéitidem

Kunden die Ergelisse.

DerEffizienzrechner Klimhliftung wendet sich an Experten fir Klinad Liftungstechnik, wie
Energielnspekteure, Ingenieure fur technische Gebaudeausristung, Planer, technische
Verantwortliche von groReren Anlagen, erfahrene Energieberater unitgkad von
Nichtwohngebaudenin der vorliegenden Form ist das Label fir Bestandsanlagen gedacht. In einem
zweiten Schritist eine Ubertragung auf Neuanlagen geplant

Eine zeitliche Begrenzung mslangnicht vorgesehen. Das Towird kostenlos auf deWebseite der
Bundesstelle fur Energieeffizienz beim BAFA verflgbiar Darliber hinaus wurde der Algorithmus
mit Anbietern von Branchensoftware geteilt, die das Tool in ihre eigenen Soffvackukte
integrierenwerden Eine Uberarbeitung des Energielabels steht noch aus

2.6.3.4 ForderprogrammoHeizen mit Erneuerbaren Energéeombinationsbonus
DasBAFAGrdert die Errichtung oder Erweiterung von

1 Solarthermieanlagen mit Heizungsunterstiitzung
1 Warmepumpen
I Biomasseanlagen
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Zusé#zlich zu den Bsisférderungen gewéhrt das BMWlisatzforderungen.B.fir die Kombination

von Biomasse und Solarthermieanlagen, LastmanagementfahigkeWarmepumpen o0.4. Das
BAFAgibt auch einen einmaligen Zuschuss fur die Optimierung bereits geférddeizungenz B.
Optimierung der Heizkurve, Anpassung der Vorlauftemperatur und der Pumpenleistung, Einsatz von
Einzelraumreglerpoder einen WarmepumpenchecRer Optimierungszuschufig den
Warmepumpencheclird vergeben, wenn ein Vergleich der im #énantrag berechneten mit der

im Betrieb tatsachlich erreichten Jahresarbeitszahl durchgefiihrt wurde. In Abhangigkeit vom
Ergebnis werden Maflinahmen zur Optimierung vorgeschlagen oder durchgefuhrt.

2.6.3.5 Sicherstellung der Nutzeranforderungen und der effektiverraktion mit dem Gebaude

Die am #. Marz2017 gegrundete Wirtschaftsinitiativ@mart Livinghat zum Ziel durch das
gemeinsame Vorgehen filhrender deutscher Unternehmen und Verbande, den Transfer von
Innovationen in den Markt zu beschleunigen, bestehendmhinisse zu beseitigen und

zukunftsfahige Marktstrategien zu entwickeEur Verstarkung erforderlicher
Unterstitzungsmaflnahmen tragt eine unabhangige Geschéftsstelle des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Energie (BMWi) als Garant fur Neutralitdt 2amiittlung zwischen den

verschiedenen Branchen und zur besseren Abstimmung von MaRnahmen und Initiativen zwischen
Politik und Wirtschaft im Themenkomplex Smart Living bei. Die Geschéftsstelle bringt insbesondere
die politischen Interessen in die Gremierr dirtschaftsinitiative Smart Living ein, nimmt
koordinierende Aufgaben wahr, unterstitzt Umsetzungsmafnahmen in Abstimmung mit dem BMWi
und agiert als zentraler Ansprechpartner im Themenfeld Smart Home/Smart Living auetion

und internationaler Ebene

2.6.3.6 ProgrammEnergetische Stadtsanierung

Mit den durch das Programm der KfW geforderten integrierten Quartierskonzeptétahmen des
Programms Energetische Stadtsanierytegssen sich Anforderungen an energetische
Gebaudesanierung, effiziente Energieversmgssysteme und den Ausbau erneuerbarer Energien

mit demografischen, 6konomischen, stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Fragestellungen
verknipfen. Die vor Ort angestoRenen Prozesse sollen dazu beitragen, neben den fachlichen
Anspriichen auch die teressen der handelnden Akteure miteinander in Einklang zu bringen. So
koénnen integrierte, energetisch effizike Losungen entwickelt werden.

2.6.3.7 Modellvorhaben Warmenetze 4.0

LY wlkKYSYy RSa CI NRSNILINEINIF YYE BWMWIMNG BagBARKder @ 4 1 SYS
Bau von hochinnovaten Warmenetzsystemen der @eneration zur nachhaltigen Versorgung von
Wohn und Nichtwohngebauden sowie gewerblichen Prozessen mit Niedertemperaturwarme bis
max. 95°C. Bevor der Bau eines Warmenetzsystems geférdert werdendtatia, Realisierbarkeit

im Rahmen einer ebenfalls forderfahigen Machbarkeitsstudie zu bel&gamenetze der 4.

Generation zeichnen sich aus durch hohe Anteile erneuerbarer Energien, eine kiiziemief
Bereitstellung dieserreaeuerbaren Wéarme sowie dahn die Integration innovativer Elemente wie
saisonaler GroRwarmespeicher uddr Schaffung von Flexibilitatsoption fur den Strommarkt
Antragsberechtigt singamtliche Unternehmen inkl. Ingenieurbiiros und Projektentwickler,
Gemeinden/Stadte/Landkreise, kanunale Betriebe, kommunale Zweckverbande, eingetragene
Vereine und eingetragene Genossenschaften. Ein Antrag kann auch durch ein Konsortium, das aus
verschiedenen Akteuren besteht, beantragt werd@tinsichtlich der weiteren Einzelheiten siehe

oben).

Einzusatzlicles Angebot furdie Modernisierungvon Bestandswarmenetzebefindet sich ebenfalls in
Planung Hierbei soll Gber ein kiinftiges Basisprogramm die schrittweise Transformation von
Bestandsnetzen von fossil befeuerten Warmeinfrastrukturen hin zu &ifimeversorgung

basierend auf erneuerbaren Energien und der Nutzung unvermeidbarer Abwarme gefdrdert werden.
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2.6.4 Aus und Weiterbildung von Expeitinen und Experen

Beider beruflichen Bildungegen die Kompetenzen in Deutschland beim Bund und bei den tréinde
Die Ausbildung findetegelmafign einen Unternehmerstatt und wird durch die Berufsschule
erganzt Der Bundsetztmittels Ausbildungsordnungefiir die einzelnen Berufeundeseinheitliche
Standardsdie durch dielandesrechtlicher.ehrpbnefur den Urterricht anBerufsschule ergénzt
werden Diehier relevantenGewerke wie etwa der Heizungs Luftungsund Klimatechnik,
Schornsteinfegei:lektronikerfin Fachrichtung Energiend Gebaudetechnikder die Berufe des
Bauhauptgewerbes unterliegen diteisterpflicht. In der Regel kann sich nur selbstandig machen,
wer Uber die Berufsausbildung hinaus eine Meisterpriifung abgelegt hat oder tUber gleichwertige
Kompetenzen verfugt.

Im Wintersemester 2018/2019 habatie deutscherHochschulen 19.559 Studiengé&nigit 8.832
Bachelorund 9.113 Masterstudiengangmgeboten Auf die Ingenieurwissenschaften entfielen
3.637 Studiengange mit der Aufteilung in 1.914 Bachelod 1.650 Mastestudiengange.

Im Prifungsjahr 2017 (Wintersemester 2016/2017 und Sommersem2@iat) erwarben 473.330
Absolventinnen und Absolventen einen Hochschulabschluss (ohne Promotionen) an deutschen
Hochschulen. 26,4% (124.935) davon erwarben ihren Abschluss in den Ingenieurwissenschaften.
2.664 davon entfielen auf universitare Abschlis€8 &uf Lehramtsprufungen, 1.785 auf
Fachhochschulabschliisse, 72.694 auf Bachelorabschlisge ittt auf Masterabschliisse.

Expertenfir Energieeffizienz kommen sowohl aus dem Handwerk fur den Bereich der Ausfuhrung,

als auch aus den Ingenieurwissenschafiiégr den Bereich der Planung und Bauuberwachung. Eine
Sonderrolle nimmt die Energieberatung ein, die sich aus Vertretern beider Gruppen zusammensetzen
kann (s. Energieberatung). Hierbei ist zwischen Ausbildung und Weiterbildung zu unterscheiden

Im Rahmerdes Studiumsler IngenieurwissenschafteiBauingenieurwesen mit 10.720 Absolventen

2017 und den gebaudetechnischen Studiengange&nergieeffizienz bereits fest im Lehrplan

verankert Auch inStudiengéngen, wie.B.Stadtplanung und Architektigindregelmafig

energetische Aspekteon Gebaudein Studienordnungen veranke@udemkommen neue

{ GdzRASY3aANYy3IS KAyl dzZz RAS aAO0OK &aLSTAStt YAG 9ySNHA
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Energieeffiziente Wohrund Gebaudetechnologie (Hochschule Darmstadt). Weiterbildungen werden

durch unterschiedliche Strukturearmdglicht wiez.B.von LAndekammern und Verbanderz B.

DENAkademie) oder der Dena.

2.6.4.1 Qualifikation delEnergieberater

Als Voraussetzung fir die Zulassung zu einer Weiterbildung zum Energieberater muss eine
Ausstellungsberechtigung gem. 821 EnEV vorliegen. Diese schliel3t Ingenieure, Architekten,
Handwerker und Techniker mit eindeutiger Qualifikation ein. Die Voraussetaumgielen und
werden weiterhin gedndert, um einer mdglichst grof3en Personenzahl den Weg zu qualifizierter
Energieberatungsleistung zu ebnen.

Seit 2017 kénneauchqualifizierten Fachleute ausveiteren Branchen £.B.Handwerker,
EnergieversorgungsunternehmgSchornsteinfegerp der Bundesforderung fir Energieberatung fur
Wohngebaudderaten, sofern sie die hohen Qualifikationsanforderungen erfillen. Die Beratung
erfolgt nach den gleichen Qualitatsmafistédben wie bisher, d. h. die Anforderungen an die
Qualifkation der Berater (Ausund Weiterbildung) sowie die Qualitat der Beratung
(Beratungsberichte, Stichprobenkontrollen) bleiben unverandsiit. Verbraucherinnen und
Verbraucher stehtlamitein grofl3erer Kreis an qualifiziert&mergieberatern zur Verfligung.
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Informationen Uber die berufliche Tatigkeit der Energieberaterdenin der Energieeffizienz
Expertenlistgfur Forderprogramme des Bundes angezeigt. Digerstitz die Verbraucher bei ihrer
Suche nach geeigneten Experten.

2.6.4.2 Qualitatssicherung in der gafderten Energieberatung

Das Vertrauen in die Kompetenz des Beraters und die Vertrauenswurdigkeit seiner Empfehlungen
sind entscheidende Grundlagen fur Akzeptanz und Erfolg der Energieberatung. In der geférderten
Energieberatung erfolgt Gber die EnergiegfnzExpertenliste des Bundes eine Qualitatssicherung.
In die Liste durfen sich nur Energieeffiziéxperten eintragetassen die tiber ausreichende

fachliche Qualifikation (8 2EnEMund entsprechende Zusatzglifikationen) verfiigen undich
regelmafigveiterbilden.

Neben der Qualitatssicherung dient die Energieeffiziexgertenliste privaten Verbrauchern daz
einen qualifizierten Energieberatar ihrer Region zu finden.

2.6.4.3 Qualifikationsprufung fUEnergieberater

Um den sehr unterschiedlichen und kompén Anforderungen an eine Energieberatung gerecht zu
werden, bendtigen die Energieberater eine fachlich hohe Qualifikation. Diese ist in den
Beratungsforderprogrammen i.d.R. Uber abschlieRend festgelegte Ausbildungsberufe bzw.
Studiengange und Weiterbildigen geregelt und bildet die vielfaltigen Wege der Qualifizierung zum
Energieberater nicht immer ab. Daher wird angestrebt, die bisherigen Zulassungsvoraussetzungen
durch eine einheitliche Qualifikationsprifung um einen altgiven Zugangsweg zu erweitern

Mit dem Ziel, qualifizierten Energieberatern, die derzeit die Bedingungen des 8§ 21 EnEV nicht
erfillen, eine Teilnahme an den Beratungsprogrammen des Bundes zu ermoglichen, ist im Jahr 2017
RFd t NRP2S{1ld avdzZ f ARSN} 0¥ SNWNH BeftHBINRS NAYzZAASY Ay

Als finales Ergebnis wird ein bundesweit einheitliches Priifkonzept fiir Energieberater im
Wohngebaudebereich sowie im Nichtwohngeb&udebereich entwickelt, welches die Grundlage fur
den alternativen Zugangsweg bildet. Der alternative Zugangswkepgssallel zum bestehenden

System erprobt werden. Die Fahigkeit, relevante Fachkenntnisse in der Praxis anzuwenden und eine
gualitativ hochwertige Energieberatung durchzufihren, lasst sich insbesondere durch eine
fachpraktische Priifung nachweisen, die sthweine Erstellung eines Beratungsberichts beinhaltet

als auch ein Fachgesprach, welches unter anderem einem Beratungsgesprach beim
Beratungempfanger nahekommt.

Dieser Qualitdtsmal3stab lieRe sich dann auch auf die nichtgeférderte Beratung tbertragen. Die
ware ein wichtiger Schritt zu einem bundeseinheitlichen QualitatsmalRstab flir Energieberatungen
und zu mehr Transparenz flir den Energieverbraucher.

2.6.4.4 Qualitatssicherung Ausbildung

Die Dauerbeobachtung der Qualitatsentwicklung ist notwendig, da der Bereschrergetisicen
Bauens und Sanierestindigen Verdnderungen unterworfen ist. So missen
Ausbildungsverordnungen tberarbeitet werden wi8.fir Dachdecker. Die neue
Ausbildungsordnung, welche 2016 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass Auszubildende zum
Dachdecker lernen gewerkelbergreifende Aspekte, wie beispielsweise das Herstellen vod An
Abschlissen bei Kabeldurchleitungen fur Solgen, zu bericksichtigen. Auch lemdie
Auszubildenden Kunden Ubereitgehende energiesparende Mal3nahmen zu informieren. Damit gibt
der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZBildungsanbietern ein Werkzeug an die Hand,
umin einem mehrstufigen Peess, auf regionaler und tGberregionaler Ebene, zuverlassig und
frihzeitig zu erkennen, welche Qualifikationen und Weiterbildungsangebote angepasst werden
mussen. Bei der Identifikation erforderlicher Anpassungen der Bildungsangebote unterstiitzen
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zudemdie Kompetenzzentren der Berufsbildung im Netzwerk Bau und Eneigigeren spezieller

Bau und EnergieExpertiseEine Vermittlung deeinzelfallbezogenelVeiterbildungen ist dabei von
besonderer Bedeutung. Schliel3lich bringen Handwerker bereits vielfahidjsehr spezielle

Kenntnisse und Fahigkeiten mit, die nur durch eine individuell passende Weiterbildung optimal
gefordert werden konnen. Daher hat sich der ZDH fiir eine verbesserte Vermittlung der betrieblich
jeweils passenden Ausnd Weiterbildungsagelote eingesetzt und am 17. M&2D17 eine
Weiterbildungsdatenbank online zuganglich gemacht.\i&terbildungsdatenbankietet einen
bundesweiten Uberblick zu den Weiterbildungsangeboten des Handwerks. Durch diese transparente
Daistellung der Angebote, kdnnen interessierte Betriebe die fur sie passende Weiterbildung einfach
finden. Die Weiterbildungsdatenbank listet bundesweit mehr als 5.000 Weiterbildungsangebote im
Handwerk, davon mehr als 320 Weiterbildungsangebote im ThemeBfedgieeffizientes Bauen

auf. RegelméaRig kommen neue Anbieter mit ihren Weiterbildungskursen dazu. Mit der Datenbank
wird die Suche nach einer passken Weiterbildung erleichtert.

Zusatzlich stehen Informationen zu den Karrieremdglichkeiten des Handuretkegionale
Ansprechpartner/innen fur die persiiche Karriereberatung bereit.

Die Handwerkskammern einzelner Bundeslanueten spezielle Weiterbildungsnd
Qualifizieungsprogramme arbeispielsweise hat Sachsen die Weiterbildung zun SHK
Effizienzhadwerker entwickelt.

2.6.4.5 Uberbetriebliche berufliche Bildung im Handwerk

Seit Anfang der 1950er Jahre fordert der Bund die Durchfiihrung von tberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisungen im Handwerk (ULU). Konkret haben Innungen und Kammern mit der
Forderung des Butes Uberbetriebliche Werkstétten eingerichtet, da spezialisierte Lehrinhalte nicht
in allen Betrieben gelehiverden kdnnen. Auszubildend&nnen somit aul3erhalb ihrer
Ausbildungsstatte an berufsspezifischen Lehrgangen teilnehmen. Mit ZgschiiisHohe vio

jahrlich rund 49Mio. Euro soll ein Beitrag zu den von den Ausbildungsbetrieben zu tragenden
Lehrgangsund Unterbringungskosten geleistet werden. Diese Mal3nahme verfolgt unter anderem
folgende Ziele:

1 Fachkraftesicherung durch Starkuogw. Erhaltung deAusbildungsbereitschaft uad
fahigkeit der Handwerksbetriebe sowie
f Sicherung des technischen Kndaws durch eine hohe Inanspruchnahme der ULU um
0 eine gleichmaRig hohe Qualitat der Ausbildung in jedem Handwerksberuf,
unabhangig von der Spezialisierung darzelnen Betriebe zu erreichen,
o den personellen Leistungsstand an den technischen und 6konomischen Fortschritt
anzupassen sowie
o die Betriebe bei der Vermittlung schwieriger und zeitaufwendiger Ausbildungsinhalte
zu entlasten.

Dabei werdere.B.Elektroniker der Energieind Geb&audetechnik ausgebildet. Lehrinhalte sind hier
z.B.Errichten und Priufen von Systemen der Gebdudekommunikation, Informationstechnische
Systeme oder Messen und Analysieren. Bei Schornsteinfegern weidémhalte zur Koatination

und Planung zur Verbesserung der energetischen Nutzungsfahigkeit von bestehenden Gebauden und
Anlagen und insbesondere MalRnahmen Zffizlenzsteigerung vermittelt.

2.6.4.6 Fortbildung zum/zur Handwerksmeister/in

Die wichtigste Fortbildung im Handwerk isé Meisterprifung. Wer sich in einem
zulassungspflichtigen Handwerk der Anlage A der Handwerksordnung selbststédndig machen will,
mussi.d.R.die Meisterprifung ablegen. Kaum eine andere Qualifikation bereitet derart gut auf den
Schritt in die Selbststaigkeit vor wie der Meisterbrief. Grundlage hierfir sind moderne
Meisterprifungsverordnungen, die das BMWi gemeinsam mit den Sozialpartnern erarbeitet. Fir die
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Ausbildung zum Schornsteinfeger werd.verlangt, dass die Verwendbarkeit von Konstruktionsarte
unter Beriicksichtigung der Okologie, der Energieeffizienz sowie der Betrimb8randsicherheit
beurteilt und dokumentiert sowie deren Einsatz bestimmt und begrindet werden kann. Auf3erdem
mussen Absolventen Geb&aude sowie deren bauliche und technisdageh, insbesondere im
Hinblick auf die Betriebsind Brandsicherheit, die Energieeffizienz sowie den Umwalti

Klimaschutz, tberprifen und beurteilen, Optimierungsmaf3nahmen erarbeiten, einleiten und
begleiten kdnnen. Diese und weitere Inhalte findechsh zahlreichen weiteren
Meisterprifungsverordnungen fir Ausbildungsberufe mit Gebaudepedie das BMWi mitgestaltet.

2.6.4.7 Mittelstandsinitiative Energiewende und KlimaschuEbrderung von Energi8couts

Die Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimastz wird getragen von den vier Partnern
Bundesumweltministerium, Bundeswirtschaftsministerium, Deutscher Indusinié
Handelskammertag e. V. und Zentralverband des Deutschen Handwerks. Finanziert aus der
NationalenKlimaschutanitiative des BMWind demEnergieeffizienzfonds d&MWiinitiiert sie
bundesweit Projekte und Veranstaltungen, um kleine und mittlere Betriebe in Industrie, Gewerbe
und Handwerk fur die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz zu sensibilisieren, und um neue
Impulse und Ideen zuBeférderung der betrieblichen Energieeffizienz zu verbreiten.

Eine dieser Initiativen ist die Schaffung von Eneggieuts. Dies sind Auszubildende, die bei den
Industrie- und Handelskammern Knelow rund um das Thema Energieeffizienz erwerben. Sie
unterstiitzen so ihre Ausbildungsbetriebe beim klugen Umgang mit Energie und tbernehmen
Verantwortung fur eigene Projekte.

Neben den Vorteilen, die eine energetische Optimierung den Ausbildungsbetrieben bietet, erhdht

die Qualifizierung in Zeiten knapp@usbildungsplatBewerber die Attraktivitat des

Ausbildungsunternehmens. Die IHKs bieten den teilnehmenden Unternehmen mehrere Werkshop

Module an. Alle Ausbildungsberufe sind willkommen, eine Spezialisierung wird nicht vorausgesetzt.

5Fa SNERGS KNHB/dE Aoy RATBN 9y SNABASSTFAT ASYT & OSNXYAGG:
Thema Energie von der Erzeugung bis zum Verbraucie $@mntnisse zuenergieeffizienz. In den

folgenden Modulen geht es um Kommunikation, Projektarbeit sowie um die Arbeit nsisdédeiten.

Seit 2017 ergéanzen zwaeitere Module zum betrieblichen Mobilitdtsmanagement und zur Material

und Ressourceneffizienz das inhaltliche Spektrum der Qualifizierungsmalnahme.

Ein wesentlicher Bestandteil der Qualifizierung ist ein praktischegyiafizienzprojekt, das die
Auszubildendemgemeinsam mit ihrer Ausbildungsleitung oder einem Energiebeauftragten im Betrieb
konzipieren und durchfiihren.

Insgesamt haben sich seit Anfang 2014 deutschlandweit Uiber 2.000 Auszubildende aus ca. 700
Unternehmen zu EnergieScouts qualifiziert.

2.6.4.8 Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutzitfaden Energieeffizienz iklandwerk

Im Rahmen der Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz haben die Umweltzentren des
Handwerks Materialien und Beratungerkzeuge entwickelt und erprobt, die sich bei der

Energieberatung in sieben Gewerken bewahrt haben. Sie kdnnen von erfahrenen Beraterinnen und

SN} SNy 3SydziiT i 6SNRSYy: dz¥Y aAKNB . SIiNRSo6Sa aeai
und bieten Ko#ginnen und Kollegen, die neu in das Thema einsteigen, eine sichere Orientierung,

wenn es darum geht, bei Unternehmen Energieeffizienzmal3nahmen zu initiieren.
(www.energieeffiziershandwerk.de)
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2.7 WeiterreichendeVorteile von Sanierungen

2.7.1 Weiterreichende Vortde

GemaR Art. 2a Abs.BPB[2018soll diedangfristige Renovierungsstrategieeben einer
nachweisgestuitzten Schatzung der zu erwartenden Energieeinsparungen, weiterreichende Vorteile,
wie z.B.Gesundheit, Sicherheit an_uftqualitat bericksichtigen.

Gundsatzlich hat eine energetische Sanierung zum Ziel, den Energiebedarf zu reduzieren. Sie bringt
aber auch weitere Vorteile mit sich, wazeB.eine verbesserte Wohngesundheit fur die

Gebaudenutzer und langfristig auch fur die Gesellschaft, da die Artzaitgdgivitat steigt, wenn

weniger Menschen krank sind. Diese mikwod makrotkonomischen Mehrwerte sollten in die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Kommunikation gegentiber den Zielgruppen einbezogen werden.
Die Bewertung des Nutzens energetischer Modaenungen wird haufig auf den Vergleich der
eingesparten Energiekosten mit den Kosten der Einsparmalinahmen reduziert. Dieser Ansatz lasst
andere relevante Vorteile auRer Acht und unterschatzt den Gesamtnutzen, den die
Modernisierungsmalnahmen mit sich byan kdénnen.

Die Investitionen zur energetischen Gebaudesanierung belaufen sich im Zeitraum 2010 bis 2016 auf
jahrlich rund 40 Mrd. Euro (zu Herstellungspreisen), im Jahr 2016 werden sie vorlaufig auf 42 Mrd.
Euro geschatzt. Rund 2 Mrd. Euro hiervon werdes dem Ausland importiert. Die mit diesen
Investitionen verbundene Bruttoproduktion fallt deutlich héher aus als die Investitionen selbst, weil
in ihr auch die zur Erstellung der Investitionen erforderlichen Vorleistungen (indirekte
Produktionseffekte) etialten sind. Die Bruttoproduktion belauft sich im Jahr 2016 auf 73 Mrd. Euro.
Auf den Wohnungsbau entfallen etwa zwei Drittel der gesamten Produktionswirkungen, auf den
Nichtwohnungsbau ein Drittel. Insgesamt sind gut 544.000 Personen notwendig, umtelieuGd
Dienstleistungen fiir die MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Geb&udebestand
bereitzustellen. Dies umfasst neben der direkten Beschéftigung auch die indirekte Beschaftigung in
den vorgelagerten Produktionsbereichen, die rund4@er insgesamt induzierten Beschéaftigung
ausmacht. Nachdem das Produktionsvolumen von potenziellen Energieeffizienzgutern in
Deutschland von 2009 bis 2011 splrbar gestiegen war, hélt es sich seitdem relativ konstant bei
Werten zwischen 20 und 21 Mrd. Euro (2026,6 Mrd. Euro). Der weit Giberwiegende Teil der
Produktion entféllt auf das Teilsegment der Rationellen Energieverwendung (Produktion, Reparatur
und Installation von Erzeugnissen zur Warmeisolation und zum Warmetausch) mit 1Buvind.
darunter Uberwieged Giter zur Warmeisolation (16,7 Mridurg.

2.7.2 Instrumente

Mit dem Instrumentindividueller Sanierungsfahrplan (iSFRgrden die Mehrwerte einer

energetischen Sanierung von Wohngebauden in der Energieberatung fiir Wohngebaude

bertcksichtigt. Der iSFP unterstiitzt den Energieberater bei der Erstellung des Beratungsberichts. Am

Ende der Beratung wird dem Kunden ein auf ind gein Gebaude individuell zugeschnittener iSFP
UbergebenDer iSFP wird Uber die Energieberatung fir Wohngebaude@veBeratung,

AYRAGARIZSE t SN { I YASNHzyI3&FI KNLX F yOoa YAG o0A& 1dz yn
Zuschuss finanziell unterstit(siehe 2.3.3.2).

In der Bilanzierungssoftware mit iSF®dul kann der Energieberatér y RS NJ wdzo NA{ oL KNJ |
ZukunftcRI & a A Yy R laus BdBt Icard, MiE @erscBiédliche Mehrwerte darstellen,

auswahlen. Zusatzlich erscheinen diese Icormb @uf den Ubersichtsseiten der MaRnahmenpakete.

Dadurch kdnnen die Geb&udeeigentiimer erkennen, durch welches Malinahmenpaket welche

zusatzlichen Vorteile erreicht werden. Die Bewertung der Anlagentechnik erfolgt im iSFP analog zur
Bewertung der Bauteilkomgnenten mit Hilfe eines Farbschemas. Auf die Darstellung der Kennwerte

in Form von Zahlen oder Buchstaben wurde bewusst verzichtet, um keine weitere Klassifizierung zu
etablieren und dadurch entstehende Verwirrungen zu vermeiden. Die Bewertung der
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Bauteillomponenten erfolgt auf Grundlage der Anforderungen von EnEV und KfW an Einzelbauteile.
Einzelbauteile werden dabei zu Komponenten zusammengefasst, zum Beispiel gehdren Dach und

oberste Geschossdecke beide zur Komponente Dach. Die Darstellung des erfergedisstands

wird anhand mittlerer UWerte vorgenommen. Je nach Komponente dienen dabei unterschiedliche
Kennwerte als Grenzwerte fir die verschiedenen Farbklassen. Die Einstufung der Luftungsart erfolgt

dabei in Effizienzklassen je nach Warmebereitsteidgmad und spezifischer Leistungsaufnahme des
+SYGAfFd2NRED 9AYS Y2RSNYS [ NFlhdzy3alyftl3S YAl K2K
beste Effizienzklasse eingestuft, wéhrend die reine Fensterliftung der schlechtést&miklasse

zugeordnet wird.\{gl. Abbildung11)

Abbildung11: Darstellung der Mehrwerte der Sanierung im iSFP

Unbehagliche Zugluft wird durch dichtere Turen und Fanaehindert. Auch die Dammung von
Wanden und Dach erhéht die Behaglichkeit betrachtlich. Verschattungen fiir rath
Fassadenfenster sind der wichtigéi®erhitzungsschutzWeiterhin verbessertlie DAmmungon

Dach und Fassadien Hitzeschutz. Er ist dahflr diethermische Behaglichkeiind die Vermeidung
bzw. Einsparung von Kiihlenergie von grof3er Bedeutung. Vor dem Hintergrund des Klimawandels und
haufiger auftretenden Hitzewellen, gewinnt das Thema auch bei Klimaanpassungsstrategien immer
mehr an Bedetung. Der Nachweis des sommerlichen Warmeschutzes ist seit der EnEbe2€09

fester Bestandteil des NachweisverfahremsNeubau Nach der EnEV sind beim Neubau fir WG und
NWG Anforderungen an den sommerlichen Warmeschutz nach DIN2&d&uhaltenDer

Nachweis kann tber ein vereinfachtes Verfahren Hilfe von Sonneneintragskennwerten oder durch
eine thermighe Geb&audesimulation erfolgen.
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