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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
af 9.1.2012

i medfer af artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 715/2009 og artikel 10, stk. 6, i direktiv
2009/73/EF - Danmark - certificering af Energinet.dk (gas)

l. PROCEDURE

Den 9. november 2011 modtog Kommissionen en meddelelse fra den danske
tilsynsmyndighed for energi (i det falgende benaant "DERA"), i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 6, i direktiv 2009/73/EF* (herefter "gasdirektivet"), et udkast til afgarelse om
certificering af "Energinet.dk" som en transmissionssystemoperater (TSO) for gas, dateret 31.
oktober 2011.

Ifelge artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 715/20097 (herefter "elektricitetsforordningen") er
Kommissionen forpligtet til at undersege meddelelsen om udkast til afgerelse og afgive
udtalelse til den relevante nationale regulerende myndighed om meddelelsens
overensstemmel se med artikel 10, stk. 2, og artikel 9 i direktiv 2009/73/EF.

. BESKRIVELSE AF DEN MODTAGNE AFGYREL SE

BAGGRUND

Energinet.dk er en transmissionssystemoperater for gas i Danmark. Energinet.dk eer
gastransmissionsnettet i Danmark, herunder 800 km kraftige gasledninger af stal og 42 maler-
og regulatorstationer samt 4 mdlerstationer. Det overordnede naturgas-transmissionsnet
opererer med et tryk pa op til 80 bar. Nettet transporterer gassen fra entrypunkterne til
exitpunkterne®.

Energinet.dk er ogsa en transmissionssystemoperater for elektricitet i Danmark. Virksom-
heden gjer og driver eltransmissionsnettet med den hgjeste spanding (400 kV) i Danmark.
Energinet.dk overtog ogsa det regionale transmissionsnet i Nordsjadland. Dette regionale net
ges pt. af et datterselskab af Energinet.dk: Regionale Net.dk A/S. Energinet.dk ger desuden
seledningerne til Bornholm og L aesg samt landdelen af ilandfaringskabler fra vindmelleparker
over 200 kV til det danske fastland. Energinet.dk vil i fremtiden ogsa eje sgledningen til
Anholt havmegllepark. Certificeringen af Energinet.dk som transmissionssystemoperatar for
elektricitet er genstand for en saaskilt procedure.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om fadles regler for det indre
marked for naturgas og om ophaarelse af direktiv 2003/55/EF, EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94.
2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for

adgang til naturgastransmissionsnet og om ophaavelse af forordning (EF) nr. 1775/2005, EUT L 211 &f
14.8.2009, s. 36.

Entrypunkterne omfatter Nybro, Drager, Ellund og gaslagrene, og exitpunkterne omfatter ogsa eksport
til Sverige og Tyskland.
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Udover transmission af gas og elektricitet er Energinet.dk ogsa involveret i naturgaslager-
virksomhed. Energinet.dk har desuden kapitalinteresser i Dansk Gasteknisk Center A/S, i den
danske gasbars, i den nordiske elbars samt i en europad sk markedskoblingsvirksomhed.

Energinet.dk drives i henhold til lov om Energinet.dk, og Energinet.dk kan kun udeve de
aktiviteter, der er hjemlet ved lov.

Energinet.dk har sggt om certificering efter modellen g ermasssig adskillelse. Energinet.dk
agter bl.a. at gere brug af muligheden, der er fastsat ved artikel 9, stk. 6, i gasdirektivet for at
gennemfere modellen angdende ejermaessig adskillelse ved hjadp af separate offentlige
organer i staten. Denne mulighed er til rédighed for Energinet.dk ifglge den danske
lovgivning, som omsadter gasdirektivet i national ret.

DERA analyserede, om og i hvilket omfang Energinet.dk opfylder kravene i modellen
angdende eermaessig adskillelse som fastsat i den danske lovgivning, der omsadter
gasdirektivet i nationa ret. | sin forelgbige afgerelse konstaterede DERA, at Energinet.dk
opfylder kravene til modellen angdende ejermaessig adskillel se pa felgende betingel ser:

o klima-, energi- og bygningministeren, som kontrollerer Energinet.dk, af skaaes fra at
kontrollere og udeve rettigheder over Nordsgfonden/Nordsgenheden fra det
tidspunkt, hvor de indgdr i Dansk Undergrunds Consortium (DUC), da dette
konsortium beskadtiger sig med produktion af og forsyning med naturgas

o det kan dokumenteres, at klima-, energi- og bygningsministeren og den admini-
strerende direkter for Energinet.dk iagttager kravet i naturgasforsyningslovens 8§ 10
b, stk. 4, som stiller krav til den eller dem, der har ret til at udpege mediemmer af
selskabsorganerne i en transmissionsvirksomhed.

Pa dette grundlag fremsatte DERA sin forelgbige afgarelse til Kommissionen og anmodede
om en udtalelse.

1. BEMZARKNINGER

Pa grundlag af naavaaende meddelelse har Kommissionen falgende bemaakninger til
udkastet til afgarelse.

1 Valg af g ermaessig adskillelse som model

Ejermasssig adskillelse er valgt som model for adskillelse i den foreliggende sag, neamere
bestemt den specifikke mulighed, der er omhandlet i gasdirektivets artikel 9, stk. 6, nar
transmissionsaktiviteterne i retlig henseende er adskilt fra enhver produktions- eller
forsyningsaktivitet i gas- eller el-sektoren, som udeves af staten, og begge typer af aktiviteter
er underlagt separate offentlige organers ansvar og kontrol inden for staten.

2. Energinet.dk og dens datter selskaber s aktiviteter

Ifalge gasdirektivets artikel 9, stk. 1, litra b), nr. ii) har den eller de samme personer ikke ret
til direkte eller indirekte at udeve kontrol over en transmissionssystemoperatar eller et
transmissionssystem og samtidig direkte eller indirekte at udegve kontrol over eller udave
rettigheder over en virksomhed, der varetager produktions- eller forsyningsopgaver.
Gasdirektivets artikel 9, stk. 3, indeholder en krydshenvisning til transmissions-
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systemoperatarer og virksomheder, der varetager produktions- eller forsyningsopgaver, som
er omhandlet i direktiv 2009/72/EF* (i det falgende benaavnt "elektricitetsdirektivet"). |
gasdirektivet defineres det ogsd, hvad der forstds ved udtrykkene "forsyning". Ved
"forsyning" forstas salg, herunder videresalg, af naturgas, herunder af LNG, til kunder.

Som anfert i DERA's forelgbige afgerelse driver Energinet.dk en rakke aktiviteter i
dattersel skaber og associerede selskaber. Kommissionen er enig med DERA i, at ingen af de
aktiviteter, der i gjeblikket gennemfares af Energinet.dk, kan beskrives som gasproduktions-,
gashandels-, elproduktions- eller elforsyningsvirksomhed, og dermed overholdes kravet i
gasdirektivets artikel 9, stk. 1, litrab), nr. ii), sasmmenholdt med artikel 9, stk. 3.

Kommissionen bemagker, at den omstaandighed, at Energinet.dk gjer og driver et gaslager i
Lille Torup via sit datterselskab Gaslager A/S, ikke hindrer en certificering af Energinet.dk
som TSO for gas ifglge modellen angaende ejermaessig adskillelse, fordi ejerskabet og driften
af et gadager falder uden for anvendel sesomradet for de relevante aktiviteter, der er anfart i
gasdirektivets artikel 9, stk. 1, litra b), nr. ii), sammenholdt med artikel 9, stk. 3.
Kommissionen minder dog om, at Gaslager A/S skal overholde de regler om selskabsretlig og
funktionel adskillelse, der er fastsat i gasdirektivets artikel 15, og DERA er ansvarlig for at
kontrollere, om dette er tilfad det.

Kommissionen er af den opfattelse, at den omstaendighed, at Energinet.dk eer aktier i
virksomheder, der medvirker til at lette handelen med elektricitet og gas pa berser, ikke
hindrer en certificering. Energinet.dk gjer 20 % af aktierne i Nord Pool Spot SA, 50 % af
aktierne i Nord Pool Gas A/S og 20 % af aktierne i European Market Coupling Company
GmbH (i det felgende benaevnt "EMCC"). Nord Pool Spot SA og Nord Pool Gas SA er
operatarer af hhv. el- og gasberser i det nordiske og danske marked. Begge bearser fungerer
som platforme, der letter handelen med elektricitet og gas ved at matche udbud og
efterspargsel pa de respektive markeder. Berserne kaber eller sadger imidlertid ikke
elektricitet eller gas for egen regning. Kommissionen er derfor enig med DERA i, at disse
barser ikke kan anses for at beskadtige sig med "forsyning” med elektricitet eller gas i
henhold til el- og gasdirektivet. Tilsvarende kan EMCC's aktiviteter ikke anses for forsyning
med elektricitet efter definitionen i elektricitetsdirektivet. Selv om EMCC placerer bud pa
béde European Power Exchange EPEX og Nord Pool Spot, er hensigten med disse bud ikke at
kabe og efterfalgende sadge elektricitet til kunder, men snarere at etablere et prissignal i
relation til kapacitetsbegramsninger pa samkgringsiinjerne til de tilkoblede markeder. Pa
baggrund af ovenstdende er Kommissionen enig med DERA i, at Energinet.dks ejerskab af
aktier i Nord Pool Spot SA, Nord Pool Gas A/S og EMCC ikke hindrer certificering efter
modellen angdende ejermasssig adskillel se.

4. Adskillelseinden for staten

| gasdirektivets artikel 9, stk. 6, dbnes der inden for modellen angaende ejermasssig adskillelse
mulighed for, at staten kontrollerer transmissionsaktiviteter samt produktions-, eller
forsyningsopgaver, forudsat at de respektive opgaver udgves gennem separate offentlige
organer. | henseende til reglerne om germaessig adskillelse ber to separate offentlige organer
sdledes betragtes som to forskellige personer og ber kunne kontrollere produktions- og

4 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om fadles regler for det indre
marked for elektricitet og om opheevelse af direktiv 2003/54/EF.
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forsyningsopgaver pa den ene side og transmissionsaktiviteter pa den anden side, forudsat at
det kan godtgeres, at de ikke begge er under indflydelse af et andet offentligt organ i strid
med reglerne om ejermaessig adskillelse. De pagaddende offentlige organer skal vaae redt
adskilt. | sddanne tilfadde skal det pavises, at den eermaessige adskillelse, jf. artikel 9 i
elektricitetsdirektivet og gasdirektivet, er fastsat i national lovgivning og overholdes. Denne
vurdering skal foretages sag for sag’.

Ifelge den forel gbige afgarelse ser det ud til, at Energinet.dk ges fuldt af den danske stat, der
ogsa gjer 76,49 % af aktierne i DONG Energy A/S, som beskadftiger sig med produktion og
forsyning med e og gas. Ejerskabet af Energinet.dk administreres af den danske klima-,
energi- og bygningsminister, som kan tradfe beslutning om ethvert forhold vedragrende
Energinet.dk og har kontrol over Energinet.dk. Ejerskabet af DONG Energy A/S
administreres af Finansministeriet.

Kommissionen er af den opfattelse, at to separate ministerier, der pa den ene side kontrollerer
transmissionen af elektricitet og gas og pa den anden side produktion og forsyning med
elektricitet og gas, under visse omstamndigheder kan anses for organer med en tilstragkkelig
grad af adskillelse, som det kraevesi gasdirektivets artikel 9, stk. 6.

DERA har i sin forelghige afgarelse foretaget en tilbundsgdende evaluering af graden af
separation mellem de to berarte ministerier, idet der er fokuseret pa det danske ministerielle
hierarki i overensstemmel se med dansk retstradition og forfatningsretlig teori.

Ifalge dansk forfatningsret har de enkelte ministre selvstaandig beslutningsbefgjelse inden for
deres ansvarsomrader og en hgj grad af uafhaangighed. Finansministeren, som kontrollerer
produktions- og forsyningsinteresser for DONG Energy S.A, har ingen retsmidler til at give
instrukser til klima-, energi- og bygningsministeren, som kontrollerer Energinet.dks transmis-
sionsaktiviteter, og omvendt. Ministrene har i sidste instans bade et retligt og politisk ansvar
for deres eget ministerium, og de har som fglge heraf selvstaendig beslutningskompetence
inden for deres kompetenceomréader.

Under de saalige forhold, som gadder i Danmark, udelukker hensynet til fagministres
uafhaangighed inden for deres kompetenceomrader ogsa statsministeren fra give pabud eller
instrukser i henseende til fagministerens ansvar for transmission af elektricitet og gas.

Pa baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at fagministrenes uafhaangige tilling
inden for deres kompetenceomrade under de saalige forhold, som gedder i Danmark, er et
vigtigt aspekt i konstateringen af, hvorvidt separationen af offentlige organer er redl, |f.
gasdirektivets artikel 9, stk. 6.

Kommissionen afdakkede imidlertid en rakke andre aspekter i den foreliggende sag, som
styrker adskillelsen mellem handteringen af transmissionsaktiviteter pa den ene side og
produktions- og forsyningsinteresser pa den anden.

Kommissionen bemaaker, at Energinet.dk er en selvstadig juridisk person, og at selskabets
daglige drift varetages af Energinet.dks bestyrelse og direktion. Energinet.dks bestyrelse og
direktionen ma ikke have kommercielle interesser eller ledel sesposter inden for produktions-
og forsyningsaktiviteter. Energinet.dks uafhaengighed underbygges yderligere af dens interne
overvagningsprogram, som omfatter alle ansatte, og som har til formd at forhindre diskri-

s Adskillelseskrav, jf. Kommissionens arbejdsdokument af 22. januar 2010, s. 10.
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minerende adfaard og giver detaljerede instrukser om handtering af fortrolige oplysninger.
Kommissionen noterer sig, at klima-, energi- og bygningsministeren har befgjelse til at tradfe
beslutninger vedrgrende den daglige drift og planlaggning af investeringer (ministeriets
befgjelser sammenlignes af DERA med generalforsamlingens kompetence i forhold til et
privatejet selskab), men som naevnt ovenfor ma klima-, energi- og bygningsministerens
beslutninger ikke pavirkes eller kontrolleres af finansministeren eller statsministeren.

Kommissionen bemaaker, at Energinet.dks finansielle midler holdes adskilt fra statens
finansielle ressourcer. Endvidere har Energinet.dk ikke hjemmel til at udbetale udbytte til
staten og skal selv tegne de ngdvendige forsikringer, da den ikke er omfattet af statens
selvforsikring. Disse supplerende foranstaltninger, som er fastlagt i lovgivningen, fjerner
eventuelle interessekonflikter mellem klima-, energi- og bygningsministeren og finans-
ministeren.

Endelig erindrer Kommissionen om, at Energinet.dk blev etableret i 2004 med det formdl, at
systemansvaret og den overordnede transmission af bade el og gas skulle vaae i offentligt
gjerskab adskilt fra kommercielle interesser knyttet til produktion og forsyning. Denne
tilstracbte separation af ansvarsomréder har allerede i en rakke ar vaget anvendt i praksis pa
en synlig made.

| lyset af ovenstdende elementer i deres helhed og isaa i betragtning af klima-, energi- og
bygningsministerens og finansministerens selvstaandige beslutningsbefgjelse inden for deres
respektive kompetenceomrader finder Kommissionen, at kravene i gasdirektivets artikel 9,
stk. 6, overholdes.

5. Den danske Nordsgfond

Kommissionen analyserede ogsa den danske stats deltagelse i Nordsgfonden. Den ansvarlige
minister er klima-, energi- og bygningsministeren, som ogsa ferer tilsyn med fonden. Klima,
energi- og bygningsministeren kan fastssdte bestemmelser om fondens virke, og ministeren
udpeger ogsa direktaren i Nordsgenheden, som administrerer fonden.

Da fonden kommer til at beskadtige sig med produktion af og forsyning med naturgas som
falge af dens planlagte indtraaden i Dansk Undergrunds Consortium (DUC) fra 9. juli 2012,
far klima-, energi- og bygningsministeren fra dette tidspunkt kontrol med savel transmissions-
aktiviteter som produktions- og handelsaktiviteter. Dette er ikke foreneligt med reglerne om
germasssig adskillelse. Som naevnt | punkt 2 kraeves det i gasdirektivets artikel 9, stk. 1, litra
b), nr. ii) har den eller de samme personer ikke ret til direkte eller indirekte at udeve kontrol
over en transmissionssystemoperatar eller et transmissionssystem og samtidig direkte eller
indirekte at udeve kontrol over eller udeve rettigheder over en virksomhed, der varetager
produktions- eller forsyningsopgaver.

Kommissionen er enig med DERA i, at certificeringen af Energinet.dk ma betinges af, at
klima-, energi- og bygningsministeren afskazes fra at udeve kontrol og rettigheder over
Nordsgfonden/Nordsgenheden fra fondens pétaankte indtrasden i DUC.

5. Krav om uafhaengighed: erklaeringer patro oglove

Ifalge gasdirektivets artikel 9, stk. 1, litra ) og d), kraeves det, at medlemmerne af TSO'ens
ledelse og personer, der har ret til at udpege disse medlemmer, skal opfylde visse krav om
uafhaengighed.
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Energinet.dk agter at sikre overholdelse af disse krav ved at kraeve, at de pagad dende personer
underskriver en erkleaing pa tro og love og fornyr denne erklaging hvert ar. De bererte
personer skal erklagre patro og love, at de vil overholde de gaddende krav om uafhaangighed.
Energinet.dks bestyrelse og direktion vil skulle underskrive en sadan erklagring.

| betragtning af, at en overtraedelse af en tro-og-love-erklaging vil fere til effektive og
afskraekkende sanktioner, herunder beder eller famgselsstraf, finder Kommissionen det
godtgjort, at kravene om uafhaengighed, jf. gasdirektivets artikel 9, stk. 1, litra ¢) og d), vil
blive overholdt.

6. Konklusion

| henhold til gasforordningens artikel 3, stk. 2, skal DERA tage videst muligt hensyn til
Kommissionens ovenstaende bemagkninger, nar den endelige afgerelse om certificering af
Energinet.dk tradffes, og nar afgerelsen er truffet, meddeler DERA Kommissionen sin
afgerelse.

Kommissionens holdning til denne meddelelse foregriber ikke den holdning, den matte
indtage over for nationale tilsynsmyndigheder i andre meddelte udkast til foranstaltninger
vedrarende certificering, eller over for nationale myndigheder med ansvar for gennemfarel se
af EU-lovgivningen med hensyn til foreneligheden af enhver national gennemfarelses-
foranstaltning med EU-retten.

Kommissionen vil offentliggere dette dokument pa sit websted. Kommissionen anser ikke
oplysningernei heri for fortrolige. Hvis DERA pa baggrund af EU's og de nationale regler om
forretningshemmeligheder mener, at dette dokument indeholder fortrolige oplysninger, som
anskes dettet inden offentliggarel sen, bedes DERA meddele det til Kommissionen senest fem
hverdage efter at have modtaget dokumentet. En sadan anmodning ber begrundes.

Udfaadiget i Bruxelles, den 9.1.2012.
Pa Kommissionens vegne

Janez POTOCNIK
Medlem af Kommissionen

BEKRAFTET KOFI
For generakekreizmen

Jordi AYET PUIGARNAD
Direliier for generalseloetariaiets kontor
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