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DICTAMEN DE LA COMISION
de 24.5.2012

con arreglo al articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 714/2009 y al articulo 10,
apartado 6, de la Directiva 2009/72/CE — Espafia — Certificacion de Red Eléctrica de
Espafia, S.A.U. (electricidad)

l. PROCEDIMIENTO

El 28 de marzo de 2012, la Comision recibio notificacion de la autoridad reguladora espafiola
(en lo sucesivo, la «<CNE»), de conformidad con el articulo 10, apartado 6, de la Directiva
2009/72/CE* (en lo sucesivo, la «Directiva sobre |a electricidad»), de la decisién provisional
relativa a la certificacion de Red Eléctrica de Espaiia S.A.U. (en lo sucesivo, «Red Eléctrica
de Espafia») como gestor de la red de transporte de electricidad, con fecha de 28 de marzo de
2012.

De conformidad con el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 714/2009% (en lo
sucesivo, € «Reglamento sobre la electricidad»), la Comision debe examinar la decision
provisional notificada y enviar a la autoridad reguladora nacional pertinente un dictamen
sobre su compatibilidad con el articulo 10, apartado 2, y con €l articulo 9 de la Directiva
2009/72/CE.

. DESCRIPCION DE LA DECISION NOTIFICADA

De acuerdo con la decision provisional notificada, Red Eléctrica de Espafia es € propietario
anico de la red de transporte de energia eléctrica en alta tensién en Espafia y operador del
sistema eléctrico, de conformidad con la Ley del Sector Eléctrico (Ley 54/1997)°. Red
Eléctrica de Espafia no posee mas activos de transporte en la UE.

La compaiiia esta organizada como un holding, la sociedad matriz es Red Eléctrica
Corporacion, S.A. (en lo sucesivo, «Red Eléctrica Corporacion»), que es propietariaa 100 %
de dos empresas. «Red Eléctrica de Espaia, S.A.», responsable de las actividades de
transporte y operacion del sistema eléctrico en Espaia, y «Red Eléctrica Internacional»,
responsable de las actividades internacionales del grupo”.

! Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para € mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE
(DO L 211 de 14.8.2009, p. 55).

2 Reglamento (CE) n° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, relativo a
las condiciones de acceso alared para el comercio transfronterizo de electricidad y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1228/2003 (DO L 211 de 14.8.2009, p. 15).
Articulo 35y disposicion transitoria novena de la Ley 54/1997.

4 La actividad principal de Red Eléctrica Internacional es la inversion en activos de transporte de
electricidad en el exterior, sobre todo en Per(.
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La participacion en €l capital de Red Eléctrica Corporacion esta limitada por ley. De
conformidad con el Real Decreto-ley 13/2012° cualquier persona fisica o juridica puede
participar en el capital de esta sociedad, siempre que la suma de su participacion directa o
indirecta no supere el 5 % del capital social ni gerza derechos de voto por encima del 3 %.
Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades en el sector eléctrico, incluidos sus
accionistas con una cuota superior al 5 %, no pueden gjercer derechos de voto por encima del
1 %. A las empresas que ejercen actividades de generacion y suministro les son aplicables sin
restriccion las disposiciones sobre separacion patrimonial del articulo 9 de la Directiva sobre
laelectricidad.

Las citadas limitaciones en materia de participacion en e capital de Red Eléctrica
Corporacion no se aplican a la empresa publica «Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales» (en lo sucesivo, «SEPI»), cuya participacion en Red Eléctrica Corporacion debe
ser como minimo del 10 %, por ley, y en laactualidad asciende a 20 %.

La Comision observa que la legislacion espafiola mencionada suscita prima facie agunas
dudas en cuanto a su compatibilidad con las disposiciones del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea —concretamente con las relativas a la libre circulacién de capitales—, que
deben aclararse mas en detalle con |as autoridades espariol as competentes.

Red Eléctrica de Espaiia solicito la certificacion de conformidad con €l modelo de separacion
patrimonial establecido en el articulo 9 de la Directiva sobre la el ectricidad.

La CNE analiz6 hasta qué punto Red Eléctrica de Esparia cumple los requisitos del modelo de
separacion patrimonial establecido en € articulo 9 de la Directiva sobre la electricidad. La
evaluacion de la CNE se complet6 antes de la adopcion del Real Decreto-ley 13/2012, de 31
de marzo de 2012, gue transpone a la legislacion nacional las disposiciones de la Directiva
sobre la electricidad. Por carta de 16 de abril de 2012, la CNE informé ala Comision de que
la transposicién de la Directiva sobre la electricidad mediante €l citado Real Decreto-ley no
modificaba su andlisis y de que no era preciso modificar laresolucion provisional. Ademés, la
CNE confirmé que la decision firme sobre la certificacion de Red Eléctrica de Espafia
remitira explicitamente al marco juridico establecido por € Real Decreto-ley 13/2012.

En su resolucién provisional, la CNE concluye que Red Eléctrica de Espafia se gjusta a los
requisitos del modelo de separacion patrimonial, tomando en consideracion el cumplimiento
del compromiso que figura a continuacion:

- Un miembro del consegjo de Red Eléctrica de Espana es también miembro del consgjo
de Abengoa Solar SA., una empresa que eerce actividades de generacion de
electricidad en Espafia. Esta circunstancia constituye una infraccion del articulo 9,
apartado 1, letrad), de la Directiva sobre la el ectricidad que debe subsanarse.

El citado miembro del consgo, asi como Red Eléctrica de Espania, han declarado que la
incompatibilidad sefialada se resolvera en el plazo de dos meses a fin de dar cumplimiento a
lo dispuesto en € articulo 9, apartado 1, letra d), de la Directiva sobre la electricidad.
Tomando en consideracion ese compromiso, la CNE considera que, en la fecha de adopcién
de la decision firme sobre la certificacion, Red Eléctrica de Espaiia se gjustara a lo dispuesto
en €l articulo 9, apartado 1, letrad), de la Directiva sobre |a el ectricidad.

5 El Real Decreto-ley 13/2012 modifica el articulo 34, apartado 1, y la disposicion adicional vigésima

tercerade laLey 54/1997. BOE nim. 78, paginas 26876-26967.
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Sobre esta base, la CNE remitié su resolucién provisional ala Comisién solicitando dictamen.

[1. OBSERVACIONES

Sobre la base de la presente notificacion, la Comision formula las siguientes observaciones
acerca de ladecisién provisional.

1. Control delas actividades de generacion por parte del accionista principal

El articulo 9, apartado 1, letra b), inciso i), de la Directiva sobre la electricidad prohibe que la
misma persona o personas tengan derecho a gjercer control, de manera directa o indirecta,
sobre una empresa gue lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro, y
a gercer control, de manera directa o indirecta, 0 gercer derechos en un gestor de lared de
transporte o en una red de transporte. El articulo 9, apartado 1, letrab), inciso ii), de lamisma
Directiva prohibe que la misma persona o personas tengan derecho a gercer control, de
manera directa o indirecta, sobre un gestor de la red de transporte o una red de transportey a
gjercer control, de manera directa o indirecta, o gjercer derechos en una empresa que lleve a
cabo cualquiera de las funciones de generacidn o suministro.

De la resolucién provisiona de la CNE se desprende que € accionista principal de Red
Eléctrica Corporacién, la SEPI, posee una sociedad —Hunosa, S.A.— cuya actividad
principal es la extraccidn y explotacion de carbdn y que controla ademés una central térmica
de 50 MW en La Pereda (Asturias). La pregunta es cOmo se articula esta participacion de la
SEPI en Hunosa S.A. con las disposiciones del articulo 9, apartado 1, letra b), incisosi) y ii).
De la resolucion provisional de la CNE se deduce que las actividades de generacion en
cuestion, que se consideran importantes desde una perspectiva social y regional pero no se
Ilevan a cabo en condiciones comerciales normales, se desarrollan en el marco de un régimen
regulado, denominado «régimen especial», incorporado a la legislacion espafiola mediante el
Rea Decreto 661/2007. El volumen de esas actividades es reducido, ya que su produccion
representa aproximadamente el 0,1375 % de la generacion eléctrica total de Espafia. La
Comision coincide con la CNE en que —siempre y cuando esas actividades de generacion se
realicen en e marco de un régimen regulado, puedan beneficiarse por ley de prioridad de
evacuacion y mantengan su volumen reducido— no cabe esperar que la SEPI puedainfluir en
las actividades de transporte de Red Eléctrica de Espafia en condiciones discriminatorias, de
manera que favorezca su participacion en las actividades de generacion de Hunosa SA. Asi
pues, la Comisién coincide con la CNE en que no puede considerarse que esto constituya un
obstéculo ala certificacion.

2. Supervision del cumplimiento de las normas sobre separacion por parte de los
accionistas

Red Eléctrica Corporacién es una empresa que cotiza en la bolsa espafiola. La SEPI tiene una
participacion del 20 %, y €l 80 % restante es fiee float. Como |as participaciones en empresas
gue cotizan en bolsa pueden cambiar continuamente, deben definirse claramente mecanismos
que garanticen & cumplimiento de las disposiciones sobre separacion establecidas en la
Directiva sobre la electricidad, tal como se han transpuesto ala legislacion nacional espariola.

El marco juridico actual configurado por el Real Decreto-ley 13/2012 prevé un mecanismo de
control ex post, otorgando ala CNE la funcién de supervisar la aplicacion de las normas sobre
separacion y la potestad de velar por e cumplimiento de dichas normas. La CNE supervisara
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el cumplimiento de las disposiciones sobre separacion e informara con carécter anual sobre
las actividades que haya llevado a cabo y, en consecuencia, sobre los resultados de tales
actividades®. La infraccion de las normas sobre separacion se considera una infraccion grave,
y la CNE tiene la potestad de imponer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias alas
personas responsabl es de tales infracciones.

La Comision estima que e mecanismo ex post previsto en la Ley espafiola garantiza de
manera adecuada el cumplimiento de las normas sobre separacion.

3. Composicion del consgjo

El articulo 9, apartado 1, letra d), de la Directiva sobre la electricidad prohibe que la misma
persona tenga derecho a ser miembro del consgjo de supervision o del de administracion o de
los 6rganos que representen legalmente ala empresa, alavez de una empresa que lleve a cabo
cualquiera de las funciones de generacién o suministro y de un gestor de lared de transporte o
unared de transporte.

La Comisién coincide con la CNE en que la situacion del miembro de Red Eléctrica
Corporacion gque también es miembro del consejo de la empresa de generacién y suministro
de electricidad Abengoa Solar, S.A. no es acorde con lo dispuesto en €l articulo 9, apartado 1,
letra d), de la Directiva sobre la electricidad, y en que deben tomarse medidas para remediar
esa situacion. La Comision toma nota de que el citado miembro del consgjo, asi como Red
Eléctrica de Espafia, han declarado que la incompatibilidad sefialada se resolvera en €l plazo
de dos meses a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en € articulo 9, apartado 1, letra d), de
laDirectiva sobre la electricidad.

4. Conclusion

Con arreglo al articulo 3, apartado 2, del Reglamento sobre la electricidad, la CNE debe tener
en cuenta en la mayor medida posible las observaciones formuladas por la Comision al
adoptar la decision firme sobre la certificacion de Red Eléctrica de Espafia; una vez adoptada
su decision, lacomunicara ala Comision.

El presente dictamen se entiende sin perjuicio de las observaciones que la Comision pueda
dirigir a las autoridades reguladoras nacionales sobre otras decisiones provisionales de
certificacion notificadas, también se entiende sin perjuicio de la posicion que la Comision
pueda expresar a las autoridades nacional es responsables de la transposicion de la legislacion
de la UE en relacion con la compatibilidad de medidas nacional es de aplicacion.

6 El Rea Decreto-ley 13/2012 modifica en consecuencia la disposicion adicional 11.3.1 de la Ley

34/1998 del sector de hidrocarburos. BOE nim. 78, paginas 26917-26919.
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La Comision publicard este documento en su sitio web. La Comision no considera que la
informacion contenida en él sea confidencial. Seinvitaala CNE ainformar ala Comision, en
el plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcién de la presente, de si considera que, de
conformidad con la normativa de la UE y nacional sobre €l secreto comercial, € presente
documento contiene informacion confidencial que desea sea suprimida antes de su
publicacion. Se debera motivar tal solicitud.

Hecho en Bruselas, € 24.5.2012

Por la Comision
Dacian CIOLOS
Miembro de la Comision

COPIA CERTIFICADA CONFORME
Por la Secretaria General

Jordi AYET PUIGARNAT
Director de Secretaria
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