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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

vom 6.9.2012

nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 und Artikel 10 Absatz 6 der
Richtlinie 2009/72/EG - Deutschland - Zertifizierung der TenneT TSO GmbH

l. VERFAHREN

Am 10.Juli 2012 erhielt die Kommission gema Artikel 10 Absatz6 der
Richtlinie 2009/72/EG' (im Folgenden , Stromrichtlinie“) eine Mitteilung der deutschen
Bundesnetzagentur (im Folgenden ,Bundesnetzagentur®) Uber einen Entwurf einer
Entscheidung Uber die Zertifizierung des Ubertragungsnetzbetreibers (im Folgenden , UNB*)
» 1enneT TSO GmbH* (im Folgenden ,, TenneT*).

Nach Artikel 3 Absazl der Verordnung (EG) Nr.714/2009° (im Folgenden
»otromverordnung®) muss die Kommission den Ubermittelten Entwurf der Entscheidung
prifen und der zusténdigen nationalen Regulierungsbehdrde ihre Stellungnahme beziiglich
der Vereinbarkeit mit Artikel 10 Absatz 2 und mit Artikel 9 der Stromrichtlinie Gbermitteln.

. BESCHREIBUNG DESMITGETEILTEN ENTSCHEIDUNGSENTWURFS

TenneT ist Betreiberin eines Elektrizitétsibertragungsnetzes in Deutschland. Sie ist
Eigentimerin und Betreiberin eines Hochspannungsstromnetzes mit einer Lange von
10 700 km auf einem Gebiet von 140 000 km?. Verteilernetze mit niedrigerer Spannung sind
Uber 121 Umspannwerke an das Netz der TenneT angeschlossen. Eigentiimerin der TenneT
ist Uber Zwischenunternehmen die TenneT HoldingB.V., ein in den Niederlanden
eingetragenes Unternehmen, das sich zu 100 % im Eigentum des niederlandischen Staates
befindet.

TenneT hat einen Antrag auf Zertifizierung nach dem Modell der eigentumsrechtlichen
Entflechtung des Artikels 9 Absatz 1 der Stromrichtlinie gestellt. Diese Moglichkeit steht der
TenneT nach den deutschen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Stromrichtlinie in
nationales Recht zu.

Die Bundesnetzagentur ist zu dem vorlaufigen Ergebnis gekommen, dass die TenneT die
Anforderungen des Modells der eigentumsrechtlichen Entflechtung gemal3 den deutschen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Stromrichtlinie nicht erfullt und hat der TenneT daher
in ihrem Entscheidungsentwurf die Zertifizierung verweigert. Die Bundesnetzagentur hat
ihren Entscheidungsentwurf der Kommission zur Stellungnahme vorgel egt.

1. ANMERKUNGEN

Ausgehend von der vorliegenden Mitteilung hat die Kommission die folgenden Anmerkungen
zum Entscheidungsentwurf.

! Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Ulber gemeinsame

Vorschriften fir den Elektrizitdtshinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABI.
L 211 vom 14.8.2009, S. 55.

2 Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber die
Netzzugangsbedingungen fir den grenziberschreitenden Stromhandel und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1228/2003, ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 15.
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1. Verweigerung der Zertifizierung wegen fehlender finanzieller Ressour cen

Im deutschen Gesetz zur Umsetzung der Stromrichtlinie (im Folgenden ,EnWG*3),
insbesondere in 88 Abs. 2 S. 9 EnWG, ist geregelt, dass eigentumsrechtlich entflochtene
Netzbetreiber Uber die erforderlichen finanziellen, materiellen, technischen und personellen
Mittel verfigen mussen, um ihre Aufgaben nach Tell 3 Abschnitt 1 bis3 des EnWG
wahrzunehmen. Eine der im EnWG festgelegten Aufgaben der UNB ist die Erfullung der
Netzanschlusspflicht gemaR § 17 Abs. 2a EnWG*. Die Bundesnetzagentur argumentiert auf
der Grundlage des 8§ 8 Abs. 2 S. 9 in Verbindung mit § 17 Abs. 2a EnWG, dass die TenneT
nicht als eigentumsrechtlich entflochtener UNB zertifiziert werden kann, weil sie der
Bundesnetzagentur nicht glaubhaft nachgewiesen hat, dass sie Uber ausreichende finanzielle
Mittel verfigt, um alen Antrégen auf Anschluss von Offshore-Anlagen an ihr Netz
nachzukommen.

Anders als die Entflechtungsbestimmungen des Artikels 17 der Stromrichtlinie fur das Modell
des unabhéngigen Ubertragungsnetzbetreibers (im Folgenden ,ITO*) wird in Artikel 9 der
Stromrichtlinie nicht gefordert, dass ein eigentumsrechtlich entflochtener UNB Uber ale
finanziellen Ressourcen verfugt, die zur Erfillung seiner Pflichten im Rahmen der
Entflechtungsanforderungen erforderlich sind. Die Ratio legis fur die Aufnahme dieser
Anforderung in Artikel 17 der Stromrichtlinie besteht darin, die finanzielle Unabhangigkeit
des ITO von den Produktionss und Versorgungsinteressen des vertikal integrierten
Unternehmens (im Folgenden ,,VIU") sicherzustellen. Ohne eine solche Anforderung kénnte
das VIU weiterhin die Kontrolle Gber den ITO ausiben, insbesondere in Bezug auf
Investitionsentscheidungen, indem es die notwendigen finanziellen Mittel zurtickhalt, um den
Bau neuer Netzanbindungen zu unterbinden, und dadurch seine tatséchlichen und potenziellen
Wettbewerber in den Bereichen Erzeugung und Versorgung behindert werden. Derartige
Bedenken stellen sich im Falle eines eigentumsrechtlich entflochtenen UNB jedoch nicht,
wenn es kein VIU gibt, das die Unabhéngigkeit des UNB untergraben konnte.

Wenngleich es aus Marktperspektive betrachtet wichtig ist, dass UNB unabhangig vom
jewells gewahlten Entflechtungsmodell Uber eine gute Kapitalausstattung verfigen, um die
Netzinvestitionen gemald dem Zehnjahres-Netzentwicklungsplan und den darin aufgezeigten
Prioritéten vornehmen zu kdnnen, Iasst sich eine aus diesem Grund erfolgte Verweigerung der
Zertifizierung nicht mit den das Modell der eigentumsrechtlichen Entflechtung betreffenden
Bestimmungen der Stromrichtlinie rechtfertigen.

Aul¥erdem sollte im vorliegenden Fall hervorgehoben werden, dass die TenneT bedeutende
Netzinvestitionen sowohl onshore als auch offshore vorgenommen hat und auch weiter
vornimmt. TenneT hat auch, wie in der vorlaufigen Entscheidung der Bundesnetzagentur
dargelegt, Informationen Uber die langfristige Finanzierung ihrer Investitionen durch
Kreditvertrage im TenneT-Konzern und Uber die kurzfristige Bereitstellung von Liquiditét
Uber ein konzernweites Cash-Pooling zur Verfligung gestellt.

Mit dem Zertifizierungsverfahren wird das Ziel verfolgt, dass die Entflechtungsvorschriften
der Richtlinie von den UNB ordnungsgeméi eingehalten werden und als Folge davon eine
wirksame Trennung der Netze von den Geschéftstéatigkeiten der Erzeugung und Versorgung
erreicht wird. Durch die Mitwirkung der Kommission am Zertifizierungsverfahren soll

3 Gesetz Uber die Elektrizitdtss und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG) i.d.F. von
Artikel 2 des Gesetzes vom 16.1.2012, BGBI | S. 74.

In 8§17 Abs. 2a EnWG wird die Netzanbindung von Offshore-Anlagen im Sinne des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes geregelt. Danach miissen die UNB auf Anfrage des Betreibers einer Offshore-
Anlage eine Leitung bis zu dem technisch und wirtschaftlich glinstigsten Verknupfungspunkt des
nachsten UNB an Land errichten.
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gewdhrleistet werden, dass die Kriterien der Richtlinie fir die Entflechtung in der gesamten
EU einheitlich ausgel egt und angewendet werden.

Nach Auffassung der Kommission rechtfertigen die Vorschriften der Stromrichtlinie, die die
eigentumsrechtliche Entflechtung und die Zertifizierung betreffen, im vorliegenden Fall nicht
die Schlussfolgerung, wonach die TenneT nicht als eigentumsrechtlich entflochtener UNB
zertifiziert werden kann, well sie nicht nachgewiesen hat, dass sie Uber ausreichende
finanzielle Mittel fur die Wahrnehmung der im EnWG festgelegten Aufgaben verflgt, zu
denen auch gehort, dass sie allen Antragen auf Anschluss von Offshore-Anlagen an ihr Netz
nachkommt. Die Kommission fordert daher die Bundesnetzagentur auf, den Antrag der
TenneT gemal? den oben ausgefihrten V orgaben der Stromrichtlinie erneut zu prifen.

2. Priafung im Hinblick auf die Erfullung der Vorgaben des Artikels9 Absatz 1 der
Stromrichtlinie

Infolge der Zertifizierungsverweigerung aufgrund des 8 8 Abs. 2 S. 9 in Verbindung mit 8 17
Abs. 2a EnNWG hat die Bundesagentur sich nicht oder nicht ausreichend mit einer Reihe von
anderen Aspekten befasst, die fur die Beurteilung der Frage relevant sind, ob die TenneT die
Vorgaben des Artikels 9 der Stromrichtlinie zur eigentumsrechtlichen Entflechtung erfillt. So
sollte die Zertifizierung der TenneT TSOB.V. as eigentumsrechtlich entflochtener UNB
durch die niederlandische Energieregulierungsbehdrde NMa as Bedingung fur die
Zertifizierung der TenneT vorgesehen werden. Aullerdem erfordert der Umstand, dass die
TenneT einige ihrer Vermogenswerte nur indirekt halt, z. B. Uber die TenneT Offshore GmbH
(eine Schwestergesellschaft der TenneT), eine weitere Prifung unter Berticksichtigung der
Vorschriften fir die eigentumsrechtliche Entflechtung, auch im Hinblick auf die mégliche
Betelligung anderer Investoren an diesen Vermogenswerten. Ferner sollte gepruft werden, ob
der Geschéftsfihrer der TenneT seine Tatigkeit in den Aufsichtsorganen von zwei
V ersorgungsunternehmen tatsachlich aufgegeben hat. Diese Aufzahlung ist nicht erschopfend.
Da im Entscheidungsentwurf keine klaren Schlussfolgerungen gezogen wurden, was die
Frage betrifft, ob die TenneT ale Anforderungen an die eigentumsrechtliche Entflechtung
nach Artikel 9 der Richtlinie erflllt, und/oder hinsichtlich der Frage, welche Bedingungen fir
die Erfullung gestellt werden mussten, kann die Kommission sich in dieser Stellungnahme
nicht im Detail zu diesen Punkten &ul3ern.

Die Kommission fordert die Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgultigen Entscheidung zu
prifen, ob die TennelT die Anforderungen des Artikels9 der Richtlinie an die
eigentumsrechtliche Entflechtung erfillt, und dabei u.a die oben genannten Aspekte zu
behandeln.

V. SCHLUSSFOLGERUNG

Nach Artikel 3 Absatz2 der Stromverordnung berticksichtigt die Bundesnetzagentur die
vorstehenden Anmerkungen der Kommission bel ihrer endgultigen Entscheidung beztglich
der Zertifizierung der TenneT so weit wie moglich und teilt diese Entscheidung der
Kommission mit.

Die Stellungnahme der Kommission zu dieser besonderen Mitteilung bertihrt nicht etwaige
Stellungnahmen, die sie gegentiber nationalen Regulierungsbehdrden zu anderen mitgeteilten
Mal3nahmenentwirfen in Bezug auf die Zertifizierung oder gegentber fur die Umsetzung der
EU-Rechtsvorschriften zustéandigen nationalen Behorden in Bezug auf die Vereinbarkeit
nationaler Umsetzungsmal3nahmen mit dem EU-Recht abgibt.

Die Kommission wird diese Unterlage auf ihrer Website verdffentlichen. Sie betrachtet die
hierin enthaltenen Informationen nicht als vertraulich. Wenn die Bundesnetzagentur der
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Ansicht ist, dass dieses Dokument nach EU- und nationalen Rechtsvorschriften tber das
Geschéftsgeheimnis vertrauliche Informationen enthdlt, die vor der Vertffentlichung
gestrichen werden sollten, sollte sie dies der Kommission innerhalb von funf Arbeitstagen
nach Eingang dieser Unterlage unter Angabe von Grinden mitteilen.

Geschehen zu Briissel am 6.9.2012

Fir die Kommission

Mitglied der Kommission
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