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STANOVISKO KOMISE
ze dne 4.10.2012

podle &L 3 odst. 1 na¥izeni (ES) & 714/2009 a ¢&l. 10 odst. 6 smérnice 2009/72/ES — Ceska
republika — Certifikace CEPS (elektfina)

L RiZENi

Dne 7. srpna 2012 Komise obdrZela od ¢eského Energetického regula¢niho Utfadu (dale jen
,.ERU*) oznameni ze dne 30. Gervna 2012 podle &L. 10 odst. 6 smérnice 2009/72/ES' (dale jen
~smérnice o elektiing) o navrhu rozhodnuti o certifikaci spole¢nosti CEPS, a.s., (dale jen
,,CEPS®) coby provozovatele pfenosové soustavy.

Dne 27. srpna 2012 si Komise od ERU vyzadala k véci dopliiujici informace, které obdrzela
7. zati 2012.

Podle &l. 3 odst. 1 nafizeni (ES) & 714/2009° (dale jen ,nafizeni o elektfin€*) je Komise
povinna prezkoumat ndvrh oznadmeni o certifikaci a sdé€lit pfislusSnému narodnimu
regulacnimu orgdnu své stanovisko, pokud jde o slucitelnost s ¢l. 10 odst. 2 a ¢lankem 9
smérnice o elektiing.

1I. POPIS OZNAMENEHO ROZHODNUTI

SOUVISLOSTI

Spole¢nost CEPS je statem vlastnéna spolecnost, kterd vlastni a provozuje elektrickou
pienosovou soustavu v Ceské republice a kterd je vyluénym drzitelem licence na prenos
elektfiny. Spole¢nost CEPS je Fizena v souladu s energetickym zikonem a je opravnéna
provozovat pouze ¢innosti, k nimz ji opraviiuje zakon.

Spole¢nost CEPS je plné vlastnéna stitem a za spravu majetkové Gdasti ve spole¢nosti
odpovida Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Spolegnost CEPS zazadala o certifikaci v souladu s modelem oddéleného vlastnictvi.

ERU posoudil, zda a do jaké miry CEPS spliiuje pozadavky modelu oddéleného vlastnictvi
stanoven¢ Ceskymi pravnimi piedpisy, jimiz se provadi smérnice o elektfiné. Ve svém
pfedbézném rozhodnuti ERU dospél k zavéru, ze CEPS pozadavky modelu odd€leného

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady €. 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES, Ut. vést. L 211, 14.8.2009,
s. 55.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o podminkach
pristupu do sit¢ pro preshrani¢ni obchod s elektfinou a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1228/2003 (Text
s vyznamem pro EHP), Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 15.
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vlastnictvi splituje, a nestanovil zadné podminky. Na zakladé toho ERU piedlozil své
predbézné rozhodnuti Komisi a pozadal o jeji stanovisko.

1L PRIPOMINKY

Na zéklad¢ predlozeného oznameni timto Komise k pfedbéznému rozhodnuti vznasi nize
uvedené pfipominky.

Volba modelu oddéleného vlastnictvi

Model oddéleni, ktery byl zvolen v tomto ptipadé, je oddéleni vlastnictvi. Ustanoveni ¢l. 9
odst. 6 smérnice o elektfiné zejména uvadi konkrétni zpiisob takového oddéleni, kdy jsou
¢innosti v oblasti pfenosu pravné oddélené od veskerych cinnosti v oblasti vyroby nebo
distribuce plynu nebo elektfiny provadénych stitem a kdy nad obéma druhy cinnosti
vykonavaji kontrolu a odpovidaji za né¢ samostatné vefejnopravni subjekty. Podle ¢eskych
pravnich predpist, jimiZ se provadi smérnice o elektiing, je spole¢nost CEPS opravnéna tento
zpisob oddéleni pouzit.

1. Oddéleni v ramci statu

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 6 smérnice o elektfiné pfipousti moznost v ramci modelu oddéleného
vlastnictvi, kdy stat vykonava kontrolu nad pfenosovymi ¢innostmi i nad ¢innostmi v oblasti
vyroby a dodavek, avSak pouze pokud piislusné Cinnosti provadi rizné vefejnopravni
subjekty. Podle pravidel pro oddéleni vlastnictvi by proto dva samostatné vetejnopravni
subjekty mély byt povazovany za dvé rizné osoby a mély by byt schopny vykonavat kontrolu
nad vyrobou a dodavkami na strané jedné a nad pienosovymi ¢innostmi na strané druhé,
pokud lze prokézat, ze nejsou spolecné ovladany jinym vetejnopravnim subjektem v rozporu
s pravidly pro oddéleni vlastnictvi. Dotéené vefejnopravni subjekty musi byt skuteéné
samostatné. V takovych piipadech musi byt prokazano, ze pozadavky na oddéleni vlastnictvi
podle ¢lanku 9 smérnice o elektfiné jsou zakotveny ve vnitrostatnich pravnich predpisech a
fadné dodrzovany. Tuto skutecnost je tieba posoudit v kazdém jednotlivém ptipad¢ zvlast.
Komise vyjadfila svlij nazor na uplatiiovani ¢l. 9 odst. 6 jiz dfive, zejména v rdmci svého
stanoviska k pfipadu certifikace danského provozovatele prenosové soustavy elektiiny a
plynu Energinet.dk’.

Z piedbé&zného rozhodnuti vyplyva, ze spole¢nost CEPS je pln& vlastnéna statem, Ceskou
republikou, a majetkovy podil ve spolecnosti spravuje Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Podle navrhu rozhodnuti Ministerstvo primyslu a obchodu spravuje kromé spoleénosti CEPS
také majetkovou ucast statu v dalsich étyfech statem vlastnénych podnicich. Zadny z téchto
podnikd vSak neprovozuje ¢innost vyrobce elektiiny, obchodnika s elektfinou, vyrobce plynu
ani obchodnika s plynem. Kromé toho zadny z ¢lent piedstavenstva nebo dozor¢i rady téchto
podnikii nema zadna prava ve spolecnostech zabyvajicich se vyrobou nebo dodavkami
elektiiny ¢i plynu.

Ceska republika vlastni a ovlada také daldi spole¢nosti, které se zabyvaji vyrobou a
dodavkami elektiiny a plynu a v nichz majetkovou ucast statu spravuji ministerstva nebo

} http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/certification/2012_007_dk_en.pdf.
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vefejnopravni subjekty. Podle vetejné dostupnych informaci* Ceska republika zejména vlastni
vétdinu akcii v dominantnim energetickém podniku CEZ (69,78 % k 31. prosinci 2010).
Spravu majetkové ucasti ve spolecnosti CEZ vykonava Ministerstvo financi (69,7 % akcif) a
Ministerstvo prace a socidlnich véci (0,41 % akcii). Komise si je védoma, Ze mohou existovat
i dal3i spole¢nosti vlastnéné Ceskou republikou, nad nimiz vykondvaji kontrolu ministerstva
nebo vefejnopravni subjekty a které se rovnéz vénuji vyrobé a dodavkam elektiiny a plynu.
ERU vsak neuved] ve svém navrhu rozhodnuti Gplny seznam takovych spole¢nosti.

Obecné Komise povazuje samostatnd ministerstva nebo vetejnopravni subjekty vykonavajici
kontrolu nad pfenosem elektfiny a plynu na jedné stran¢ a nad Cinnostmi v oblasti vyroby a
dodavek elektiiny a plynu na druhé strané za subjekty, které za urcitych podminek mohou byt
dostate¢né samostatné ve smyslu ¢l. 9 odst. 6 smérnice o elektting.

Komise v$ak poukazuje, ze ERU ve svém navrhu rozhodnuti diikladné neposoudil, zda byly
pozadavky ¢l. 9 odst. 6 smérnice o elektiing splnény. V navrhu rozhodnuti se ERU omezil na
zjisténi, zda néktera ze spole¢nosti kontrolovana stejnym ministerstvem jako CEPS — tedy
Ministerstvem prumyslu a obchodu — neprovozuje ¢innost vyrobce elekttiny, obchodnika
s elektfinou, vyrobce plynu nebo obchodnika s plynem. ERU v navrhu rozhodnuti nehodnotil,
zda je v ptipadé Ministerstva primyslu a obchodu a dal$ich ministerstev ¢i vefejnopravnich
subjektii, které jménem Ceské republiky spravuji majetkovou ulast statu v podnicich
zabyvajicich se vyrobou nebo dodavkami elektfiny nebo plynu, zarucen dostatecny stupen
samostatnosti v souladu s ¢l. 9 odst. 6 smérnice o elektiiné. Kromé toho, jak je uvedeno vyse,
ERU nepiedlozil ani Gplny seznam statem vlastndnych podnikil zabyvajicich se vyrobou nebo
dodavkami elektfiny nebo plynu.

Komise proto dne 27. srpna 2012 zaslala ERU Z4dost o dopliiujici informace, predev§im o
posouzeni, zda byly v daném piipad¢ splnény pozadavky ¢l. 9 odst. 6 smérnice o elektiing, a
také o Uplny seznam energetickych spole¢nosti s majetkovou ucasti statu spolu s tdaji o tom,
které ministerstvo nebo vefejnopravni subjekt za jednotlivé spoleénosti odpovida. ERU
ptedlozil dopliyjici informace v dopise ze dne 7. zati 2012.

ERU se ve své odpovédi soustiedil pfedev§im na vztah mezi spole¢nostmi CEPS a CEZ a na
ministerstva, do jejichZ kompetence sprava téchto dvou spolecnosti spada, neposkytl vSak
Gplny seznam viech energetickych spole¢nosti vlastnénych Ceskou republikou. Komise
upozornuje, Ze k tomu, aby mohla posoudit, zda byly splnény podminky ¢l. 9 odst. 6 smérnice
o elektiin€, je nutny uplny seznam vSech statem vlastnénych spolecnosti, které se zabyvaji
vyrobou a/nebo dodavkami elektfiny a/nebo plynu. Komise vyzyva ERU, aby shromazdil
uvedené informace k dokonceni svého posudku a tento posudek zahrnul do konecného
rozhodnuti.

Z dopliwujicich informaci dodanych ERU vyplyva, Ze pokud jde o stupefi samostatnosti
jednotlivych ministerstev, ma podle &eskych pravnich predpisii (a zejména Ustavy CR) kazdé
ministerstvo svou vlastni odpovédnost v ramci své piisobnosti a samostatnou rozhodovaci
pravomoc v oblasti, za niz odpovida. Zejména pak jedno ministerstvo nemtze davat pokyny
jinému ministerstvu ohledné toho, jak by mélo jednat, a ministfi maji pravni i politickou
odpovédnost za své ministerstvo a samostatnou rozhodovaci pravomoc v oblastech, jez
spadaji do jejich ptsobnosti.

4 http://www.cez.cz/cs/o-spolecnosti/cez/struktura-akcionaru.html.
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Z doplitujicich informaci poskytnutych ERU rovnéz vyplyva, ze podle Geského prava (§24a
odst. 3 energetického zdkona) statni organ, organ uzemniho samospravného celku nebo jina
osoba vefejného prava, kterd vykonava kontrolu nebo jiné pravo nad vyrobcem elekttiny,
vyrobcem plynu, obchodnikem s elektfinou nebo obchodnikem s plynem, musi byt nezavisla
na statnim organu, organu uzemniho samospravného celku nebo jiné osob¢ vetejného prava,
kterad vykonava kontrolu nebo jiné pravo nad provozovatelem pienosové soustavy.

Dale, zejména pokud jde o vztah mezi elektrarenskou spole¢nosti CEZ, v niz majetkovou
UCast statu spravuje Ministerstvo financi a Ministerstvo pace a socidlnich véci, a
provozovatelem elektrické pienosové soustavy CEPS, v némZ majetkovou ucast statu
spravuje Ministerstvo primyslu a obchodu, ERU potvrdil, Ze z4dna z osob puisobicich na
uvedenych ministerstvech neni ¢lenem piedstavenstva ani dozoréi rady spoleénosti CEPS
nebo spoleénosti CEZ. CEPS je samostatny pravni subjekt, jehoz kazdodenni provoz ¥idi
vedeni spolecnosti. V souladu s ceskym pravem (§24a odst. 2 pism. f) energetického zakona)
nesmi ¢lenové piedstavenstva ani dozoréi rady CEPS zastavat vedouci funkci nebo mit
jakékoliv obchodni z4jmy v jiné spolecnosti, kterd je vyrobcem elektfiny, vyrobcem plynu,
obchodnikem s elektfinou nebo obchodnikem s plynem. ERU také uvadi, Zze finanéni
prostiedky CEPS jsou oddé&lené od finanénich prostfedki statu.

S ohledem na uvedené skutecnosti a po jejich zvazeni jako celku, a zejména s ohledem na to,
ze Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socidlnich
véci maji v rdmci svych oblasti plisobnosti nezavislou rozhodovaci pravomoc, Komise
usoudila, 7e v piipadé jednotlivych ministerstev v ramci Ceské republiky zjevné existuje
uréity stupei samostatnosti. Nicméné informace, které ERU na Zzadost Komise poskytl, nejsou
dostate¢né podrobné ani uplné a musi byt proto doplnény, aby bylo mozné urcit, zda stupeni
samostatnosti v tomto piipade splituje pozadavky c¢l. 9 odst. 6 smérnice o elektiin€. Ptislusny
posudek musi vychdzet z uplného seznamu ceskych spole¢nosti vlastnénych statem, které se
zabyvaji vyrobou nebo doddvkami elektfiny a/nebo plynu, a musi zahrnovat, mimo jiné,
posouzeni existence zaruk, jejichz tkolem je zabranit podrobeni jednotlivych ministerstev
spolecnému vlivu jiného vetejnopravniho subjektu, ktery by mohl usilovat o koordinaci jejich
rozhodnuti (napf. jiného ministerstva nebo piedsedy vlady). ERU musi rovnéz uvést, jakym
zpusobem hodla v tomto ohledu kontrolovat a uplatiiovat soulad s ¢l. 9 odst. 6 smérnice o
elektiing. Musi byt upfesnéna také forma oddéleni finanénich prostiedktt CEPS od finanénich
prostiedki statu.

Komise doila k zavéru, 7e na zakladé neuplnych informaci, které ERU predlozil, nelze
potvrdit, zda je v piipadé dotéenych vefejnopravnich subjektti v ramci Ceské republiky
dostate¢né¢ zaruceno u¢inné oddéleni ve smyslu pozadavku na samostatnost podle ¢1. 9 odst. 6
smérnice o elektiiné. Komise timto vyzyva ERU, aby sviij posudek v tomto bodé doplnil a
zahrnul jej do kone¢ného rozhodnuti.

6. Zavér

V souladu s ¢l 3 odst. 2 nafizeni o elektfingé je ERU povinen pii piijimani koneéného
rozhodnuti o certifikaci CEPS v nejvyssi mozné miie zohlednit pfipominky Komise, jez jsou
uvedeny vyse. Své rozhodnuti ERU nésledné sdéli Komisi.

Stanoviskem Komise k tomuto konkrétnimu ozndmeni nejsou dotéena zadna dalsi stanoviska,
jez Komise ptipadné piijme ve vztahu k narodnim regulacnim organtim ohledné jakychkoliv
oznameni o navrhovanych opatienich tykajicich se certifikace nebo ve vztahu k vnitrostatnim
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organim odpovédnym za provadéni pravnich predpisi EU ohledné souladu jakéhokoliv
vnitrostatniho provadéciho opatieni s pravem EU.

Komise tento dokument zvefejni na svych internetovych strankach. Komise nepovazuje
informace zde obsazené za diivérné. Komise timto ERU vyzyva, aby ji do péti pracovnich dnii
od obdrzeni tohoto dokumentu informoval, zda se domniva, Ze tento dokument podle pravidel
EU a vnitrostatnich pravidel o obchodnim tajemstvi obsahuje divérné informace, které by
chtél pred zvefejnénim odstranit. Pfipadna zddost by méla byt odivodnéna.

V Bruselu dne 4.10.2012.

Za Komisi
Giinther Oettinger

clen / clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS
Za generalni tajemmici

Jordi AYET PUIGARNAU
teditel spisovmy
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