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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 3,12.2012

nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (£6) Nr, 715/2009 und Artikel 10 Absatz 6 der
Richtlinie 2009/73/EG - Deutschland - Zertifizierung der Gasunie Deutschland
TFransport Services GmbH

L VERFAHREN

Am 5. Oktober 2012 erhielt die Kommission pgem#B Artikel 10 Absatz6 der
Richtlinic 2009/73/EG' (im Folgenden ,Gasrichtlinie) eine Mitteilung der deutschen
Energieregulicrungsbehorde (im Folgenden , Bundesnetzagentur™) siber einen Entwurf einer
Entscheidung itber die Zertifizierung der ,Gasunie Deutschland Transport Services GmbH"
(im Folgenden ,GUD") als Femnleitungsnetzbetreiber (,FNB),

Nach Artikel 3 Absatz1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009° {im Folgenden
~Gasverordnung") muss die Kommission den Gbermittelten Entwurf der Entscheidung prilfen
und der zustindigen nationalen Regulierungsbehdrde ihre Stellungnahme bezitglich der
Vereinbarkeit mit Artikel 10 Absatz 2 und mit Antikel 9 der Gasrichtlinie ibermitteln,

IL BESCHREIBUNG DES MITGETEILTEN ENTSCHEIDUNGSENTWURFS

Die GUD betreibt ein Fernleitungsnetz (3200 km) im Norden Deutschiands, das von der
Grenze zu den Nicderlanden bis zur Grenze zu Dinemark reicht. Die GUD steht letztlich
vollstandig im Eigentum der N.V. Nederlandse Gasunie, einer Gasinfrastruktur-
Holdinggesellschaft mit Sitz in den Niederlanden. Dic N.V. Nederlandse Gasunie ist
wiederum Eigentum des niederlindischen Stastes, dessen Anteil vom Finanzministerium
verwaltet wird. Die GUD hat ecinen Antrag auf Zertifizicrung gemiB dem Modell der
eigentumsrechtlichen Entflechtung gestellt.

Die Bundesnetzagentur ist zu dem vorliufigen Ergebnis gekommen, dass die GUD den
Anforderungen des Modelis der eigentumsrechtlichen Entflechtung gem#B den deutschen
Rechtsvorschrifien zur Umsetzung der Gasrichtlinic, d. h. nach dem Energiewirtschaftsgesetz

(im Folgenden .EnWG*)’, entspricht , sofern die folgenden Auflagen erfllllt werden:

»8)

b)

Richtlinie 2009/73/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13, Juli 2009 tiber gemeinsame
Vorschrifien fir den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/SS/EG, ABL L 211
vom 14.8.2009, S, 94.

Verordnung (EG) Nr. 71572009 des EuropBischen Parlaments und des Rates vom 13, Juli 2009 {tber die
Bedingungen fir den Zugang 7u den Erdgusfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 177572005, ABL L 211 vom 14.8.2009, . 36

Gesetz Ober die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschafisgesetz — EnWG) idF. von
Artiksl 2 des Gesetzes vom 16.1.2012, BGBL 1S, 74.
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d) Die Zenifizierungsentscheidung der zustlindigen niederlindischen
Regulierungsbehrde fiir die Gas Transport Services B.V. ist der Bundesnetzagentur
unverziiglich nach Erlass mitzuteilen ®

Die Bundesnetzagentur hat ihren Entscheidungsentwirf der Kommission zur Stellungnahme
vorgelegt.

L ANMERKUNGEN

Ausgehend von der vorliegenden Mitteilung hat die Kommission die folgenden Anmerkungen
zum Entscheidungsentwurf.

1. Eigentum am Netz

In Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der Gasrichtlinie ist festgelegt, dass jedes Unternchmen,
das Eigentlimer eines Fernleitungsnetzes ist, als Femleitungsnetzbetreiber agiert, In ihrem
Entscheidungsentwurf hat die Bundesnetzagentur unter Beriicksichtigung der deutschen
Umsetzungsrechtsvorschrifien gepriift, inwieweit die GUD diese Anforderung erfuillt,

Eigentum am Netz in Sinne des EnWG st auch das wBruchteilseigentum®, eine rechtliche
Konstruktion, wonach mehrere Rechtspersonen Eigentlimer der Infrastruldur sind und jede
Rechtsperson das Recht hat, jhren Teil entsprechend ihrem Anteil zu betreiben und
kommerziell zu  nutzen. In  einer Vereinbarung  zwischen den EigentGimern
(»Bruchteilsgemeinschaft) wird bestimmt, wic Entscheidungen getroffen werden, dic die
gesamte Infrastruktur betreffen. Weicht der Anteil der im Eigentum stehenden Kapazititen
erheblich vom Anteil der im Eigentum stehenden Infrastruktur ab, wird ein zusdtzlicher
Vertrag tiber dic Obertragung der Nutzung (,,Nutzungstiberlassungsvertrag™) geschlossen, der
es dem FNB ermdglicht, auch den Teil der Infrastruktur zu betreiben und zu nutzen, der nicht
sein Eigentum ist,

Nach dem EnWG ist es ebenfalls moglich, fiber Beteiligungen indirektes Eigentum an der
Infrastruktur zu halten (,.mittelbares Eigentum®™).

Die Kommission ist der Ansicht, dass , Bruchteilseigentum* fiir die Erflllung der Bedingung
in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der Gasrichtlinie ausreichend sein kann, insbesondere in
Fillen, in demen zwei oder mehr FNB .Eigentimer der Vermdgenswerte des
Fernleitungsnetzes sind, diese FNB die gemeinsame Kontrolle tiber die VermSgenswerte des
Fernleitungsnetzes austiben und eigentimergleiche Rechte zum Gebrauch und zur Nutzung
eincs Teils des Fernleitungsnetzes haben, die es ihnen ermdglichen, ihren Teil auf
unabhiingige Weise und ohne Behinderung zu betreiben und zu entwickeln. In solchen Fallen
sollte den FNB die Zertifizierung in Bezug auf die Ubercinstimmung mit Artike! 9 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie im Prinzip nicht vorenthalten werden,
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Im vorlicgenden Fall gibt es mehrere Teile des Femnleitungsnetzes der GUD, die weder
unmittelbar noch in vollem Umfang Eigentum det GUD sind. Die Bundesnetzagentur hat
diese Fille in ihrer vorliufigen Entscheidung geprtift und in drei Fallen entschieden, eine
Auflage zu machen, die cine Anderung der Eigentumsstruktur der jeweils betroffenen
Infrastruktur vorschreibt. Aufgrund dieser Erwligungen stimmt die Kommission der
Vorgehensweise der Bundesnetzagentur in diesen Fallen zu.

Mintelbares Eigentum an der DEUDAN
Im Fall der LecitungsgesellschaR DEUDAN - Deutsch/Dinische Erdgastransport-

gesellschaft mbH & Co (,DEUDAN™), dic aus einer Gasfemleitung von Quarnstedt zum
Netzkopplungspunkt Ellund an der Grenze zu Dnemark besteht, ist der unmittelbare

Eigentimer der DEUDAN die Deutsch/Dini sportgeselischaft mbH &
ic Eigentlimer dieser KG sind die GU Open Grid Europe (,,0GE")
damit ficgt das Eigentum vollstindig von FNB, die zertifiziert

werden mlssen. Allerdings werden in der vorlfufigen Entscheidung die maBgeblichen
Unternchmensvereinbarungen nicht detailliert untersucht und wird nicht geprft, ob diese der
GUD e¢igentimergleiche Gebrauchs- und Nutzungsrechte fiir einen Teil des DEUDAN-
Leitungsnetzes geben, die es ihr ermdglichen, ihren Teil auf unabhingige Weise und ohne
Behinderung zu betreiben und zu entwickeln. Die Kommission fordert die Bundesnetzagentur
auf, diese Prifung vorzunchmen und in ihre endgtitipe Entscheidung sufzunehmen, damit die
Einhaltung des Artikels 9 Absatz | Buchstabe a der Gasrichtlini i i
=

2, Trennung innerkalb des Staates
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Die GUD befindet sich letztlich vollstindig im Eigentum der N.V. Nederlandse Gasunie (im
Folgenden ,Gasunie™), eciner Gasinfrastruktur-Holdinggesellschat mit Sitz in den

vorliufigen Entscheidung hat die Bundesnctzagentur gepriift, ob die Gasunie Beteilimmgen in
den Bereichen Gewinnung, Erzeugung oder Vertrieb héilt, und kam zu dem Schiuss, dass
solche Beteiligungen nicht existieren. Die Tochterunternehmen der Gasunie sind in anderen
Gasinfrastrukturbereichen (z. B. Gasspeicherung, LNG) und @ber die Gas Transport
Services B.V. (im Folgenden _GTS“) im niederlindischen Gasfernleitungsnetz titig. Die
Einhaltung der Entflechtungsregeln durch die GTS ist von der niederlindischen
Regulicrungsbehdrde im Rahmen eines Zettifizierungsverfahrens zu  pritfen. Die
Bundesnetzagentur  kommt zu folgendem Schluss: Falls die niederl&ndische
Regulicrungsbehdrde in ihrer kinftigen Entscheidung tber die Zertifizierung der GTS zu
cinem anderen Ergebnis in Bezug suf die Beteiligungen der Gasunie gelangt, solite die
Bundesnetzagentur von der GUD dariiber informiert werden, wobei die Bundesnetzagentur
sich vorbehalt, die Zertifizierung in diesem Punkt zu widerrufen,

in ihrer vorlfufigen Entscheidung hat die Bundesnetzagentur jedoch nicht darauf Bezug
genommen, dass der niederléindische Staat, der letztlich Eigentfimer sowohl der Gasunie als
auch der GUD ist, auch die Kontrolle iiber bzw. Rechte an Unternehmen ausiibt, die
Funktionen in den Bereichen Gewinnung, Erzeugung und Vertrieb wahrmehmen, und dass
daher gemif Artikel9 Absatz6 der Gasrichtlinie auch geprift werden muss, ob die
Beteiligungen an diesen Unternehmen von einer vom Finanzministerium getrennten
Offentlichen Stelle verwaltet werden. Die Kommission ist der Auffassung, dass diese Pritfung
durch die niederlindische Regulicrungsbehsinde im Zuge der Zertifizierung der GTS erfolgen
muss. Die Kommission fordert die Bundesnetzagentur auf, in ihrer endgiiltigen
Zertifizierungsentscheidung daftir Sorge zu tragen, dass die Zertifizierang der GUD emeut
gepriifl wird, falls in der Entscheidung der niederlfindischen Regulierungsbehdirde in Bezug
auf diesen Punkt Bedenken gefiuflert werden.

3. Zertifizierung der OGE

Die Kommission stellt fest, dass der Miteigenttimer der Vermdgenswerte der DEUDAN, d. h.
die OGE, bislang nicht zertifiziert wurde. Eine &hnliche Situation ist bei dem Leitungsnetz des
Unternehmens Norddeutsche Erdgas Transversale (,NETRA®) gegeben, an dem u.a, die
OGE Bruchteilseigentum hat. In Ermangelung einer Zertifizierung ist der unabhingige
Betrieb dieser Leitungen nicht gewahrieistet. Die Kommission fordert die Bundesnetzagentur
auf, in threr endgiiltigen Entscheidung kiarzustellen, dass die Zertifizierung der GUD von der
positiven Zertifizierung der OGE als entflochtener FNB abhéingt.

v, SCHLUSSFOLGERUNG

Nach Absatz 3 Absatz2 der Gasverordnung  berficksichtigt die Bundesnetzagentur die
vorstchenden Anmerkungen der Kommission bei ihrer endgilltigen Entscheidung beziiglich
der Zertifizierung der GUD so weit wie mdglich und teilt diese Entscheidung der Kommission
miz.

Die Stellungnahme der Kommission zu dieser besonderen Mitteilung bertthrt nicht etwaige
Stellungnahmen, dic sie gegentiber nationalen Regulienngsbehorden zu anderen mitgeteilten
Mafinahmenentwiirfen in Bezug suf die Zertifizierung oder gegentiber fiir dic Umsetzung der
EU-Rechtsvorschrifien zustindigen nationalen Behdrden in Bezug auf dic Vereinbarkeit
nationaler UmsetzungsmaBnahmen mit dem EU-Recht abgibt,
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Die Kommission wird diese Unterlage auf ihrer Website verdffentlichen. Sie betrachtet die
hierin enthaltenen Informationen nicht als vertraulich. Wenn die Bundesnetzagentur der
Ansicht ist, dass dieses Dokument nach EU- und nationalen Rechtsvorschriften fiber das
Geschiftsgeheimnis vertrauliche Informationen enthél, die vor der Verdffentlichung
gestrichen werden sellten, sollte sie dies der Kommission innerhalb von finf Arbeitstagen
nach Eingang dieser Unterlage unter Angabe von Grilnden mitteilen.

Briissel, den 3.12.2012

Fiir die Kommission
Giinther Qettinger
Mirglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG
Fiir die Generalseleetirin
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Jordi AYET PUICARNAU
Direlcior doy Kamrlel
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