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KOMISIJAS ATZINUMS
(3.12.2012)

saskanpa ar Regulas (EK) Nr. 714/2009 3. panta 1. punktu un Direktivas 2009/72/EK
10. pantu — Latvija — AS ,,Augstsprieguma tikls” sertifikacija

I PROCEDURA

2012. gada 8. oktobr1 Komisija sanéma pazinojumu no Latvijas valsts regulativas iestades,
proti, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak “SPRK”™) saskana ar
Direktivas 2009/72/EK' 10. panta 6. punktu (turpmak “Elektroenergijas direktiva") par
lémuma projektu, kas paredz sertificet AS "Augstsprieguma tikli" (turpmak “AST”) ka
elektroenergijas parvades sistémas operatoru.

Atbilstigi Regulas (EK) Nr.714/2009* (turpmak “Elektroenergijas regula”) 3. panta
1. punktam Komisijai jaizskata pazinotais l€muma projekts un jasniedz atzinums attiecigajai
regulativajai iestadei par saderibu ar Elektroenergijas direktivas 10. panta 2. punktu un
9. pantu.

IL. PAZINOTA LEMUMA APRAKSTS

AST ir parvades sist€émas operators, kas parvalda visu Latvijas elektroenergijas parvades
tiklu. Tas 100 % apméra pieder Latvijas valstij, un So valsts lidzdalibu realiz€ FinanSu
ministrija. Parvades aktivi savukart pieder AS ,,Latvijas elektriskie tikli” (turpmak ,,LET”) —
vertikali integréta elektroenergijas uznémuma AS ,Latvenergo” (turpmak ,,.LE”) 100 %
meitasuznémumam. Ar1 LE 1pasSnieks ir Latvijas valsts, bet lidzdalibu LE realizé Ekonomikas
ministrija. AST patlaban nodarbina 58 cilvekus.

Lai ievérotu noteikumus par parvades sisttmu operatoru nodaliSanu, AST ir izvél&jusies
neatkariga sist€émas operatora (NSO) modeli, kas minéts Elektroenergijas direktivas 9. panta
8. punkta a) apakSpunkta. Sadu izvéli AST paredz Latvijas tiesibu akti, ar kuriem transponé
Elektroenergijas direktivu.

Elektroenergijas direktivas 9. panta ir izklastiti noteikumi par parvades sistému un parvades
sisttmu operatoru nodaliSanu. 9. panta 8. punkta a) apakSpunkts nosaka: ja 2009. gada
3. septembr1 parvades sistema pieder vertikali integrétam uzpémumam, dalibvalsts var
pienpemt I@mumu nepiemérot 1.punktu, bet tadda gadijuma attiecigd dalibvalsts iece]
neatkarigu parvades sist€mas operatoru saskana ar direktivas 13. pantu.

SPRK ir veikusi analizi par to, vai un cik liela méra AST atbilst NSO modelim
piemérojamiem nodaliSanas noteikumiem, ka tas paredzets Latvijas tiesibu aktos, ar kuriem
transponé Elektroenergijas direktivu. SPRK ir nonakusi pie sakotngja secinajuma, ka AST
minétajam prasibam atbilst, ja 24 meénesu laika péc sertifikacijas lémuma datuma pats
uznémums AST veic parvades aktivu uzturéSanu vai noslédz Iigumu par So pakalpojumu

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. julija Direktiva 2009/72/EK par kopigiem noteikumiem
attieciba uz elektroenergijas ieks$gjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu, OV L 211/55,
14.8.2009.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jilija Regula (EK) Nr. 714/2009 par nosacijumiem
attieciba uz piekluvi tiklam elektroenergijas parrobezu tirdznieciba un par Regulas (EK) Nr. 1228/2003
atcelsanu, OV L 211/15, 14.8.2009.
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veikSanu ar uznémumu, kas ne tieSi, ne netieSi nav saistits ar elektroenergijas raZoSanas
darbibam.

I11. KOMENTARI
Pamatojoties uz pazinojumu, Komisijai ir §adi komentari par [émuma projektu.
1. NSO modela izvele

Saskana ar Elektroenergijas direktivas 9. panta 8. punkta a) apakSpunktu NSO modeli var
izmantot gadijumos, ja 2009. gada 3.septembri parvades sistema piedergja vertikali
integrétam uzpémumam (VIU). Komisija piekrit SPRK, ka $aja gadijuma NSO izvéle atbilst
tiestbu normam, jo parvades sist€ma attiecigaja datuma pieder&ja VIU.

2. NodaliSana valsts limeni

Elektroenergijas direktivas 9. panta 6. punkts — ipaSumtiesibu atsaistiSanas modela konteksta
un lai ievérotu 9. panta 1. punkta b), c) un d) apakSpunktu — paredz valstij iesp&ju kontrolet
parvades darbibas, ka arT razoSanas un piegades darbibas. Tacu attiecigas darbibas javeic
atseviskam publiskajam struktiiram. Sis noteikums attiecas ari uz NSO modeli, nemot véra
Elektroenergijas direktivas 13. panta 2. punkta a)apakSpunktu, kura paredzEts, ka
potencialajam neatkarigajam sisttmas operatoram ir jaapliecina sava atbilstiba
Elektroenergijas direktivas 9. panta 1. punkta b), ¢) un d) apak$punkta prasibam Saja
konteksta nodalitas publiskas struktiiras jasaprot ka divas atseviSkas personas, un tam jaspgj
kontrolét razo$anas un/vai piegades darbibas no vienas puses un parvades darbibas no otras
puses, ja S$is struktiiras var apliecinat, ka tas neatrodas citas publiskas struktiiras kopiga
ietekmé, s$adi parkapjot nodaliSanas noteikumus. Publiskajam struktiram jabiit patieSam
noskirtam. Sados gadijumos jaapliecina, ka ir pienacigi ievérotas Elektroenergijas un Gazes
direkttvu 9. panta 1. punkta b), ¢) un d) apakSpunkta prasibas. Katru gadijumu verté atseviski.

Saskana ar NSO modeli neatkarigais sistémas operators nav parvades sistémas Tpasnieks. Saja
situacija parvades sisteémas aktivi pieder LET, kas ir LE, Latvijas elektroenergijas razoSanas
un piegades uznémuma, 100 % meitasuznémums. LE, savukart, 100 % apmera pieder Latvijas
valstij, un So valsts lidzdalibu realiz€é Ekonomikas ministrija. Ari AST, potencialais
neatkarigais sist€mas operators, ir 100 % Latvijas valsts meitasuznémums, un Iidzdalibu AST
realizé FinanSu ministrija. Komisija uzskata, ka divas dazadas ministrijas, kas kontrole
elektroenergijas parvadi no vienas puses un elektroenergijas un/vai gazes razoSanas un/vai
piegades darbibas no otras puses, noteiktos apstaklos ir uzskatamas par pietickami nodalitam
strukttiram, ka prasits Elektroenergijas direktivas 9. panta 6. punkta.

SPRK sakotngja [émuma ir siki analiz€ts attiecigo ministriju nodalitibas Iimenis, aprakstot
valsts administracijas juridisko struktiiru un noteikumus par Latvijas ministriju pilnvarojumu
un funkcijam. SPRK raksta, ka ministri ir politiski atbildigi par attiecigas ministrijas darbibu
konkrétaja joma, ka noteikts saistoSajos normativos. Mingtie noteikumi attiecas gan uz
Finan$u ministriju, gan Ekonomikas ministriju. Ministrijai nav iesp&ju iejaukties ne citas
ministrijas atbildibas joma, ne uznémumos, kuru valsts kapitala dalu tur cita ministrija. Tapat
SPRK norada, ka ministri, veicot savas funkcijas, nem véra Ministru kabineta deklaraciju un
ministru prezidenta noteiktas politiskas vadlinijas. Tacu tas ir augsta Itmena politiskas
vadlinijas un nevar paredzet instrukcijas ministrijam par to valsts uzpémumu ikdienas darbu,
kuros ministrija ir valsts kapitala dalu turétaja. SPRK ir konstat€jusi, ka FinanSu ministrija
netur kapitala dalas citos uznémumos, kas ir iesaistiti elektroenergijas razosana, tirdznieciba
vai sadalé. Tomer nav skaidrs, vai FinanSu ministrija tur kapitala dalas uzpémumos, kas ir
iesaistiti dabasgazes razosana vai piegade.
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AST neatkariga darbiba papildus tiek nodroSinata tadejadi, ka valstij piederoSi uznémumi
primari tiek parvalditi saskapa ar komerctiesibam. Lémumi par AST tiek pienemti tris
Itmenos: valsts, ko parstav Finansu ministrija, ka vienigais kapitala dalu turétajs, akcionaru
sapulce, kur FinanSu ministrijas valsts sekretars parstav valsti, un atseviSka AST valde. Valde
atbild par visiem Iémumiem, kas saistiti ar parvades sistémas ikdienas darbibu. Lai pienemtu
strateégiski svarigus lémumus, pieméram, [émumus par uznémumu iegadi, filialu atvérSanu vai
slegSanu vai par investicijam, kas parsniedz EUR 350 000. Tac¢u investiciju lémumiem par
parvades sisteémas attistibu (tostarp par savienojumiem) $ads apstiprindjums nav vajadzigs.
Runajot par atbilstibu Elektroenergijas direktivas 9. panta 1. punkta d) apakSpunktam, valdes
locekli nevar ienemt amatus tadu citu uznémumu valdg€s, kas nodarbojas ar elektroenergijas
razoSanu vai piegadi. Tomer nav skaidrs, vai un kada méra AST valdes locekli ievéro citas
9. panta 1. punkta paredzetas neatkaribas prasibas, proti, b) apakSpunktu, kas paredz, ka viena
un ta pati persona vai personas nevar tiesi vai netiesi kontrolét parvades sist€mas operatoru
vai parvades sist€mu un tiesi vai netiesi kontrolét uzn€mumu, kas veic kadu no raZoSanas vai
piegades funkcijam, vai izmantot tiesihas $ada uzp€muma.

Attieciba uz minéto noveértejumu Komisija piekrit SPRK — var uzskatit, ka 9. panta 1. punkta
b), ¢) un d) apakSpunkts ir ievérots — tomér ar noteikumu, ka tiek apstiprinats: Finansu
ministrija neparvalda kapitaldalas valsts uznémumos, kas nodarbojas ar dabasgazes razoSanu
un/vai piegadi, un ka ar parliecibu tiek konstatéts: AST valdes locekli ievéro 9. panta
1. punkta b), ¢) un d) apakSpunkta neatkaribas prasibas.

3. LET juridiska un funkcionala nodalitiba no LE

Elektroenergijas direktiva paredz: iecelot neatkarigu sistémas operatoru, parvades sist€émas
Tpasniekam jabiit juridiski un funkcionali nodalitam no VIU. Saja gadijuma tas nozimé, ka
LET jabut juridiski un funkcionali nodalitam no LE. Elektroenergijas direktivas 14. panta
1. punkts precizé juridiskas nodaliSanas pienakumu, bet Elektroenergijas direktivas 14. panta
2. punkts paredz funkcionalas nodali$anas minimalos noteikumus. So noteikumu mérkis ir
nodroSinat parvades sist€mas ipasnieka neatkaribu no vertikali integréta uzp@muma citam
darbibam, kas nav saistitas ar parvadi, organizacijas un [émumu pienemsanas pilnvaru zina (a)
un b) apakSpunkts) un panakt atbilstibas programmas izstradi (c) apakspunkts).

SPRK, pamatojoties uz informaciju, kas sanemta no LET, sakotn&ja 1émuma ir konstat&jusi,
ka parvades sisteémas 1pasnieka LET valdes locekli nav iesaistiti citdas LE strukttiras un var
pienemt l€mumus neatkarigi no vertikali integréta uznémuma. Sakotngja lémuma ari
izklastits, ka attieciba uz LE tiek nodroSinata tas informacijas konfidencialitate, ko sanem
LET ka sisteémas 1paSnieks. Tomér no sakotngja lémuma nav skaidrs, vai un kada méra ir
ieveroti citi noteikumi saistiba ar juridisko un funkcionalo nodalitibu. Jo 1pasi, Skiet, nav
nodroSinats tas, ka personas, kas atbild par LET vadibu, nepiedalas LE uznémuma struktiiras,
un ka LET izstrada atbilstibas programmu, kurd nosaka darbinieku pienakumus un citus
pasakumus, ar kuriem nepielauj diskrimingjoSu ricibu. Komisija prasa SPRK pirms galiga
sertifikacijas lémuma izdoSanas analiz&t, vai ir ieverotas ar1 §is prasibas, ka noteikts 14. panta
2. punkta.

4. Pakalpojumi, ko LET sniedz AST

AST parvalditas parvades sistémas juridiskais ipasnieks ir LET. Elektroenergijas direktivas
13. pants paredz, ka siki janodala uzdevumi starp sist€mas IpaSnieku no vienas puses un
neatkarigu sist€mas operatoru no otras puses. Runajot par uzdevumiem, NSO uzskata par
PSO, un tam jaievéro visi pienakumi, ko PSO paredz Elektroenergijas direktiva un
Elektroenergijas regula. Tas izriet no Elektroenergijas direktivas 13. panta 4. punkta, kur
teikts, ka "neatkarigais sist€mas operators darbojas ka parvades sistemas operators”.
Elektroenergijas direktivas 12. pants nosaka uzdevumus, par kuriem atbild parvades sist€émas
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operators. Tas nozimé, ka neatkarigais sist€mas operators atbild par tresas puses piekluves
pieskirSanu un parvaldiSanu, tostarp piekluves maksas, parslodzes maksas un tadu maksajumu
iekas€Sanu, kas tiek veikti saistiba ar kompensacijas mehanismu starp parvades sist€ému
operatoriem atbilstosi Elektroenergijas regulai. Neatkarigais sistémas operators atbild ari par
parvades sist€émas vadiSanu, uzturéSanu un attistibu. Uzdevumu saraksts nav izsmeloss.
Savukart sistémas TpaSnieka uzdevums ir laut neatkarigajam sistémas operatoram veikt savas
funkcijas, ievérojot Elektroenergijas direktivas 13. panta 5. punktu.

No SPRK sakotngja [éemuma var secinat, ka AST gadijuma vairaki PSO uzdevumi ar ligumu
nodoti sistémas 1paSnieckam LET. Pirmkart, LET sniedz dazus IT pakalpojumus AST. Starp
Siem pakalpojumiem ir pamata programmatiira, ar ko nodro§ina sisttmas monitoringu un
vadibu, un tikla elektrisko parejas procesu registréSana, pamatojoties uz fazu vektoru
mérjjumu tiklu, kas ir dala no sisttmas “Wide-Area Measurement System”. Komisijas
viedoklis ir $ads. Sist€mas un ierices, ar kuram veic mingtos pakalpojumus, var uzskatit par
parvades sist€émas neatpemamu un fizisku dalu, tap€c tas var but LET Ipasuma, tacu faktiskie
pakalpojumi, kas ir svarigi parvades tikla darbiba’, janodrofina neatkarigam sistémas
operatoram.

Otrkart, no sakotn&ja Iémuma izriet, ka LET veic parvades sist€mas uzturéSanu. Ka mingts 1
atzinuma II nodala, SPRK paredz sertificét AST ar nosacijumu, ka 24 meéneSu laika péc
sertifikacijas pats uznémums AST veic ilgtermina akttvu uzturéSanu vai noslédz ligumu par
Siem pakalpojumiem ar uznpémumu, kas ne tieSi, ne netieSi saistits ar elektroenergijas
razosanas darbibam. Komisija atbalsta SPRK nosacijumu, nemot véra to, cik svariga parvades
sistémas neatkarigai darbibai ir uzturéSana.

Tomér Komisija piezime, ka no sakotngja lemuma izriet, ka jaunu parvades sistémas akttvu
attistiSana un izbiive var turpinaties ka LET sniegts ligumpakalpojums. Komisija atgadina, ka
Elektroenergijas direktivas 12. panta a) apakSpunkts skaidri paredz PSO atbildibu par
“sistemas darbibas nodroSinasanu ilgtermina ta, lai elektroenergijas parvades apjoms
atbilstu sapratigam elektroenergijas parvades pieprasijumam, un par drosas, uzticamas un
efektivas parvades sistemas [ ...]attistibu ar ekonomiski izdevigiem nosacijumiem, [piendcigi
nemot vera vides aspektus]”. Tapéc planoSanas funkcija, tostarp tikla attistibas desmit gadu
planu izstrade, bet arT operativie [Iémumi par jaunu Iiniju izbuvi, AST japarnem ne vélak ka no
sertifikacijas dienas. Ja pagaidu iemeslu de€] personalu, kas veic fizisku Iiniju izbuvi, nevar
uzreiz parcelt darba vai pienemt darba AST, Komisija aicina SPRK izskatit iesp&jas parcelt
minétas darbibas, ka ar1 personalu, kas vajadzigs to veikSanai, no LET uz AST tada pasa
termina — 24 ménesu laika —, ka paredz€ts attieciba uz uzturéSanas darbibam.

5. Pakalpojumi, ko LE sniedz AST

Elektroenergijas direktiva paredzéto NSO noteikumu meérkis ir nodro§inat neatkariga sist€émas
operatora neatkaribu no sist€émas Tpasnieka un sisteémas ipaSnieka neatkaribu no VIU. Tapéc
saskana ar 13. panta 2. punkta b) apakSpunktu neatkariga sist€mas operatora riciba jabiit
cilvekresursiem, tehniskajiem, fiziskajiem wun finanSu resursiem, kas vajadzigi
Elektroenergijas direktivas 12. panta paredzéto uzdevumu veikSanai. Tacu SPRK sakotné&ja
lémuma norada vairakus pakalpojumus, ko AST sanem no LE, un tie Skiet neatbilstosi
neatkaribas prasibam. Sie pakalpojumi ir saistiti ar IT un ar elektroenergijas nodrosinasanu
stabilas un balansétas tikla darbibas vajadzibam.

Attieciba uz IT pakalpojumiem no sakotn€ja 1€émuma izriet, ka tie ir saistiti tikai ar piekluvi
vesturiskajiem datiem, lai nodroSinatu uzskaiti. Komisija aicina SPRK to parbaudit. Ja tomér

} Attiecigie IT pakalpojumi ir SCADA/EMS un AEUS programmas un WAMS kontrolpunktu
registracijas iekarta.
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pakalpojumi ietver arT jaunu datu apstradi LE, Komisija uzskatis par nepiecieSamu izpétit, ka
un kad Sos pakalpojumus turpmak varétu veikt AST, vismaz ciktal tie attiecas uz jauniem
datiem.

Attieciba uz pakalpojumiem, kas saistiti ar elektroenergijas nodro$inasanu stabilas tikla
darbibas un drosas elektroapgades vajadzibam, SPRK sakotn&jais [émums apraksta vairakus
pakalpojumus, ko pasreizgja Latvijas tirgus situacija var pienacigi veikt tikai LE. Komisija
uzskata, ka tikai izn@muma gadijumos, kad attiecigie pakalpojumi ir vajadzigi bitisku interesu
aizsardzibai, pieméram, droSai un stabilai tikla darbibai, un kad neviens cits pakalpojumu
sniedzgjs, iznemot VIU, Sos pakalpojumus neatkarigajam sist€mas operatoram sniegt nevar,
VIU var pamatoti veikt mingtas funkcijas. Sadai situacijai principa jabiit pagaidu rakstura un
ierobezotai laika. Turklat ir janodroSina, lai darfjumi starp citam VIU dalam un neatkarigo
sisttmas uzpémumu notiek godigas konkurences apstaklos, tadgjadi izvairoties no
Skerssubsidésanas, un lai atlidziba biitu pamatota un atspogulotu faktiskas izmaksas. SPRK
lémuma projekta ir secinajusi, bet ne skaidri pieradijusi, ka visi pakalpojumi, ko LE sniedz
AST, ir patiesam nepiecieSami biitisku intereSu aizsardzibai, ka minéts ieprieks. Tapat SPRK
nav apliecindjusi, vai attiecigos pakalpojumus parredzama nakotn€ var@tu sniegt citi
pakalpojumu sniedzgji, kas nav saistiti ar VIU. Turklat no SPRK sakotngja 1€émuma nav
skaidrs, vai nosacijumi, ar kuriem LE sniedz Sos pakalpojumus, ir pamatoti un izmaksu zina
efektivi. Komisija aicina SPRK izskattt un nodros$inat to, ka Sie nosacTjumi ir ievéroti galigaja
lémuma.

IVv. NOBEIGUMS

Saskana ar Elektroenergijas regulas 3. panta 2. punktu SPRK, pienemot galigo 1émumu par
AST sertifikaciju, pilniba npem véra Komisijas komentarus un nosiita min&to I€mumu
Komisijai.

Komisijas nostaja par So konkréto pazinojumu neskar citu iesp&jamo nostaju, ko ta varétu
pienemt attieciba uz valsts regulativajam iestadém par citiem pazinotajiem sertifikacijas
pasakumu projektiem, vai attieciba uz valsts parvaldes struktiiram, kas atbild par ES tiesibu
aktu transpon@Sanu, par valsts IstenoSanu pasakumu atbilstibu ES tiesibu normam.
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Komisija 0 dokumentu publicés sava timekla vietné. Saja dokumenta ieklauto informaciju
Komisija neuzskata par konfidencialu. Komisija aicina SPRK piecu darba dienu laika péc
sanemS$anas pazinot, vai ta uzskata, ka saskana ar ES un valsts tiesibu aktiem par
uznémeéjdarbibas konfidencialitati Saja dokumenta ir konfidenciala informacija, kuru SPRK
vEletos pirms publicg$anas svitrot. Prasiba attiecigi japamato.

Brisele, 3.12.2012

Komisijas varda —
Giinther Oettinger
Komisijas loceklis

APSTIPRINATA KOPIJA
Generilsekretira vands -

Jordi AYET PUIGARNAD
EKancelejas direloiors
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