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DICTAMEN DE LA COMISION
de 11.2.2013

con arreglo al articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 715/2009 y al articulo 10,
apartado 6, dela Directiva 2009/73/CE - Espafia - Certificacién de Regasificador a del
Noroeste, S. A.

l. PROCEDIMIENTO

El 14 de diciembre de 2012, la Comision recibié del regulador espafiol de la energia —la
Comisiéon Naciona de Energia (en lo sucesivo, la «CNE»)— la notificacién, conforme al
articulo 10, apartado 6, de |a Directiva 2009/73/CE" (en lo sucesivo, «Directiva del Gas»), de
resolucion provisional de 13 de diciembre de 2012 sobre la certificacion de «Regasificadora
del Noroeste, S. A.» (en lo sucesivo, kREGANOSA») como gestor de lared de transporte de
gas.

De conformidad con € articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 715/2009° (en lo
sucesivo, e «Reglamento del Gas»), la Comision debe examinar € proyecto de decision
notificado y emitir ala autoridad reguladora nacional un dictamen sobre la compatibilidad del
mismo con € articulo 10, apartado 2, y € articulo 9 de la Directiva ddl Gas.

. DESCRIPCION DE LA DECISION NOTIFICADA

La empresa REGANOSA es propietaria de la instalacion de regasificacion de Mugardos
(Galicia) en € noroeste de Espafia. La empresa también es propietariay explota 130,5 km de
gasoductos para €l transporte de gas de los cuales 85,5 km forman parte de la red troncal de
transporte de gas de Espafia. Tanto las actividades de regasificacion como de transporte
desarrolladas por REGANOSA son actividades reguladas en Espafia. Por estas actividades
REGANOSA obtiene unos ingresos aproximados de 47 millones EUR, en & caso de la
regasificacion, y de 8 millones EUR, en €l caso del transporte.

REGANOSA ha solicitado su certificacion de acuerdo con € modelo de separacion
patrimonial previsto en el articulo 9 de la Directivadel Gastal y como se ha transpuesto en la
legislacién espariola

L os accionistas de REGANOSA son los siguientes:

o Gasifica S. A. posee una participacion del 21 % en REGANOSA. Gasifica esta
participada por Union Fenosa Gas, S. A. (90 %) y Gas Natura SDG, S. A.
(10 %). L os propietarios de Gasifica son agentes activos en € mercado gasista
espafiol ya que desarrollan actividades de suministro, distribucién y
produccion®. Ademéas, Union Fenosa Gas, S. A. esta participada en un 50 % por
Gas Natural SDG, S. A.y Eni SpA.

! Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natura y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE, DO L
211 de 14.8.2009, p. 94.

2 Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre las

condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y por € que se deroga € Reglamento

(CE) n° 1775/2005, DO L 211 de 14.8.2009, p. 36.

Unién Fenosa Gas, S. A. controla empresas que llevan a cabo actividades de suministro y produccién

(por gemplo, participacion del 99,99 % en Unién Fenosa Gas Comercializadora, SA. y del 100 % de

ES



ES

o Gallega de Distribuidores de Alimentacion, S. A. (20,278 %)
o Comunidad Auténoma de Galicia (17,50 %)

. Forestal del Atlantico, S. A. (16,222 %)

o First State Regasificadora, S.L. (15 %)

o Sonatrach Petroleum Investment Corporation BV (10 %). Esta empresa
argelina tiene participaciones en dos compafiias de suministro que desarrollan
actividades en Espafia Sonatrach Gas Comercializadora, S. A. (100 %) y
Cepsa Gas Comerciaizadora, S. A. (30 %).

Espafia transpuso |as disposiciones sobre separacion de la Directiva del Gas en la legislacion
nacional en marzo de 2012 con la adopcion del Real Decreto Ley 13/2012. El modelo de
separacion patrimonia y e modelo de gestor de red independiente son los dos modelos de
separaci6n que Espafia transpuso de conformidad con €l articulo 63 de la Ley 34/1998°.

La CNE haanalizado s REGANOSA cumple —y, si |o hace, en qué medida— los requisitos
del modelo de separacion patrimonia efectiva establecido en e articulo 9 de la Directiva del
Gas. En su resolucion provisional, la CNE ha rechazado la certificacion solicitada,
argumentando que en este caso las normas sobre separacion aplicables no se cumplen, por las
razones siguientes:

o Unién Fenosa Gasy Gas Natural SDG g ercen derechos y designan a miembros
en e Consgo de Administracion de REGANOSA a través de Gasifica 'y, al
mismo tiempo, gjercen derechos sobre empresas que llevan a cabo actividades
de suministro de gas.

o Sonatrach Petroleum Investment Corporation BV gerce derechos y designa a
miembros en e Consgjo de Administracion de REGANOSA y, a mismo
tiempo, gerce derechos sobre empresas que llevan a cabo actividades de
suministro de gas.

De acuerdo con la resolucién provisional, la CNE deniega la solicitud de certificacion
presentada por REGANOSA, salvo que esta lleve a cabo las acciones precisas para garantizar
el pleno cumplimiento de las normas sobre separacion establecidas en € articulo 63 de laLey
34/1998.

En este contexto, la CNE ha presentado a la Comision su resolucion provisional sobre la cual
solicita un dictamen.

[1. OBSERVACIONES

Sobre la base de la presente notificacion, la Comision formula las observaciones siguientes
sobre la resolucion provisional.

Ejercicio de derechos en empresas que desarrollan actividades de suministro y
composicion del consegjo de administracion

El articulo 9, apartado 1, letrab), inciso i), de la Directiva del Gas prohibe que una misma persona
0 personas gerzan directa o indirectamente el control de una empresa que lleve a cabo cualquiera

Unidn Fenosa Gas Exploracion y Produccion, S. A. U.). Gas Natural SDG es € operador histérico del
mercado de gas espafiol. El Grupo Gas Natural realiza actividades de suministro y distribucion de gas, y
también esta presente en €l sector de la electricidad.

4 Articulo 63 de la Ley 34/1998, modificado por el Real Decreto Ley 13/2012, que transpone la Directiva
del Gas.
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de las funciones de produccién o suministro y ejerzan también, a mismo tiempo, un control
directo o indirecto o detenten derechos en un gestor de la red de transporte o en la propia red de
transporte. El articulo 9, apartado 1, letra ¢), de la Directiva del Gas prohibe que una misma
persona o personas nombren alos miembros del consejo de supervision o de administracion, o
de los Grganos que representen legalmente a la empresa, de un gestor de la red de transporte o
una red de transporte y que gerzan el control, de manera directa o indirecta, o derechos en
una empresa gue lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccion o suministro. El
articulo 9, apartado 1, letra d), de la Directiva del Gas prohibe que una misma persona sea
miembro del consgo de supervision, del de administracion o de los 6rganos que representen
legalmente a la empresa a la vez de una empresa gque lleve a cabo cualquiera de las funciones de
produccion o suministro o de un gestor de lared de transporte o unared de transporte.

La Comision esta de acuerdo con la CNE en que la situacion de los accionistas de
REGANOSA, Unién Fenosa Gas y Gas Natural SDG, que actlian a través de Gasifica, y del
accionista de REGANOSA, Sonatrach, infringe lo dispuesto en e articulo 9, apartado 1,
letrac), de la Directiva del Gas, ya que dichos accionistas g ercen derechos en REGANOSA,
incluido e derecho de designar miembros del Consgjo de Administracion de REGANOSA,
mientras que simultaneamente, gjercen derechos en las empresas que realizan actividades de
suministro de gas. Asimismo, en la medida en que estos accionistas de REGANOSA egjercen
un control sobre empresas que llevan a cabo funciones de produccion o0 suministro, la
situacion infringe lo dispuesto en € articulo 9, apartado 1, letra b), de la Directiva del Gas.
Por otra parte, en la medida en que los miembros del Consgo de Administracion de
REGANOSA son también miembros del Consgjo de Administracion de una empresa que
Ileva a cabo cualquiera de las funciones de produccion o suministro y de un gestor de red de
transporte o una red de transporte, dgjan de cumplirse las condiciones establecidas en el
articulo 9, apartado 1, letrad), de la Directiva del Gas. Concretamente, cuatro miembros del
Consgjo de Administracion de REGANOSA son también miembros del Consegjo de
Administracion de empresas integradas en el Grupo Gas Natural SDG.

La Comision también esta de acuerdo con la CNE en que no puede aceptarse la solucion
propuesta por REGANOSA en su solicitud de certificacion, que consiste en prohibir a
Gasificay Sonatrach y a los miembros del Consegjo de Administracién nombrados por dichas
empresas gercer sus derechos de voto en la junta de accionistas y en € Consgo de
Administracion de REGANOSA siempre que se adopten decisiones relativas a actividades de
transporte, si bien se les permitiria gjercer sus derechos de voto cuando se traten otras
decisiones no relacionadas con las actividades de transporte. La Comisién observa que €l
articulo 9, apartado 1, letras b), ¢) y d), de la Directiva del Gas no prevé una distincion entre
diferentes tipos de decisiones en las juntas de accionistas o0 en las reuniones de la Junta
Directiva. Por otra parte, seria dificil en la préctica separar las decisiones relativas a las
actividades de transporte de las decisiones relativas a otras actividades de la empresa, en
particular en situaciones en las que las decisiones tengan un impacto sobre la empresa en su
conjunto, como aguellas relacionadas con la gestion y la financiacion. Ademés, seria dificil
realizar un seguimiento eficaz de la aplicacion de dicho sistema. Por consiguiente, la
Comision coincide con la CNE en que la solucion propuesta por REGANOSA no es
suficiente para convertir los derechos de Gasifica (y sus accionistas) y Sonatrach en meros
derechos financieros pasivos compatibles con el articulo 9, apartado 1, de la Directiva del
Gas. También coincide en que a fata de nuevas medidas para garantizar lo antes posible la
plena conformidad con e articulo 9, apartado 1, de la Directiva del Gas, REGANOSA no
puede ser certificada en virtud del modelo de separacion patrimonial.
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V. CONCLUSION

Por disposicion del articulo 3, apartado 2, del Reglamento del Gas, es preciso que, al adoptar
su decision final respecto de la certificacion de REGANOSA, la CNE tenga en cuenta en la
maxima medida de lo posible las observaciones de la Comisién arriba expuestas y le
comunique la decisién que adopte.

El presente dictamen se entiende sin perjuicio de las observaciones que la Comision pueda
dirigir a las autoridades reguladoras nacionales sobre otras decisiones provisionales de
certificacion notificadas, también se entiende sin perjuicio de la posicion que la Comision
pueda expresar a las autoridades nacionales responsables de |a transposicion de la legislacion
de la UE en relacion con la compatibilidad de medidas nacional es de aplicacion.

La Comision publicard este documento en su sitio web. La Comision no considera que la
informacion contenida en él sea confidencial. Seinvitaala CNE ainformar ala Comision, en
el plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcién de la presente, de si considera que, de
conformidad con la normativa de la UE y nacional sobre €l secreto comercial, € presente
documento contiene informacion confidencial que desea sea suprimida antes de su
publicacion. Se debera motivar tal solicitud.

Hecho en Brusdlas, € 11.2.2013

Por la Comisiéon
SimKALLAS
Vicepresidente
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