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DICTAMEN DE LA COMISION
de 19.12.2013

en virtud del articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n°® 715/2009 y del articulo 10,
apartado 6, dela Directiva 2009/73/CE - Espafia - Certificacién de Regasificador a del
Noroeste, SA.

l. PROCEDIMIENTO

De conformidad con €l articulo 10, apartado 6, de la Directiva 2009/73/CE* (en lo sucesivo,
«Directiva del Gas»), la Comision recibié el 31 de octubre de 2013 una notificacion de la
autoridad reguladora espafiola de la energia, la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (en lo sucesivo, «xCNMC»x). La notificacion, fechada el 29 de octubre de 2013,
tiene por objeto un proyecto de decisién sobre la certificacion de «Regasificadora del
Noroeste, S.A.» (en lo sucesivo, kcREGANOSA») como gestor de la red de transporte (0
GRT) de gas.

Se trata este del segundo procedimiento de certificacion que inicia la autoridad reguladora
espariola a peticion de REGANOSA. El primer procedimiento no permitié la certificacion de
esta empresa dado que la predecesora de la CNMC, la Comision Naciona de Energia (en lo
sucesivo, «CNE»), actuando de acuerdo con el dictamen que habia emitido en € caso la
Comisién Europed?, rechazd por decision de 4 de abril de 2013 conceder la certificacion
solicitada. La CNE deneg6 la solicitud por considerar que REGANOSA no cumplia los
requisitos de certificacion que exige e modelo de separacion patrimonial establecido en las
disposiciones de aplicacion espafiolas, particularmente el articulo 63, apartado 3, de la Ley
34/1998 del sector de hidrocarburos (en lo sucesivo, «Ley de Hidrocarburos»). Se observaba,
en concreto, que dos de sus accionistas —GASIFICA, S.A. y Sonatrach Petroleum Investment
Corporation B.V.— gercian en REGANOSA ciertos derechos, incluido € de designar a
miembros del Consegjo de administracién, y participaban a mismo tiempo en actividades de
suministro de gas.

El procedimiento actual se inici6 araiz de una nueva solicitud presentada por REGANOSA a
la CNE? e 27 de junio de 2013. En ella REGANOSA declaraba haber tomado |as medidas
necesarias —en especia la modificacion de sus estatutos— para poder cumplir los requisitos
de la separacion patrimonial y pedia, ademés, que durante un periodo transitorio (hastael 1 de
abril de 2014) se le aplicaran medidas especiales.

Por disposicién del articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 715/2009* (en |o sucesivo,
«Reglamento del Gas»), la Comision debe examinar e proyecto de decision que se le ha
notificado y emitir a la autoridad reguladora nacional competente un dictamen sobre la

! Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 13 de julio de 2009, sobre normas

comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L

211 de 14.8.2009, p. 94).

Dictamen de la Comision, de 11 de febrero de 2013, con arreglo a articulo 3, apartado 1, del

Reglamento (CE) n° 715/2009 y al articulo 10, apartado 6, de la Directiva 2009/73/CE -Espafia -

Certificacion de Regasificadora del Noroeste, S.A. (C(2013) 809 final).

La CNMC, que fue creada por Ley 3/2013, de 4 de junio, comenzo a funcionar, sustituyendo ala CNE,

el 7 de octubre de 2013.

4 Reglamento (CE) n° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 13 de julio de 2009, sobre las
condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y por € que se deroga € Reglamento
(CE) n° 1775/2005 (DO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
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compatibilidad de ese proyecto con el articulo 9y e articulo 10, apartado 2, de la Directiva
del Gas.

. DESCRIPCION DE LA DECISION NOTIFICADA

REGANOSA es propietaria de las instalaciones de regasificacion de gas natural licuado
(GNL) que se ubican en lalocalidad gallega de Mugardos. La empresa es también propietaria
y operadora de 130,5 km de gasoducto, de los cuales 85,5 km forman parte de la red principal
de transporte de gas espafiola (la llamada «red troncal»). Tanto sus actividades de
regasificacion como sus actividades de transporte son actividades reguladas en Esparia. Segun
la decision notificada, se calcula que en 2013 los ingresos regulados de REGANOSA se
habran elevado a 45,8 millones de euros por |as actividades de regasificacion y a 8,4 millones
por las de transporte.

REGANOSA ha solicitado su certificacion de acuerdo con € modelo de separacién patrimonial
previsto en e articulo 9 de la Directiva del Gas, transpuesto a la legislacion espafiola en el
articulo 63 de la Ley de Hidrocarburos.

L os accionistas de REGANOSA son los siguientes:

o Gasifica, S.A. (21 %), que es propiedad de Unién Fenosa Gas, S.A.° (90 %) y
de Gas Natural SDG, S.A. (10 %). Estos dos accionistas participan activamente
en los mercados espafioles del gas y de la electricidad y desempefian
actividades de produccion, distribucién y suministro de gas.

o Gallega de Distribuidores de Alimentacion, S.A. (GADISA) (20,278 %), cuyos
propietarios son 18 accionistas con participaciones que van de un 0,50 % a un
11,74 %. Tanto esta empresa como Forestal del Atlantico, S.AA. (véase més
abajo) son subsidiarias del Grupo Tojeiro, que es un grupo de empresas con
una cartera de actividades diversificada. Dentro del sector de la energia, €l
grupo tiene intereses en el dmbito del amacenamiento de hidrocarburos
liquidos, en €l de la cogeneracion asociada a la industria de la maderay en €
del transporte por carretera de hidrocarburos y gas. El grupo es propietario
también del 33 % de la empresa Andavia Renovables, S.A., que se dedicaala
construccion de parques edlicos y a la generacion de energia edlica, pero que
no ha desempefiado hasta el momento ninguna actividad.

o La Xunta de Galicia (17,50 %), que es propietaria del 27,82 % de Gas Galicia,
S.D.G, SA., empresa de distribucion de gas integrada en € grupo de Gas
Natural. La Xunta participa indirectamente a través de su Agencia de la
Energia (el Ingtituto Energético de Galicia o INEGA) en varias empresas
activas en la generacion de energia edlica 'y biomasa. Las més importantes de
esas empresas son Sotavento Galicia, S.A. (que explota un parque edlico)
(30 %) y Biomasa Forestal, S.L. (que se dedica a la elaboracion de pellets)
(19,98 %). Su participacién indirecta en otras empresas que explotan parques
edlicos se mantiene en todos |os casos por debajo del 4 % de las acciones.

o Forestal del Atlantico, S.A. (16,222 %), que es propiedad de GADISA (80 %)
y de otros cinco accionistas (20 %), con participaciones que van de un 0,97 % a
un 6,82 % (véase lo arriba indicado a propdsito de GADISA).

o First State Regasificadora, S.L. (15%), que es propiedad de First State
Infrastructure Cooperatief U.A. (Paises Bgjos), fondo de inversiones este que

5 Unién Fenosa Gas, S.A. es propiedad de Gas Natural SDG y de ENI, SPA (un 50 % cada una).
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se halla integrado en el Commonwealth Bank of Australia. El fondo, que en
Australia se conoce con e nombre de Colonia First State Global Asset
Management (CSFGAM), tiene intereses en infraestructuras de todo el mundo
y, particularmente, en infraestructuras energéticas de Estados Unidos y de
Europa.

o Sonatrach Petroleum Investment Corporation BV (10 %) (Paises Bajos). Esta
empresa es propiedad al 100% de Sonatrach International Finance and
Development Sarl (Luxemburgo), que a su vez es propiedad, también a 100 %,
de Sonatrach International Holding Corporation (Islas Virgenes) y pertenece al
grupo argelino Sonatrach. En Espafia tiene acciones en dos empresas dedicadas
al suministro de gas, a saber, Sonatrach Gas Comercializadora, S.A. (100 %) y
Cepsa Gas Comercializadora, S.A. (30 %).

A la vista de las modificaciones introducidas en los estatutos de la empresa y habiendo
analizado la composicion actual de su Consegjo de administracion, la CNMC, en su decision
preliminar, llega a la conclusion de que REGANOSA puede ser certificada como GRT con
arreglo d modelo de separacion patrimonial siempre que se cumplan las condiciones
siguientes.

1) Gasifica y Sonatrach no eerceran ningun derecho de voto en la junta genera de
accionistas.

2) Gasifica y Sonatrach no tendran derecho a designar, nombrar ni proponer a ningun
miembro del Consegjo de administracion de REGANOSA.

3) REGANOSA facilitara a la CNMC, de la forma que se indica a continuacion, la
infformacion necesaria para que pueda supervisar € cumplimiento de las condiciones
indicadas en los puntos 1) y 2) anteriores:

- parala comprobacion del cumplimiento de la condicion del punto 1), presentara anual mente
informacion sobre la junta general de accionistas que se haya celebrado;

- para la comprobacion del cumplimiento de la condicion del punto 2), enviara informacion
pormenorizada tras la designacion de todo nuevo miembro del Consegjo de direccion.

La CNMC vaoratambién e hecho de que ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U (en lo sucesivo,
«ENAGAS») sea legalmente el Unico gestor técnico del sistema, con la mision fundamental
de conceder €l acceso de terceras partes y de desarrollar lared de transporte de gas, o que —
en opinion de la CNMC— desalienta la discriminacion y la falta de transparencia. La CNMC
recuerda, en particular, que ENAGAS es para los usuarios de lared € Unico interlocutor para
lafirma de los contratos de acceso y el pago de las tarifas.

La CNMC considera, ademas, que no es necesario €l periodo transitorio propuesto, dado que
ya se cumplen actualmente los requisitos para la certificacion de REGANOSA. Por |o tanto,
establecer un periodo transitorio supondria un paso atras con respecto ala situacion actual.

Habida cuenta de lo que precede, la CNMC ha presentado a la Comision su proyecto de
decision solicitdndole un dictamen.

[, OBSERVACIONES

Atendiendo a esta nueva notificacion, la Comision desea hacer las observaciones siguientes
sobre el proyecto de decision que se le ha presentado.

El articulo 9, apartado 1, letra b), inciso i), de la Directiva del Gas prohibe que una misma
persona o personas tengan derecho «a gjercer control, de manera directa o indirecta, sobre una
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empresa que lleve a cabo cuaquiera de las funciones de produccién o suministro, y a ejercer
control, de manera directa o indirecta o a gjercer derechos en un gestor de lared de transporte
0 en unared de transporte». El mismo articulo prohibe también en su apartado 1, letra c), que
una misma persona 0 personas tengan derecho «a nombrar a los miembros del consgjo de
supervision o del de administracion o de los 6rganos que representen legalmente ala empresa,
de un gestor de la red de transporte o una red de transporte, y, directa o indirectamente, a
gjercer control o gercer derechos en una empresa que lleve a cabo cuaquiera de las funciones
de produccion o suministro». El apartado 1, letra d), del mismo articulo prohibe, por ultimo,
que una misma persona sea «miembro del consgjo de supervision, del de administracién o de
los 6rganos que representen legalmente ala empresa a la vez de una empresa que lleve a cabo
cualquiera de las funciones de produccién o suministro y de un gestor de lared de transporte o
unared de transporte.».

La Comisién esté de acuerdo con la CNMC en que, a reformar sus estatutos, REGANOSA ha
eliminado las incompatibilidades que observaba la CNE en su decision de 4 de abril de 2013,
dado que ahora se prevé expresamente gque a los accionistas que no cumplan o dispuesto en €l
articulo 63 de la Ley de Hidrocarburos se les impida gercer derechos de voto en la junta
genera de accionistas, asi como designar, nombrar o0 proponer a miembros del Consegjo de
administracion. Esta nueva disposicion transforma los derechos de esos accionistas en
derechos financieros estrictamente pasivos, que son compatibles con €l articulo 9, apartado 1,
letras b) y ), de la Directiva del Gas. La Comision, por lo tanto, coincide con la CNMC en
que, a eliminarse los derechos de voto y de designacion de GASIFICA y de Sonatrach, se ha
conseguido que estos dos accionistas cumplan yalo establecido en las disposiciones citadas.

Ahora, ademés, se prohibe que los miembros del Consgjo de administracion sean miembros
de o6rganos de gobierno que representen a empresas con intereses en la generacion,
produccion o suministro de electricidad y gas natural, y se les prohibe también participar en
estructuras operativas responsables de la gestion diaria de la produccion o suministro de gas
natural. Esto garantiza el cumplimiento del articulo 9, apartado 1, letra d), de la Directiva del
Gas en |o tocante a aquellos miembros del Consegjo de administracion de REGANOSA que en
el primer procedimiento de certificacion se identificaron como miembros también del Consegjo
de administracién de empresas integradas en el Grupo Gas Natural SDG (titular del mercado
espanol) que desempefian actividades de suministro y distribucion de gas y que estan
presentes, asimismo, en €l sector de la electricidad.

En su decision preliminar, la CNMC analiza también la compatibilidad de los otros
accionistas de REGANOSA, debido especialmente a los diversos intereses y participaciones
gue tienen estos en la generacion y/o suministro de energias renovables.

En lo que atafie a los intereses de GADISA y de Forestal del Atlantico en actividades de
cogeneracion, se argumenta que estas estan estrechamente vinculadas a las actividades
principales del Grupo Tojeiro y tienen un caracter meramente accesorio respecto de ellas,
concretamente las relacionadas con la industria maderera y con la distribucion y
comercializacion de alimentos a por menor. En cuanto a las acciones de GADISA en una
empresa de generacion edlica, es esta una actividad que en Espafia se g erce actualmente en €l
marco de un régimen regulado y que se beneficia de un despacho prioritario. Segun el
proyecto de decision de la CNMC, esa empresa no dispone por e momento de ninguin parque
edlico en funcionamiento. La Comision esta, pues, de acuerdo en gue, en las circunstancias
actuales, ni GADISA ni Forestal del Atlantico tienen incentivo alguno para hacer un uso
abusivo de sus poderes de toma de decisiones en REGANOSA vy favorecer susintereses en las
actividades de generacion eléctrica en posible detrimento de otros usuarios de la red
REGANOSA.
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Por lo que se refiere alas acciones que tiene la Xunta de Galicia en una serie de empresas que
explotan parques edlicos (incluido su 30 % en Sotavento Galicia), la Comision observa que
esas participaciones se efectlian a través de un érgano administrativo auténomo (el INEGA)
con personalidad juridica y autonomia financiera, en tanto que la Xunta esta representada en
REGANQOSA por su Conselleria de Economia e Industria. En su proyecto de decision, la
CNMC opina, por una parte, que €l articulo 9, apartado 1, letra b), de la Directiva del Gas no
seaplicaa INEGA, dado que ese 6rgano no «controla» ninguna empresa de generacion (al no
tener una participacion mayoritaria), y, por otra parte, que, a los efectos de la presente
certificacion, esos dos organismos publicos deben considerarse dos personas distintas. La
Comisién no puede compartir la primera conclusion, ya gque la prohibicion que establece el
articulo 9, apartado 1, abarca € gjercicio de «derechos» (cualesquiera que sean) sobre una
empresa que gerza cualquiera de las funciones de generacion/produccion o de suministro. Si
puede, en cambio, estar de acuerdo con la segunda conclusién, siempre que esos dos
organismos estén verdaderamente separados y no se hallen bajo la influencia coman de otra
entidad publica. Se invita a la CNMC a que explique en su decision final de quién depende
uno y otro organismo publico.

En las circunstancias actuales, la Comision se felicita de las condiciones asociadas a proyecto
de decision de certificacion, particularmente la obligacion de informacion que la CNMC
impone a REGANOSA. Tiene que subrayar, sin embargo, que la CNMC ha de garantizar que
REGANOSA no degje de cumplir los requisitos del articulo 9 de la Directiva del Gas,
debiendo gjercer para ello un activo seguimiento de la situacion (por eemplo, teniendo en
cuenta los cambios a los que pueda someterse en el futuro e marco reglamentario espafiol
aplicable ala generacidn procedente de fuentes renovabl es).

La Comision observa, por ultimo, que la evaluacion ala que sujetala CNMC e cumplimiento
del articulo 9, apartado 1, letras b) y c), por parte de los diversos accionistas se basa en gran
medida en la definicion del término «control» que figura en el articulo 42 del Cdédigo de
Comercio espaiol y que parece vincularse estrechamente a porcentaje representado por las
acciones. Esa definicion difiere del significado que da al término € articulo 2, punto 36), dela
Directiva del Gas, que define e «control» como «los derechos, contratos o cualquier otro
medio que, separada 0 conjuntamente, y a la vista de las consideraciones de hecho o de
derecho presentes, confieren la posibilidad de gjercer influencia decisiva sobre una empresa».

La Comision desea saber si la legidacion de aplicacion espariola es conforme a la Directiva
del Gas e invita a la CNMC a que, habida cuenta de los conceptos de «control» y de
«derechos» que se definen en la Directiva, garantice en su decision final que los distintos
accionistas cumplan lo dispuesto en su articulo 9, apartado 1, letrasb) y c).

V. CONCLUSION

De conformidad con € articulo 3, apartado 2, del Reglamento del Gas, a tomar su decision
final sobre la certificacion de REGANOSA, la CNMC debera prestar la méxima atencion alas
observaciones arriba expuestas por la Comision y habra de comunicar a esta su decision en el
momento de adoptarla.

La posicion de la Comision sobre esta notificacion concreta no prejuzga la gue pueda adoptar
frente a las autoridades reguladoras nacionales a propésito de cualquier otro proyecto de
medida que se le notifique en materia de certificacion o frente a las autoridades nacionales
responsables de la transposicion de la normativa de la UE a propésito de la compatibilidad
con ésta de cualquier disposicion de aplicacion nacional.

La Comision publicara en su sitio web este documento por considerar que la informacion en
él contenida no reviste caracter confidencial. No obstante, invita ala CNMC a que, dentro de
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los cinco dias habiles siguientes a su recepcidn, le comunique si considera que, atendiendo a
las disposiciones nacionales y de la UE en materia de secreto comercial, e documento
contiene informacion confidencial que desee sea eliminada de € antes de su publicacion,
exponiendo los motivos de ello.

Hecho en Brusdlas, € 19.12.2013

Por la Comisiéon
Gunther OETTINGER
Miembro de la Comisién

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por la Secretaria General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de la Secretaria

COMISION EUROPEA
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