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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 17.1.2014,

asetuksen (EY) N:o 714/2009 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/72/EY 10 artiklan
nojalla - Suomi — Fingrid Oyj

l. MENETTELY

Komissio vastaanotti 18. marraskuuta 2013 Suomen energia-alan sddntelyviranomaisen
Energiamarkkinaviraston direktiivin 2009/72/EY", jiljempéni ’sdhkodirektiivi’, 10 artiklan
6 kohdan mukaisesti tekemén ilmoituksen pédatosluonnoksesta, joka koskee Fingrid Oyj:n,
jaljempéna *Fingrid’, sertifioimista sdhkon siirtoverkonhaltijaksi.

Asetuksen (EY) N:o 714/2009°, jiljempini ’sihkoasetus’, 3 artiklan 1 kohdan mukaan
komission on tutkittava ilmoitettu paatosluonnos ja toimitettava asianomaiselle kansalliselle
sadntelyviranomaiselle lausunto siitd, onko pddtds sdhkodirektiivin 10 artiklan 2 kohdan ja
9 artiklan mukainen.

. ILMOITETUN PAATOK SEN KUVAUS

Fingrid omistaa Suomen siirtoverkon kokonaisuudessaan Estlink 1 -rajayhdysjohtoa lukuun
ottamatta. Fingrid sai Suomen siirtoverkon omistukseensa elokuussa 2013, kun Suomen
lainsddddnnon muutos mahdollisti sdhkonsiirtoon liittyvdn omaisuuden omistuksen
siirtdimisen Suomen valtiolta Fingridille. Fingrid on edelleen Suomen valtion
enemmistoomistuksessa, silldi Suomen valtio omistaa 53,1 prosenttia sen osakkeista. Muita
osakkeenomistajia on yksitoista, joista kymmenen on vakuutusyhtiditd. Yksi omistaja,
Imatran Seudun Sihké Oy, jéiljempind ’Imatran Seudun Sahko’, harjoittaa paikallista
sahkonmyyntia.

Fingrid on hakenut sertifiointia sdhkddirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
omistajuuden eriyttdimismallin mukaisesti. Fingrid aikoo soveltaa sdhkddirektiivin 9 artiklan
6 kohdassa sidddettyd mahdollisuutta ja toteuttaa omistajuuden eriyttdmisen erillisten julkisten
elinten avulla. Fingrid voi kdyttda titd mahdollisuutta sen Suomen lainsdddédnnén nojalla, jolla
sdahkodirektiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddéantoa.

Energiamarkkinavirasto on katsonut alustavasti, ettd Fingrid tdyttdd omistajuuden
eriyttdmismallin vaatimukset, jotka on vahvistettu siind Suomen lainsddddnndsséd, jolla
sdhkodirektiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa, siitd lahtien kun se hankkii
omistukseensa Estlink 1 -rajayhdysjohdon. Tiltd pohjalta Energiamarkkinavirasto toimitti
komissiolle vilipddtoksensa ja pyysi siitd komission lausuntoa.

.  HUOMAUTUKSET

Tehdyn ilmoituksen perusteella komissio esittdéd paatosluonnoksesta seuraavat huomautukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 pdivdna heindkuuta 2009, sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L
211, 14.8.20009, s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009,
verkkoon piddsyd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvéssd sdhkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 15).
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1 M aér aysvallan ja oikeuksien kayttd Fingridissa

Sahkddirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan samalla henkildlla tai
henkil6illd ei ole oikeutta kdyttdd suoraan tai vélillisesti midrdysvaltaa tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessid eikd kdyttdd suoraan tai vilillisesti madrdysvaltaa
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon néhden tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden. Sédhkddirektiivin 9 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ii alakohdan mukaan samalla henkil6lld tai henkil6illd ei ole oikeutta kdyttda
suoraan tai vélillisesti madrdysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden eikd
kayttdd suoraan tai vilillisesti maédrdysvaltaa tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa
yrityksessd tai kdyttdd suoraan tai vilillisesti oikeuksia tuotantoa tai toimittamista
harjoittavaan yritykseen nidhden. Sdhkddirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan
samalla henkil6lld tai samoilla henkil6illd ei ole oikeutta nimittdd siirtoverkonhaltijan tai
siirtoverkon hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimielimen
jasenid eikd kayttdd suoraan tai vélillisesti médrdysvaltaa sdhkon tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessd tai kayttdd suoraan tai vélillisesti oikeuksia tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen ndhden. Sahkodirektiivin 9 artiklan 6 kohdan mukaan
omistajuuden eriyttimismallissa on mahdollista, ettd valtio kdyttdd madadrdysvaltaa seka
siirtotoimintaan ettd tuotantoon ja toimittamiseen liittyvdin toimintaan ndhden, kunhan niita
toimintoja harjoittavat erilliset julkiset elimet. Omistajuuden eriyttdmistd koskevien sidéntdjen
soveltamiseksi kaksi erillistd julkista elintid olisi siis katsottava kahdeksi eri henkiloksi ja
niiden olisi voitava kiyttdd madrdysvaltaa yhtddltd tuotantoon ja toimittamiseen liittyvain
toimintaan ndhden ja toisaalta siirtotoimintaan nidhden, kunhan voidaan osoittaa, etteivét ne
ole jonkin muun julkisen elimen yhteisessd vaikutusvallassa omistajuuden eriyttimista
koskevien sddntdjen vastaisesti. Asianomaisten julkisten elinten on oltava tosiasiallisesti
erillisia.

Néamé sddannokset muodostavat yhdessd oikeudellisen taustan, jota vasten Fingridiin
omistusyhteydessid olevien henkildiden omistuksia on analysoitava.

a. Suomen valtio osakkeenomistajana

Suomen valtio omistaa 53,1 prosenttia Fingridin osakkeista, mikd vastaa 70,9 prosenttia
ddnivallasta. Valtiolla on my6s enemmistd- ja vihemmistdosakkuuksia eri yhtidissd, jotka
harjoittavat sahkon ja kaasun tuotantoa ja/tai toimittamista.

Valtiovarainministerid vastaa valtion omistajaohjauksesta Fingridin osakkeenomistajana, ja
valtioneuvoston kanslia huolehtii tistd tehtdvastd muissa valtion omistuksissa, myds valtion
omistamissa sdhko- ja kaasuyhtidissd. Valtiovarainministerion riippumattomuus Fingridiin
liittyvien tehtdviensd suorittamisessa on varmistettu kolmella sdddoksella: valtion
omistajapolititkkaa koskeva valtioneuvoston
periaatepddtds (3. marraskuuta 2011), valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriosté
(610/2003) ja laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (1368/2007). Viimeksi
mainitun nojalla valtiovarainministeri0 vastaa omistajaohjauksesta ja késittelee ja ratkaisee
omistajaohjaukseen liittyvit asiat.

Komissio katsoo, ettd valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian eriyttdminen on
taattu  riittdvdlld  tavalla  edelld  mainituilla  sdddoksilld, joilla  varmistetaan
valtionvarainministerion vaadittu riippumattomuus Fingridiin liittyvédssd padtoksenteossa.
Lisdksi yleisesti sovellettava ministerididen itsendisen pddtdntdvallan periaate varmistaa, ettei
pddministeri voi antaa valtionvarainministeridlle Fingridin toimintaan liittyvid ohjeita ja ettd
valtiovarainministeriolld on tdssi suhteessa itsendinen péétintavalta.
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b. Yksityiset osakkeenomistajat

Kuten luvussa II mainitaan, Fingridilla on valtion lisdksi yksitoista muuta osakkeenomistajaa,
joista kymmenen on vakuutusyhtioitd ja yksi, Imatran Seudun Sahko, harjoittaa paikallista
sahkonmyyntia.

Vakuutusyhti 6t

Vakuutusyhtididen osalta Energiamarkkinavirasto toteaa vilipddtoksessdén, ettd niilld “saattaa
olla omistuksia myos sdahkon tuotantoa ja toimintaa harjoittavissa yhtidissd”. Tastd syystd
Fingrid on ldhettdnyt yksityisille osakkeenomistajilleen kirjeen, jossa se kehottaa niité
noudattamaan omistajuuden eriyttimistd koskevia vaatimuksia. Fingrid korostaa kirjeesséén,
ettd omistajien tulee hallinnoida Fingridin osakkeita siten, ettd samat henkilot eivit tee
padtoksid sekd koskien Fingridid tai Fingridin osakkeita ettd koskien sellaisten yhtididen
toimintaa, jotka myyvit tai tuottavat sdhkda. Energiamarkkinavirasto lisdd, ettd “mahdollisia
hallituksen jdsenid nimitettdessd on my0s huomattava, ettd Fingridin hallituksen jisen ei voi
olla johtavassa asemassa tuotantoa tai sihkon myyntid harjoittavassa yhtiossa”.

Komissio ei ole vakuuttunut siitd, ettd Energiamarkkinaviraston omaksuma l&hestymistapa,
joka perustuu Fingridin yksityisille osakkeenomistajilleen ldhettdmiin kirjeeseen, tarjoaa
riittdvan varmuuden siitd, ettd omistajuuden eriyttdmistd koskevia vaatimuksia on noudatettu.
Komissio toteaa, ettd se on esittdnyt tulkitsevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
ndkemyksensd omistajuuden eriyttimistd koskevien sddntdjen soveltamisesta tilanteissa,
joissa sijoittajilla on hajautettuja salkkuja, joihin sisdltyy omistuksia sekd asianomaisessa
siirtoverkonhaltijassa ettd sihkon ja/tai kaasun tuotantoa ja/tai toimittamista harjoittavissa
yhtidissd’. Komissio huomauttaa, ettid hakijan, tissé tapauksessa Fingridin, on osoitettava, ettd
se tosiasiallisesti noudattaa sdéint6jd, eikd ainoastaan muistutettava osakkeenomistajiaan
ndiden velvollisuuksista. Energiamarkkinaviraston on tutkittava sertifiointimenettelyn
yhteydessi, tarkoittavatko hakijan esittimét tosiseikat vaatimusten noudattamista. Siksi on
olennaisen tdrkedd osoittaa, ettei asianomaisilla sijoittajilla ole kannustinta tai mahdollisuutta
vaikuttaa siirtoverkonhaltijaa koskevaan piédtoksentekoon eikd varsinkaan sen paivittdistd
toimintaa ja investointeja koskevaan padtoksentekoon tavalla, joka suosisi sijoittajien
tuotantoon tai toimittamiseen liittyvdd toimintaa ja haittaisi verkon riippumatonta toimintaa.
Edelld mainitussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetddn joukko asiaa
koskevia kriteerejd, jotka voidaan ottaa huomioon sen méarittimiseksi, onko asia todella ndin.

Siksi  komissio  pyytdd  Energiamarkkinavirastoa  tutkimaan ennen  lopullisen
sertifiointipdétoksen tekemistd yksityiskohtaisesti Fingridin yksityisten osakkeenomistajien
kaikki omistukset tuotanto- ja/tai toimitusyhtidissd ja maddrittimédn, aiheutuuko niistd
eriyttimissdéntdjen vastaisia eturistiriitoja.

Lopuksi komissio huomauttaa, ettd Fingridin osakkeenomistajilleen ldhettdimissd kirjeessa,
jossa ilmeisesti viitataan Suomen tdytintoonpanolainsddddntdon, mainitaan ainoastaan
omistusyhteys sdhkoalan yrityksiin muttei maakaasun tuotannon tai toimittamisen alalla
toimiviin yhtioihin. Komissio toteaa, ettd sdhkodirektiivin 9 artiklan 3 kohdan perusteella
myo6s viimeksi mainituilla on merkitysté, kun arvioidaan sdahkon siirtoverkonhaltijaan liittyvaa
mahdollista eturistiriitaa.

Imatran Seudun Sahko

Ownership unbundling, the Commission's practice in assessing the presence of a conflict of interest
including in case of financial investors (SWD(2013) 177, 8.5.2013)
http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/implementation_notes/swd 2013 01

77 _en.pdf
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Imatran Seudun S&hko on yritys, joka harjoittaa paikallista sahkonmyyntid ja pienimuotoista
tuotantoa. Silld on kymmenen Fingridin osaketta, mikd vastaa 0,05 prosenttia ddnivallasta.
Energiamarkkinavirasto korostaa vélipadtoksessddn, ettd Imatran Seudun Sdahkon omistamista
osakkeista seuraava paitoksentekovalta on tosiasiallisesti olematon sekd &inivallan ettd
toimielinten jdsenten nimitysvallan osalta. Energiamarkkinavirasto huomauttaa liséksi, etti
Suomen valtio neuvottelee parhaillaan Imatran Seudun Sihkon kanssa sen osakekannan
hankkimisesta. Ty0- ja elinkeinoministerid ilmoitti lokakuussa 2013 komissiolle, ettd vaikka
osakkeiden hankinnasta ei oltu vield pédsty sopimukseen, se aikoo jatkaa neuvotteluja
omistusoikeuden siirrosta. Ministerio ilmoitti komissiolle myos, ettd Imatran Seudun Sahko
ilmaisi elokuussa 2013 olevansa valmis luopumaan Fingridin osakkeista.

Tatd taustaa vasten Energiamarkkinavirasto toteaa pédidtelmdnédédn, ettei Imatran Seudun
Sahkon omistusosuus muodosta estettd sertifioinnille. Komissio katsoo, ettd vaikka ei
olisikaan oikeasuhteista evétd Fingridin sertifiointia Imatran Seudun Sdhkon véhidisen
omistusosuuden perusteella, on kuitenkin tirkedd, ettd jatketaan pyrkimyksid osakkeiden
omistusoikeuden siirtdmiseksi Suomen valtiolle tai jollekin muulle osapuolelle, joka ei
harjoita sdhkon tai kaasun tuotantoa tai toimittamista. Tadmi on vélttiméatontd, jotta voidaan
varmistaa sidhkddirektiivin 9 artiklan tdydellinen noudattaminen. Siksi komissio kannustaa
Energiamarkkinavirastoa sisdllyttdimddn lopulliseen pédédtokseensd ehdon, jonka mukaan
sertifiointi peruutetaan, jos osakkeita ei ole siirretty ldhitulevaisuudessa tiettyyn maaridaikaan
mennessa.

2. Estlink 1:n omistus

Sahkodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jokaisen yrityksen, joka omistaa
siirtoverkon, on toimittava siirtoverkonhaltijana. Kuten luvussa II kuvataan, Fingrid ei
nykyisin omista Suomen ja Viron vilistd Estlink 1 -rajayhdysjohtoa.

Télld hetkelld Fingrid on vuokrannut Estlink 1:n  kéyttoonsd yhdessd Viron
siirtoverkonhaltijan Eleringin kanssa. Siirtoverkonhaltijat tarjoavat kapasiteettia markkinoille
syrjimattomin ehdoin. Talld hetkelld Estlink 1:n omistaa AS Nordic Energy Link, jonka
puolestaan omistavat Eesti Energia AS, Latvenergo, Lietuvos Energia ja Finestlink Oy. Ne
ovat sihkon tuotantoa ja toimittamista harjoittavia yrityksia.

Energiamarkkinavirasto toteaa vilipadtoksessddn, ettd Fingrid ja Elering ovat jo edistyneet
pitkédlle prosessissa, jonka pitdisi johtaa Estlink 1:n siirtymiseen niiden omistukseen vuoden
2014 alussa. Néin ollen Energiamarkkinavirasto myontdd Fingridin sertifioinnin sill4 ehdolla,
ettd Fingrid tosiasiallisesti hankkii Estlink 1:n omistukseensa tai luopuu sen hallinnasta.
Komissio hyviksyy Energiamarkkinaviraston ratkaisun, kun otetaan huomioon, ettd
ainoastaan omistajuuden eriyttimismalli on saatettu osaksi Suomen sahkomarkkinalakia.

V. PAATELMA

Sdhkoasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan Energiamarkkinaviraston on otettava edelld
esitetyt komission huomautukset mahdollisimman tarkasti huomioon, kun se tekee Fingridin
sertifiointia koskevan lopullisen paatoksensd. Sen on toimitettava padtoksensd komissiolle.

Tétd nimenomaista ilmoitusta koskeva komission kanta ei rajoita kantaa, jonka se voi
omaksua suhteessa kansallisiin sddntelyviranomaisiin muiden sertifiointia koskevien
ilmoitettujen  toimenpideluonnosten  osalta tai  suhteessa EU:n  lainsddddnnon
tdytdntoonpanosta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin sen osalta, ovatko kansalliset
taytdntdonpanotoimenpiteet EU:n lainsddddnnon mukaisia.
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Komissio julkaisee tdimén asiakirjan verkkosivuillaan. Komissio ei pida asiakirjaan siséltyvaa
aineistoa luottamuksellisena. Energiamarkkinavirastoa pyydetdin ilmoittamaan komissiolle
viiden tyOpédivin kuluessa tdmédn asiakirjan vastaanottamisesta, mikali se katsoo, ettd timi
asiakirja siséltdd liikesalaisuuksia koskevien EU:n ja kansallisten sddntdjen mukaisesti
luottamuksellista tietoa, jota se toivoo poistettavaksi ennen julkaisemista. Pyyntd on
perusteltava.

Tehty Brysselissd 17.1.2014.

Komission puolesta
SimKALLAS
Varapuheenjohtaja
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