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OPINIA KOMISJI
zdnia9.4.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 oraz art. 10 dyrektywy
2009/72/WE - Polska — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

l. PROCEDURA

Dnia 10 lutego 2014 r. Komisja otrzymata powiadomienie od polskiego organu regulacyjnego
ds. energii, czyli Urzgdu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,,URE”), zgodnie z art. 10
ust. 6 dyrektywy 2009/72/WE" (zwanej dalej ,.dyrektywa w sprawie energii elektrycznej”),
dotyczace przyznania certyfikatu dla operatora systeméw przesytowych energii elektrycznej
(zwanego dalej ,,OSP”) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (zwane dalej ,,PSE”).

Na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009° (zwanego dalej
»rozporzadzeniem w sprawie energii elektrycznej”) Komisja ma obowigzek zbadania
zgloszonego projektu decyzji i przekazania wtasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu
opinii dotyczacej zgodnosci z art. 10 ust. 2 i art. 9 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej.

1. OPIS ZGLOSZONEJ DECYZJI

PSE sa operatorem systemu przesytlowego w odniesieniu do catej elektroenergetycznej sieci
przesytowej w Polsce. Sg rowniez wlascicielem przewazajacej wigkszosci linii przesytowych
1 powigzanych stacji elektroenergetycznych oraz polaczen migdzysystemowych z sasiednimi
panstwami. PSE eksploatujg sie¢ na podstawie koncesji na przesyl energii elektrycznej w
Polsce udzielonej przez URE.

PSE nalezg w catosci do Skarbu Panstwa i1 wystgpity o przyznanie certyfikatu w ramach
modelu rozdzialu wiasnosci. PSE zamierzaja w szczegolno$ci wykorzysta¢ mozliwos¢
przewidziang w art. 9 ust. 6 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej w celu wdrozenia
modelu rozdziatu wtasnosci za pomoca oddzielnych podmiotéw publicznych w panstwie.

URE doszedl do wstgpnego wniosku, ze PSE wystarczajaco wykazaty, iz spetniaja wymogi
modelu rozdziatu wlasno$ci okreslone w polskich przepisach transponujacych dyrektywe w
sprawie energii elektrycznej i ze w zwigzku z tym mozna go certyfikowac. URE przedstawit
Komisji swoj projekt decyzji z prosba o opinig.

Il. UWAGI

1. Wiasnos¢ systemu przesylowego

W art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie energii elektrycznej okreslono wymog, aby w
ramach modelu rozdzialu wtasnosci kazde przedsigbiorstwo bedace wtascicielem systemu
przesytlowego dziatalo rowniez jako operator takiego systemu.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych

zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 55).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.U. L 211 z 14.8.20009, s. 15).
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PSE sa wiascicielem catej polskiej sieci przesylowej z wyjatkiem pewnego ograniczonego
majatku, ktory nie jest ich wlasnoscia, lecz jest przez nie administrowany. Powyzsze dotyczy
linii oraz pdl 220 kV potaczen miedzysystemowych lub krotkich odcinkow linii 220 kV,
znajdujacych si¢ na gruntach pigciu przedsigbiorstw (duze przedsigbiorstwa chemiczne,
kopalnie wegla i dystrybutorzy energii elektrycznej). PSE korzystaja z tego majatku na
podstawie umow o uZytkowanieS, na mocy ktorych prawni wiasciciele majgtku upowazniajg
PSE do korzystania z instalacji.

URE uwaza, ze majatek ten nalezy uznaé za ,,urzadzenia elektryczne” i ze nie stanowi on
czesci sieci przesylowej, poniewaz nie jest objety definicja ,,sieci” okreslong w art. 3 pkt 11
ustawy — Prawo energetyczne.

Komisja zauwaza, iz w definicji terminu ,,przesyl” w art. 2 ust. 3 dyrektywy w sprawie
energii elektrycznej i w wymogu okreslonym w art. 9 ust. 1 lit a) nie przewidziano takiego
rozroznienia. Ponadto na podstawie wstepnej decyzji o przyznaniu certyfikatu wydaje sig, ze
wiasciciele prawni zachowuja odpowiedzialno$¢ za stan techniczny majatku i1 jego dziatanie.
Wstepna decyzja nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ten majatek
wykorzystuje si¢ do zasilania wiascicieli przewodow Iub wykonywania funkcji, ktora
wymagataby niedyskryminacyjnego dostgpu osob trzecich. Komisja zauwaza wreszcie, ze
PSE nie wyrazaja zamiaru nabycia tego majatku.

Biorac pod uwage powyzsze kwestie, Komisja zachgca URE, w celu zapewnienia, by funkcje
operatora i prawa wiasnos$ci pozostaly w tych samych rekach, do bardziej szczegdtowego
zbadania, czy PSE rzeczywiscie wykonuja funkcje OSP w odniesieniu do tego majatku i, w
takim przypadku, czy postanowienia obowigzujacych uméw o uzytkowanie réwniez
zapewniaja PSE prawa do uzywania 1 rozporzadzania rownorzedne do praw wilasciciela w
odniesieniu do tego majatku. Komisja zauwaza, ze w dniu 26 marca 2014 r. URE udzielit
dodatkowych wyjasnien, ktore zawieraja odpowiednie informacje dotyczace niektorych
kwestii poruszonych powyzej”. Komisja zacheca URE do uwzglednienia tych informacji w
swojej analizie oraz do ich zamieszczenia w ostatecznej decyzji o przyznaniu certyfikatu. W
przypadku gdy URE stwierdzi, Ze istnieje ryzyko, iz niedyskryminacyjny dostep do danej
infrastruktury jest zagrozony, Komisja wzywa URE do zbadania, czy warunek przyznania
certyfikatu dla PSE moze zosta¢ okres§lony w taki sposdb, aby, w razie potrzeby z
zastosowaniem okresu przejSciowego, konieczne byto wszczgcie procesu prowadzacego do
nabycia odpowiednich czesci sieci przez PSE.

2. Odrebnos¢ w ramach panstwa

Artykut 9 ust.6 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej stwarza mozliwo$¢, w ramach
modelu rozdzialu wlasnosci, kontroli panstwa nad dziatalnoscig przesylowa, a takze
wytwarzaniem, produkcja i dostawami, pod warunkiem jednak, ze odpowiednie dziatania sg
wykonywane przez odrgbne podmioty publiczne. Do celow przepisOw dotyczacych rozdziatu
wlasnosciowego dwa odrgbne podmioty publiczne powinny zatem by¢ postrzegane jako dwie
odrgbne osoby 1 powinny by¢ w stanie kontrolowa¢ dzialalno$¢ wytworczg 1 dostawcza, z
jednej strony, jak i dziatalno$¢ przesylowa, z drugiej, pod warunkiem ze mozna wykazac, iz
nie s3 one pod wspolnym wpltywem innego podmiotu publicznego naruszajacym przepisy
dotyczace rozdzialu wlasnosciowego. Podmioty publiczne musza by¢é rzeczywiscie
oddzielone. W takich przypadkach nalezy wykaza¢, ze wymogi rozdzialu wlasnosciowego

7 wyjatkiem jednego przedsi¢biorstwa, [BUSINESS SECRET], w ktérego przypadku nie podpisano
takiej umowy.
Zwlaszcza w odniesieniu do praw uzytkowania oraz faktycznego korzystania z tego majatku.
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okreslone w art. 9 dyrektyw w sprawie energii elektrycznej i gazu zostaly zawarte w prawie
krajowym i sg nalezycie przestrzegane.

Polski Skarb Panstwa posiada 100 % udziatow w PSE. Ministerstwo Gospodarki ma jednak
uprawnienia do zarzadzania udziatem panstwa w PSE. Przekazanie zarzadzania PSE® z
Ministerstva Skarbu do Ministerstwa Gospodarki odbyto si¢ we wrzesniu 2013 r. po
wprowadzeniu odpowiedniej zmiany w polskiej ustawie Prawo energetyczne, w ramach ktorej
wdrozono trzeci pakiet energetyczny. Przekazanie to zostalo wykonane w celu spetnienia
kryteriow niezalezno$ci w modelu rozdziatu wtasnosci.

Wstepna decyzja zgloszona przez URE dotyczy w szczeg6lnosci kryteriow zwigzanych z
odrgbnoscig w ramach danego panstwa.

Ministerstwo Gospodarki jest odpowiedzialne za zarzadzanie PSE, a z wyjatkiem
ograniczonych dziatan w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i obrotu nig w sektorze
wydobycia wegla, jak opisano ponizej, ministerstwo to nie wykonuje kontroli/praw w
przedsiebiorstwach zajmujacych si¢ produkcja energii elektrycznej lub gazu badz obrotem
nimi. Skarb Panstwa jest wilascicielem 1 zarzadza wigkszo$ciowymi udzialami panstwa
polskiego w szeregu spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania lub dostaw
gazu i energii elektrycznej (w tym w PGNiG (zasiedzialy operator) i w czterech gldéwnych
producentach energii elektrycznej: PGE, Energa, ENEA 1 Tauron). W zwigzku z tym nalezy
przeanalizowaé, w jaki sposdéb w polskich przepisach gwarantuje si¢ odrebnos¢ w ramach
panstwa.

URE uwaza, ze wystarczajacy stopien rozdzialu pomiedzy Ministerstwem Gospodarki oraz
Ministerstwa Skarbu Pafistwa istnieje na podstawie polskiej Konstytucji i porzadku prawnego
panstwa, a powyzsze elementy tacznie zapewniajg przestrzeganie zasady indywidualnej
odpowiedzialnos$ci ministrow. Mimo Ze obaj ministrowie sa cztonkami tego samego organu,
tj. Rady Ministrow, to sg od siebie niezalezni, a ich zadania sg jasno okreslone w przepisach
ustawowych 1 w szczegotowych rozporzadzeniach sektorowych, ktore okreslaja zakres
kompetencji kazdego ministerstwa. Rola premiera polegajaca na wydawaniu ministrom
polecen jest ograniczona przez ustawe¢ o Radzie Ministréw, ktora nie daje premierowi
kompetencji do wydawania polecen w sprawach prowadzonych przez podmioty podlegle
r6znym ministrom. Na tej podstawie URE stwierdza, ze odrebno$¢ w ramach panstwa zostata
zagwarantowana. Komisja zgadza si¢, ze w oparciu o porzadek konstytucyjny panstwa
polskiego, jak rowniez struktury zarzadzania Rady Ministrow wystepuje odpowiedni stopien
oddzielenia tych dwoch podmiotéw publicznych, tj. Ministerstwa Skarbu Panstwa i
Ministerstwa Gospodarki oraz tych dwoch organdw i premiera.

Jednakze, jak wspomniano powyzej, wstgpna decyzja URE odnosi si¢ rowniez do tego, ze
Ministerstwo Gosyodarki wykonuje prawa z akcji posiadanych przez Skarb Panstwa w
czterech spotkach’ prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinach wytwarzania 1 dostaw energii
elektrycznej oraz gazu ziemnego. Wszystkie te spotki prowadza dzialalnos¢ w sektorze
gornictwa wegla. Ministerstwu Gospodarki tradycyjnie powierza si¢ nadzor dzialalnosSci
gorniczej w Polsce.

Trzy sposrod czterech spotek nie zajmujg si¢ jedynie wydobyciem wegla, lecz réwniez
wytwarzaniem energii elektrycznej jako produktu ubocznego na niekomercyjnych zasadach
na potrzeby wlasne 1 na sprzedaz w niewielkich ilo§ciach poprzez lokalne wydzielone

5
6
7

Systemu rozdziatu, dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 22 stycznia 2010 r., s. 10.

To samo dotyczy polskiego OSP gazu - sp6tki Gaz-System.

Wspomniane spoiki to: Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu, Katowicki Holding Weglowy
S.A. w Katowicach, Kompania We¢glowa S.A. w Katowicach i Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A. w
Jastrzebiu Zdroju.
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systemy dystrybucji na terenie kopaln na podstawie koncesji i taryfy regulowanej. Energia
elektryczna wytwarzana przez te przedsi¢biorstwa nie jest sprzedawana na polskiej gietdzie
energii. URE twierdzi, ze zadna z tych spotek nie jest przylaczona bezposrednio do sieci
przesytowej, a zatem PSE nie mogg ich uprzywilejowa¢ w stosunku do innych uzytkownikow
sieci przesylowej. URE twierdzi ponadto, ze wytwarzanie energii elektrycznej i obrot nig jest
dla tych podmiotow jedynie dziatalno$cig uboczng w niewielkim zakresie, ograniczong do
terenu ich zaktadow przemystowych. Zazwyczaj energia elektryczna jest ubocznym
produktem wytwarzania ciepta i wykorzystuje si¢ ja do zasilania lokalnego wobec braku
przylaczenia do sieci przesytowe;.

Komisja wyraza zgodg, ze w odniesieniu do tych trzech spotek, biorac pod uwage niewielkie
iloSci wytwarzanej energii elektrycznej (facznie jest to ilo§¢ mniejsza niz 0,05 % energii
elektrycznej wytwarzanej w Polsce) oraz uwzgledniajac fakt, ze energia elektryczna jest
wytwarzana w wydzielonych systemach, ktére nie sg podlaczone do sieci przesylowej PSE,
Ministerstwo Gospodarki nie ma powodéw ani mozliwosci, aby naduzywac swoich wptywow
w celu promowania swoich interesow w tych spétkach ze szkoda dla uzytkownikow sieci
PSE. Komisja uwaza jednak za istotne, aby URE nadal monitorowat dziatalno$¢ tych spotek 1
zapewnial, by pozostawata ona ograniczona do wydzielonych obszaréw, w ktérych obecnie
prowadza dziatalnos¢.

Czwarta spotka, w ktorej Ministerstwo Gospodarki wykonuje prawa z akcji posiadanych
przez Skarb Panstwa, jest Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. w Jastrzebiu Zdroju. Spoltka ta
posiada 100 % akcji w Spoélce Energetycznej ,Jastrzgbie” S.A., ktéra wytwarza energi¢
elektryczng i ciepto w elektrocieptowniach: EC Moszczenica, EC Zofiowka, EC Pnidwek i
EC Suszec o tacznej mocy 125 MWe i 598 MWt. Spotka ta posiada koncesje na wytwarzanie
energii elektrycznej oraz na wytwarzanie i przesylanie ciepta. Z projektu decyzji nie wynika
w jasny sposob, czy w przypadku tej spotki majg zastosowanie takie same ograniczenia jak w
przypadku trzech innych spotek. W informacjach dodatkowych przedlozonych przez URE
wyjasniono dodatkowo, ze 96 % energii elektrycznej wytworzonej przez Spotke Energetyczng
,Jastrzebie” S.A. wykorzystuje jej spotka dominujaca — Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A., a
cata pozostata sprzedaz ogranicza si¢ do rynku lokalnego. W zwiazku z powyzszym Komisja
zaleca, by URE uwzglednit te dodatkowe informacje i ocenit w decyzji ostatecznej, czy
Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A. rowniez spetnia odpowiednie kryteria. Ponadto Komisja
uwaza za istotne, aby URE nadal monitorowal dzialalno$¢ tej spolki i zapewnial, by
pozostawata ona ograniczona do wydzielonych obszaréw, w ktérych prowadzi ona obecnie
dziatalnos¢.

V. WNIOSEK

Na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, podejmujac
ostateczng decyzje w sprawie przyznania PSE certyfikatu, URE uwzglednia w najwyzszym
stopniu powyzsze uwagi Komisji, a po podjeciu decyzji przekazuje ja Komisji.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgtoszenia pozostaje bez uszczerbku dla jej
ewentualnego stanowiska wobec krajowych organdéw regulacyjnych w sprawie wszelkich
innych zgloszonych projektow srodkow dotyczacych certyfikacji, lub wobec organow
krajowych odpowiedzialnych za transpozycj¢ prawodawstwa UE w zakresie zgodnoS$ci
wszelkich krajowych srodkéw wykonawczych z przepisami UE.

Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. URE moze powiadomi¢ Komisj¢
w terminie pi¢ciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, ze uwaza, iz zgodnie z
unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy dokument
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zawiera informacje poufne, ktore nalezatoby usunaé¢ przed publikacja. Nalezy poda¢ powody

takiego wniosku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 9.4.2014 r.

W imieniu Komisji
Gunther OETTINGER
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Y imienin Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dvrekior Kancelarii

KOMISJA EUROPEJSKA
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