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ADVIESVAN DE COMMISSI E
van 14.5.2014

over eenkomstig artikel 3, lid 1, van Verordening (EG) nr. 715/2009 en artikel 10, lid 6,
van Richtlijn 2009/73/EG — Nederland — Certificering van BritNed Development
Limited

l. PROCEDURE

Op 18 maart 2014 heeft de Commissie een voorlopig besluit ontvangen van de Nederlandse
mededingingsautoriteit (hierna "de NMa') inzake de certificering van BritNed Development
Limited (hierna "BritNed") as transmissiesysteembeheerder voor e ektriciteit,
overeenkomstig artikel 10, lid 6, van Richtlijn 2009/72/EG* (hierna "de elektriciteits-
richtlijn").

Krachtens artikel 3, lid1, van Verordening (EG) nr. 714/2009° (hierna "de elektriciteits-
verordening") moet de Commissie de kennisgevingen van ontwerpbesiuiten onderzoeken en
aan de betrokken nationale regulerende instanties een advies uitbrengen over de
verenigbaarheid van die beduiten met artikel 10, lid2, en artikel 9 van de
elektriciteitsrichtlijn.

. BESCHRIJVING VAN DE AANGEMELDE BESLUITEN

BritNed is de eigenaar en exploitant van de hoogspanningsgelijkstroomconnector tussen Isle
of Grain in het Verenigd Koninkrijk en de Maasvlakte in Nederland. BritNed is een
gemeenschappelijke onderneming van National Grid Holdings One plc (50%) en Tennet
Holding B.V. (hierna "TenneT") (50%). Beide eigenaars zijn exploitanten van
transmissienetten in respectievelijk  Groot-Brittannié en Nederland. BritNed wordt
geéxploiteerd onafhankelijk van de transmissiesystemen in GB en Nederland.

Aan BritNed is een vrijstelling voor nieuwe interconnectoren verleend overeenkomstig
artikel 7 van Verordening (EG) nr. 1228/2003° (ingetrokken en per 3 maart 2011 vervangen
door de elektriciteitsverordening) die geldt voor het geheel van de capaciteit van 1000 MW, in
beide richtingen, van de interconnector. De vrijstelling is verleend door de
regelgevingsautoriteiten in zowel Nederland als het VK voor een periode van 25 jaar die
ingaat bij het begin van de operaties, wat inhoudt dat de vrijstelling blijft gelden tot 31 maart
2036 tenzij zij eerder wordt ingetrokken overeenkomstig de in de vrijstelling vervatte criteria

! Richtlijn 2009/72/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13juli 2009 betreffende de
gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en houdende intrekking van
Richtlijn 2003/54/EG, PB L 211 van 14.8.2009, blz 94.

2 Verordening (EG) Nr. 714/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende
de voorwaarden voor de toegang tot het net voor grensoverschrijdende handel in elektriciteit en tot
intrekking van Verordening (EG) nr. 1228/2003, PB L 211 van 14.8.2009, blz. 15.

3 Verordening (EG) nr. 1228/2003 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2003 betreffende
de voorwaarden voor toegang tot het net voor grensoverschrijdende handel in elektriciteit, PB L 176
van 15.7.2003, blz. 1.
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BritNed heeft in het Verenigd Koninkrijk en in Nederland een certificering aangevraagd, in
beide gevallen op basis van het specifieke kader voor vrijgestelde infrastructuur als
neergelegd in de respectieve nationale tenuitvoerleggingwetgevingen. In het Verenigd
Koninkrijk is aan BritNed in juli 2013 een certificering verleend door de "Gas and Electricity
Market Authority” (hierna "Ofgem") overeenkomstig een procedure waarbij de Commissie
haar advies heeft gegeven®. In Nederland is de NMa, in haar voorlopig besluit als
toegezonden aan de Commissie op 18 maart 2014, tot dezelfde voorlopige conclusie
gekomen, namelijk dat BritNed op afdoende wijze heeft aangetoond te voldoen aan de
relevante ontvlechtingseisen als vervat in de Nederlandse wetgeving tot omzetting van de
elektriciteitsrichtlijn en dat certificering derhalve mogelijk is. De NMa heeft haar
ontwerpbesluit ter advies aan de Commissie voorgel egd.

[1. OPMERKINGEN

Overeenkomstig de Nederlandse tenuitvoerleggingswetgeving betreffende de certificering van
transmissiesysteembeheerders moeten aanvragen door vrijgestelde interconnectoren worden
beoordeeld op basis van de in de vrijstelling vervatte criteria, veeleer dan op basis van de
gewone regels voor ontvlechting van de eigendom.

De criteria as vervat in de BritNed-ontheffing kunnen in drie groepen worden ingedeeld:
criteria met betrekking tot de toewijzing van capaciteit, de transparantie-eisen en de
onafhankelijkheid van BritNed van de desbetreffende moedermaatschappijen. In haar
voorlopig certificeringbesuit heeft de NMa op basis van deze criteria een evaluatie gemaakt
en is zij tot de conclusie gekomen dat BritNed voldoet aan alle relevante criteria en dat
derhalve certificering kan worden verleend overeenkomstig de Nederlandse
tenuitvoerleggingswetgeving.

In haar aan Ofgem gericht advies van 15 mel 2013 met betrekking tot BritNed heeft de
Commissie het standpunt ingenomen dat:

"de rechten die door de vrijstelling aan de investerende partijen zijn verleend, beschermd
moeten worden en dat de betrokken investerende partijen het recht hebben van de vrijstelling
te blijven profiteren®. Uit overweging 23 van de elektriciteitsverordening wordt duidelijk dat
de vrijstelling van toepassing blijft tot op de datum waarop deze verstrijkt, tenzj de
vrijstelling wordt ingetrokken op basis van én van de in het vrijstellingsbeduit vervatte
criteria. Het feit dat een wvrijstelling is verleend houdt op zich echter niet in dat
ontvlechtingsregels als regel helemaal niet meer gelden. De Commissie neemt het standpunt
in dat deze regels in de mate van het mogelijke moeten toegepast blijven zonder daarbij de
vrijstelling te ondermijnen.

In het huidige geval merkt de Commissie op dat de vrijstelling geen afwijking van de
ontviechtingsregels met zich meebrengt. De Commissie merkt echter ook op dat de
eigendoms- en gover nancestructuur van BritNed op het eerste gezicht zo lijkt te zijn dat geen
conflict met het ontvliechtingsmodel voor volledige eigendom, zoals neergelegd in artikel 9
van de elektriciteitsrichtlijn zou zjn gerezen indien BritNed een certificering overeenkomstig
dit stelsel zou hebben aangevraagd. De Commissie is van mening dat BritNed op deze basis

Advies van de Commissie van 15.5.2013 overeenkomstig artikel 3, lid 1, van Verordening (EG)
nr. 714/2009 en artikel 10, lid 6, van Richtlijn 2009/72/EG — het Verenigd Koninkrijk — Certificering
van BritNed Development Limited,

http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/interpretative notes/doc/certification/2013 062 uk_en.pdf.
Zie ook het advies van de Commissie van 11.3.2013 overeenkomstig artikel 3, lid1, van
Verordening (EG) nr. 715/2009 en artikd 10, lid 6, van Richtlijn 2009/73/EG — Nederland en het
Verenigd Koninkrijk — Certificering van BBL Company VOF, C(2013) 1526.
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kan worden gecertificeerd als een transmissiesysteembeheerder die voldoet aan de
ontvlechtingsregels.' ©

Deze redenering blijft in het huidige geval van toepassing. Bovendien merkt de Commissie op
dat de ontvlechtingsbepalingen van de elektriciteitsrichtlijn, in het bijzonder die welke vervat
zijn in artikel 9, lid5, er naburige gecertificeerde transmissiesysteembeheerders toe
aanmoedigen gemeenschappelijke ondernemingen op te richten en grensoverschrijdende
transmissielijnen aan te leggen.

V. CONCLUSIE

Overeenkomstig artikel 3, lid 2, van de elektriciteitsverordening moet de Nma bij haar
definitieve beduit ten aanzien van de certificering van BritNed zoveel mogelijk met de
bovenstaande opmerkingen van de Commissie rekening houden, en een eventuedl besluit aan
de Commissie meedelen.

Het standpunt dat de Commissie over deze bijzondere kennisgevingen inneemt, laat de
standpunten onverlet die zij ten aanzien van nationale regulerende instanties inneemt over
andere ontwerpmaatregelen betreffende certificering of ten aanzien van nationale autoriteiten
die verantwoordelijk zijn voor de omzetting van de EU-wetgeving, wat de verenigbaarheid
van national e uitvoeringsmaatregelen met het EU-recht betreft.

De Commissie zal dit document op haar website bekendmaken. De Commissie beschouwt de
daarin vervatte informatie niet as vertrouwelijk. Als de NMavan mening is dat dit document
overeenkomstig de nationale en EU-regels inzake de vertrouwelijkheid van bedrijfsinformatie
vertrouwelijke informatie bevat die zij voorafgaand aan de publicatie wil laten schrappen,
wordt de NMa verzocht de Commissie binnen vijf dagen na ontvangst van deze brief hiervan
in kennis te stellen. Voor de schrapping van dergelijke informatie dienen wel redenen te
worden aangevoerd.

Gedaan te Brussel, op 14.5.2014

Voor de Commissie
Gunther OETTINGER
Lid van de Commissie

VOOR GELIJKLUIDEND AFSCHRIFT

Voor de secretaris-generaal

Jordi AYET PUIGARNAU
Directeur van de Griffie

EUROPESE COMMISSIE

6 Advies van de Commissie van 15.5.2013 overeenkomstig artikel 3, lid 1, van Verordening (EG)
nr. 714/2009 en artikel 10, lid 6, van Richtlijn 2009/72/EG — het Verenigd Koninkrijk — Certificering
van BritNed Development Limited, blz. 3.
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