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OPINIA KOMISJI
7 dnia 25.7.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz art. 10 dyrektywy
2009/73/WE — Polska — GAZ-SYSTEM S.A.

I PROCEDURA

Dnia 28 maja 2014 r. Komisja otrzymata powiadomienie od polskiego organu regulacyjnego
ds. energii, tj. Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,,URE”), zgodnie z art. 10 ust. 6
dyrektywy 2009/73/WE' (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie gazu™), dotyczace przyznania
certyfikatu operatorowi systemu przesylowego gazu (zwanemu dalej ,,OSP”’) GAZ-SYSTEM
S.A. (dalej ,,Gaz-System”).

Na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009° (zwanego dalej
»~rozporzadzeniem w sprawie gazu”) Komisja ma obowigzek zbadania zgltoszonego projektu
decyzji 1 przekazania wlasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu opinii dotyczacej
zgodnosci z art. 10 ust. 2 1 art. 9 dyrektywy w sprawie gazu.

II. OPIS ZGLOSZONEJ DECYZJ1

Gaz-System jest operatorem systemu przesylowego w odniesieniu do calej sieci przesytowe]
gazu w Polsce. Jest rowniez wlascicielem systemu przesylowego gazu w Polsce, z istotnym
wyjatkiem polskiego odcinka gazociggu jamalskiego, ktéry jest przedmiotem oddzielnej
procedury certyfikacji. Gaz-System jest wylacznym posiadaczem koncesji na przesytanie
gazu waznej do dnia 31 grudnia 2030 r. w odniesieniu do catego systemu. W 2010 r. Gaz-
System zostat wyznaczony przez URE jako jedyny OSP dla gazu na terytorium Polski, gdyz
eksploatuje on rowniez gazocigg jamalski.

Gaz-System nalezy w catosci do Skarbu Panstwa i wystapit o przyznanie certyfikatu w
ramach modelu rozdzialu wiasno$ci. Gaz-System zamierza w szczegodlnosci wykorzystac
mozliwo$¢ przewidziang w art. 9 ust. 6 dyrektywy w sprawie gazu w celu wdrozenia modelu
rozdzialu wlasno$ci za pomoca oddzielnych podmiotéw publicznych w ramach danego
panstwa.

URE doszedt do wstepnego wniosku, ze Gaz-System wystarczajaco wykazal, iz speinia
wymogi modelu rozdzialu witasnosci okreslone w polskich przepisach transponujacych
dyrektywe w sprawie gazu i ze w zwigzku z tym mozna go certyfikowa¢. URE przedstawit
Komisji swoj projekt decyzji z prosba o opinig.

I11. UWAGI

1. Wlasnos$¢ systemu przesylowego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
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W art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie gazu okre$lono wymdg, aby w ramach modelu
rozdzialu wiasnosci kazde przedsigbiorstwo bedace wlascicielem systemu przesylowego
dziatalo réwniez jako operator takiego systemu. Gaz-System jest wlascicielem catej polskiej
sieci przesylowej’, z wyjatkiem polskiego odcinka gazociagu jamalskiego nalezacego do
EuRoPol GAZ S.A. Obecna procedura certyfikacji nie obejmuje eksploatacji gazociagu
jamalskiego, ktora bedzie przedmiotem oddzielnej procedury certyfikacji. Uwzgledniajac
powyzsze zastrzezenie, Komisja stwierdza, ze spetniony jest wymog, zgodnie z ktorym Gaz-
System musi by¢ wlascicielem systemu przesylowego, w odniesieniu do ktorego dziata jako
operator.

2. Odrebnos¢ w ramach panstwa

Artykut 9 ust. 6 dyrektywy w sprawie gazu stwarza mozliwo$¢, w ramach modelu rozdziatu
wiasnosci, kontroli panstwa nad dziatalno$cig przesylowa, a takze wytwarzaniem, produkcja 1
dostawami, pod warunkiem jednak ze odpowiednie dzialania s3 wykonywane przez odrebne
podmioty publiczne. Do celow przepiséw dotyczacych rozdziatu wiasnosci dwa odrebne
podmioty publiczne powinny zatem by¢ postrzegane jako dwie odrgbne osoby i powinny by¢
w stanie kontrolowa¢ dziatalno$§¢ wytwoércza i dostawcza, z jednej strony, oraz dziatalnosé
przesylows, z drugiej, pod warunkiem ze mozna wykaza¢, iz nie pozostaja one pod wspolnym
wpltywem innego podmiotu publicznego, naruszajacym przepisy dotyczace rozdzialu
wiasnosci. Podmioty publiczne musza by¢ rzeczywiscie oddzielone. W takich przypadkach
nalezy wykazaé, ze wymogi rozdzialu wilasnosci okre§lone w art. 9 dyrektyw w sprawie
energii elektrycznej i gazu zostaly zawarte w prawie krajowym i sa nalezycie przestrzegane.
Musi to by¢ oceniane indywidualnie w kazdym przypadku®.

Skarb Panstwa posiada 100 % udzialow w spotce Gaz-System. Zgodnie z prawem wtdrnym”,
Minister Skarbu Panstwa wykonuje prawa wynikajace z praw wtasno$ci Skarbu Panstwa, o ile
nie przewidziano inaczej w odrgbnych przepisach wykonawczych. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku spotki Gaz-System, gdyz to Ministerstwo Gospodarki jest uprawnione do
zarzadzania udziatami panstwa w tej spotce’. Komisja przyjmuje, ze przekazanie zarzadzania
spotka Gaz-System z Ministerstwa Skarbu do Ministerstwa Gospodarki odbyto si¢ we
wrzesniu 2013 r. po dokonaniu zmiany polskiej ustawy Prawo energetyczne, majacej na celu
wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego.

Projekt decyzji zgloszony przez URE odnosi si¢ szczegdtowo do kryteriow zwigzanych z
odrebnoscig w ramach danego panstwa. Ministerstwo Gospodarki nie sprawuje kontroli ani
nie wykonuje praw w przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ produkcja energii elektrycznej lub
gazu badz obrotem nimi, z wyjatkiem ograniczonych dzialan w zakresie wytwarzania i obrotu
energig elektryczna w sektorze wydobycia wegla, ktore przeanalizowano w sposob bardziej
szczegbtowy ponizej. Ministerstwo Skarbu Panstwa jest wilascicielem 1 zarzadca
wigkszosciowych udzialow panstwa polskiego w przypadku szeregu spolek prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania lub dostaw gazu i energii elektrycznej (w tym w PGNiG
(zasiedzialym operatorze gazu) i w czterech gtownych producentach energii elektryczne;j:
PGE, Energa, ENEA i1 Tauron). W zwigzku z tym nalezy przeanalizowac¢ sposob, w jaki w
polskich przepisach gwarantuje si¢ odrgbno$¢ w ramach panstwa, oraz okolicznos$ci faktyczne
sprawy.

Zgodnie z dostarczonymi informacjami, operacja przeniesienia wszystkich aktywow infrastruktury
przesylowej przez PGNiG (polskiego zasiedzialego operatora gazu) na rzecz spotki Gaz-System zostata
zakonczona w 2011 r.

System rozdziatu, dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 22 stycznia 2010 r., s. 10.

Ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

To samo dotyczy polskiego OSP dla energii elektrycznej — PSE.
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URE uwaza, ze wystepuje wystarczajacy stopien rozdzialu pomiedzy Ministerstwem
Gospodarki oraz Ministerstwem Skarbu Panstwa na podstawie polskiej Konstytucji i1
porzadku prawnego panstwa, co gwarantuje przestrzeganie zasady indywidualnej
odpowiedzialno$ci ministréw. Mimo ze obaj ministrowie sg cztonkami tego samego organu,
tj. Rady Ministrow, to sg od siebie niezalezni, a ich zadania sg jasno okre§lone w przepisach
ustawowych 1 w szczegdlowych sektorowych przepisach wykonawczych, ktore okreslaja
zakres kompetencji kazdego ministerstwa. Rola premiera polegajaca na wydawaniu
ministrom polecen jest ograniczona przez ustaw¢ o Radzie Ministréw, ktora nie daje
premierowi kompetencji do wydawania wigzacych polecen w sprawach prowadzonych przez
podmioty podlegle r6znym ministrom. W zwigzku z tym URE stwierdza, ze odrgbno$¢ w
ramach panstwa zostata zagwarantowana. Komisja zgodzita si¢ z ta konkluzja w swojej opinii
dotyczacej operatora systemu przesylowego energii elektrycznej — PSE’. Poniewaz
okolicznosci sprawy w przypadku spotki Gaz-System sg takie same, ocena Komisji pozostaje
taka sama.

Komisja zauwaza jednak, ze nawet jesli Ministerstwo Gospodarki nie sprawuje kontroli nad
podmiotami dzialajacymi w sektorze gazu, statut spotki PGNIiG® przewiduje, ze Minister
Skarbu Panstwa konsultuje si¢ z Ministrem Gospodarki w kwestii kandydata na stanowisko
jednego cztonka rady nadzorczej PGNIG’. URE twierdzi, Ze to Ministerstwo Skarbu Pafistwa
decyduje w koncu o ostatecznym sktadzie rady nadzorczej PGNiG, a konsultacje w kwestii
jednego cztonka rady nadzorczej nie oznaczaja sprawowania przez Ministerstwo Gospodarki
kontroli nad PGNiG. Niemniej jednak Komisja uznaje za konieczne unikni¢cie tego rodzaju
powigzan miedzy ministerstwami, tak aby zapewni¢ catkowite oddzielenie organdéw
publicznych. W zwiazku z tym zacheca URE, aby zalecita odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia braku takich powigzan.

Jak wspomniano powyzej, Ministerstwo Gospodarki nie sprawuje kontroli nad Zadnymi
przedsigbiorstwami dziatajagcymi w sektorze gazu. Jednakze niektore podmioty, nad ktdérymi
Ministerstwo Gospodarki sprawuje kontrole, prowadza pewne ograniczone dziatania w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej i obrotu nia. Tak jest w przypadku czterech firm'’
dziatajacych w branzy produkcji wegla w kopalniach wegla, ktore ponadto produkuja energie
elektryczng na wilasne potrzeby 1 sprzedaja ograniczone jej ilosci poprzez lokalne,
odizolowane systemy dystrybucji. Kwestia ta zostata juz obszernie omdéwiona w opinii
Komisji dotyczacej certyfikacji PSE i nie wymaga dodatkowej ponownej oceny w niniejszej
opinii, gdyz okolicznosci prawne 1 faktyczne sg takie same. Komisja odnotowuje rowniez
przedstawiony przez URE dodatkowy argument, ze Zzaden z tych czterech podmiotéw nie
prowadzi dziatalno$ci w sektorze gazu i1 zaden z nich nie jest przylaczony do sieci
przesytowej gazu, a w zwigzku z tym Gaz-System nie moze faworyzowac ani dyskryminowac
tych przedsiebiorstw w stosunku do innych uzytkownikoéw sieci przesytowej. Jednakze
Komisja — 0o co wnioskowano juz w opinii Komisji dotyczacej certyfikacji PSE — uwaza za
istotne, aby URE nadal monitorowat dziatalno$¢ tych czterech spolek i1 zapewnial, aby
pozostawala ona ograniczona do wydzielonych obszaréw, w ktorych obecnie prowadza
dziatalnos¢.

Opinia Komisji dotyczaca projektu decyzji URE w sprawie certyfikacji PSE S.A., C (2014) 2471
z 9 kwietnia 2014 r.

Statut PGNIG, par. 35.1, dostgpny pod adresem: http://www.pgnig.pl/pgnig/10199/10362

Rada nadzorcza sktada si¢ z pigciu do dziewigciu czlonkdw, powotywanych przez walne zgromadzenie.
Sa to: Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu, Katowicki Holding Weglowy S.A.
w Katowicach, Kompania Wgeglowa S.A. w Katowicach i Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.
w Jastrzebiu Zdroju.
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Zgodnie z projektem decyzji rowniez Gaz-System sam nie sprawuje kontroli ani nie
wykonuje praw w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ produkcja lub
dostawami gazu lub energii elektrycznej. Komisja odnotowuje jednak, ze Gaz-System jest
wilascicielem spotki Polskie LNG S.A. (zwanej dalej ,,PLNG”), ktora odpowiada za budowe
terminalu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. URE twierdzi, ze fakt ten jest
nieistotny dla oceny kryteriow wydzielenia, poniewaz PLNG nie prowadzi dziatalnosci w
zakresie produkcji lub dostaw gazu. Zdaniem URE, rola spotki Gaz-System ogranicza sig,
zgodnie z ustawa specjalna'' bedaca podstawa inwestycji dokonywanych w terminalu, do
przeprowadzania inwestycji koniecznych do prawidlowego funkcjonowania terminalu i
koordynacji procesu realizacji inwestycji. Ustawa specjalna reguluje jedynie kwestie
zwigzane z budowa terminalu i nie dotyczy okresu, kiedy budowa zostanie zakonczona, a
terminal zostanie oddany do uzytku. W szczegdlno$ci ustawa specjalna nie obejmuje kwestii
zwigzanych z alokacja zdolno$ci przesytowych terminalu, wykorzystywaniem instalacji i
zarzgdzaniem nimi, ktére to kwestie beda podlegaty ogoélnie obowigzujacym przepisom, a
mianowicie polskiej ustawie Prawo energetyczne.

Niemniej jednak Komisja jest zdania, ze posiadanie przez spotke Gaz-System prawa
wiasnosci do PLNG moze wpltywaé na ocen¢ kryteriow odrgbnosci w ramach panstwa,
poniewaz na podstawie przepisOw ustawy specjalnej to nie Ministerstwo Gospodarki, ale
Ministerstwo Skarbu Panstwa (odpowiedzialne za nadzér nad PGNiG) nadzoruje dziatania
zwigzane z przygotowaniem i ukonczeniem budowy terminalu LNG. W zwiazku z tym URE
twierdzi, ze — zgodnie z art. 3 ustawy specjalnej — rola Ministerstwa Skarbu Panstwa jest
ograniczona do nadzoru nad przygotowaniem i ukonczeniem terminalu w przewidzianych
ramach czasowych. Na mocy przepiséw ustawy specjalnej Gaz-System zobowigzany jest
jedynie do regularnego sktadania sprawozdan do Ministerstwa Skarbu Pafstwa w sprawie
realizacji inwestycji zwigzanych z terminalem.

Komisja zgadza si¢ z URE, Ze biorac pod uwagg, ze obowiazek sprawozdawczy jest jedynym
obowigzkiem natozonym na Gaz-System przez Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz z uwagi na
fakt, ze nadzor ze strony Ministerstwa Skarbu Panstwa jest ograniczony tylko do okresu prac
budowlanych, nie ma to negatywnego wplywu na niezalezno$¢ spotki Gaz-System oraz
Ministerstwva Gospodarki w zwigzku z eksploatacjg sieci przesylowej. Komisja zacheca
jednak URE do $cistego §ledzenia rozwoju sytuacji prawnej i faktycznej, w szczego6lnosci
poniewaz przewiduje si¢, ze PLNG bedzie pdzniej roéwniez operatorem terminalu LNG w
Swinoujsciu. W tym wzgledzie Komisja uwaza, ze ten zwigzek miedzy spotka Gaz-System a
Ministerstwem Skarbu Panstwa powinien zosta¢ zakonczony po rozpoczeciu eksploatacii
terminalu i, podobnie jak inne rodzaje dziatalnos$ci spotki Gaz-System, powinien zosta¢ objety
nadzorem Ministerstwa Gospodarki.

3. Niezaleznos¢ rady nadzorczej/zarzadu

Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie gazu, ta sama osoba nie moze byc¢
uprawniona do powotywania cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu ani organdw uprawnionych
do reprezentacji przedsicbiorstwa, operatora systemu przesylowego lub systemu
przesytowego, ani do bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli lub
wykonywania jakichkolwiek praw wzgledem przedsigbiorstwa prowadzacego jakakolwiek
dzialalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw. Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. d) dyrektywy w
sprawie gazu, ta sama osoba nie moze peti¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub
organow uprawnionych do reprezentacji przedsigbiorstwa, zardwno przedsi¢biorstwa

H Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 700, ze zm.).
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prowadzacego jakakolwiek dzialalnos¢ w zakresie produkcji lub dostaw, jak i operatora
systemu przesytowego lub systemu przesytowego.

URE potwierdza, ze zaden z cztonkéw rady nadzorczej badz zarzadu w spotce Gaz-System
nie peni jakichkolwiek podobnych funkcji w przedsigbiorstwach uczestniczacych w
produkcji i dostawach energii elektrycznej lub gazu. URE stwierdza réwniez, ze zaden z
cztonkéw rady nadzorczej badz zarzadu nie moze sprawowac kontroli nad przedsigbiorstwem
prowadzacym jakiekolwiek dzialania w zakresie produkcji lub dostaw.

Jednakze dwoch cztonkow zarzadu spotki Gaz-System (jeden w zarzadzie i jeden w radzie
nadzorczej) posiada udziaty w PGNiG (zasiedzialym operatorze gazu). URE twierdzi, ze nie
stanowi to przeszkody dla certyfikacji. Komisja zgadza si¢, ze posiadanie tego rodzaju
udzialéw przez cztonkéw zarzadu nie jest wyraznie zakazane na mocy art. 9 dyrektywy w
sprawie gazu. Niemniej jednak Komisja uwaza za wskazane, aby zapewni¢ — w ramach
kodeksu postepowania majgcego zastosowanie do cztonkéw zarzadu — wprowadzenie
odpowiednich §rodkéw w celu uniknigcia jakiegokolwiek konfliktu interesow lub wrazenia
jego wystepowania w stosunku do cztonkéw zarzadu i waznych pracownikow spotki Gaz-
System.

IV.  WNIOSEK

Na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, podejmujac
ostateczng decyzje w sprawie przyznania spotce Gaz-System certyfikatu, URE uwzglednia w
najwyzszym stopniu powyzsze uwagi Komisji, a po podjeciu decyzji przekazuje ja Komisji.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgtoszenia pozostaje bez uszczerbku dla jej
ewentualnego stanowiska wobec krajowych organdw regulacyjnych w sprawie wszelkich
innych zgloszonych projektow $rodkow dotyczacych certyfikacji lub wobec organdéw
krajowych odpowiedzialnych za transpozycj¢ prawodawstwa UE w zakresie zgodnoS$ci
wszelkich krajowych srodkéw wykonawczych z przepisami UE.
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Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. URE moze powiadomi¢ Komisje¢
w terminie pigciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, ze uwaza, iz zgodnie z
unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktére nalezatoby usunaé przed publikacja. Nalezy podaé
uzasadnienie takiego wniosku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 25.7.2014 r.

W imieniu Komisji
Ferdinando NELLI FEROCI
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Y imienin Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU

Dvrekior Kancelarii

KOMISJA EUROPEJSKA
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