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OPINIA KOMISJI
z dnia 9.9.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz art. 10 ust. 6 i art. 11
ust. 6 dyrektywy 2009/73/WE — Polska — Certyfikacja Gaz-System jako operatora
polskiego odcinka gazociagu Jamal-Europa

I PROCEDURA

Dnia 9 lipca 2014 r. Komisja otrzymata od polskiego organu regulacyjnego ds. energii, tj.
Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,,URE”), zgloszenie dotyczace projektu decyzji
w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. (dalej ,,Gaz-System”) jako niezaleZznego operatora
systemu (zwanego dalej ,,JSO”) w odniesieniu do polskiego odcinka gazociagu Jamat-Europa
(zwanego dalej ,.gazociaggiem jamalskim™), ktorego wiascicielem jest EuRoPol Gaz S.A.
(dalej ,,Europolgaz™).

Na podstawie art. 10 i 11 dyrektywy 2009/73/WE' (zwanej dalej ,.dyrektywa w sprawie
gazu™) oraz art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009% (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w
sprawie gazu”) Komisja ma obowigzek zbadania zgloszonego projektu decyzji i przekazania
opinii wlasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu.

II. OPIS ZGLOSZONEGO PROJEKTU DECYZJI

W stosunku do Gaz-System prowadzona jest obecnie procedura majaca na celu wyznaczenie
tego podmiotu jako wydzielonego pod wzgledem wiasnosci operatora systemu przesylowego
(zwanego dalej ,,OSP”) w odniesieniu do calego wysokocisnieniowego systemu przesytowego
gazu w Polsce, z wyjatkiem gazociagu jamalskiego. W dniu 28 lipca 2014 r. Komisja przyjela
opini¢’ w sprawie projektu decyzji URE w sprawie certyfikacji Gaz-System jako OSP
polskiej sieci przesytowej. Niniejsza procedura certyfikacji dotyczy wyznaczenia Gaz-System
jako ISO w odniesieniu do polskiego odcinka gazociggu jamalskiego, a zatem stanowi
odrebng procedure, ktéra nie ma wplywu na trwajaca certyfikacje Gaz-System jako
wydzielonego pod wzgledem wiasnosci OSP w ramach sieci przesylowej gazu bedace;
wlasnosciag Gaz-System.

Wilascicielem gazociggu jamalskiego jest Europolgaz, ktory stanowi joint venture PGNiG
(polskiego zasiedziatego operatora na rynku gazu), rosyjskiego Gazpromu (kazdy z tych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36.

C(2014) 5457 final, {provide the link when published}. URE nie podjat jeszcze ostatecznej decyzji w
sprawie certyfikacji.
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podmiotow posiada 48 % udziatéw) oraz polskiej spotki Gas-Trading S.A.%, ktora posiada
pozostale 4 % udziatow.

Gazociag jamalski ma 4 196 km dtugosci i faczy ztoza gazu ziemnego na zachodniej Syberii z
terytorium Unii Europejskiej, przy czym prowadzi przez Bialorus. Polski odcinek gazociggu
jamalskiego przebiega przez terytorium Polski ze wschodu na zachod, od granicy polsko-
biatoruskiej w rejonie miejscowosci Kondratki do granicy polsko-niemieckiej w rejonie
miejscowosci Mallnow. Gazociag jamalski jest potaczony z polska siecig gazowg w dwoch
punktach fizycznych: we Wioclawku i Lwoéwku. Fizyczne zdolnosci przesylowe tego
gazociggu wynosza 33 mld metréw szesciennych rocznie i jest on wykorzystywany przede
wszystkim do przesylu gazu do zachodnich czgéci Europy (gléwnie do Niemiec), a w
mniejszym zakresie réwniez do zaopatrywania w gaz Polski. Planowanie gazociagu
jamalskiego rozpoczeto w 1992 r. Polski odcinek zostal ukonczony we wrzesniu 1999 r., a
obecne roczne zdolnoéci przesylowe gazocigg osiagnal w 2005 r., po zakonczeniu budowy
wszystkich tloczni gazu.

Podstawe budowy gazociagu jamalskiego i zarzadzania nim stanowi umowa migdzyrzadowa
podpisana przez Polske i Rosje w 1993 r., ktérej uzupehienie stanowig dodatkowe protokoty
z 1995 i 2003 r.; umowa miedzyrzgdowa i protokoty zostaly nastgpnie zmienione w
pazdzierniku 2010 r. Zmiana ta miala na celu dostosowanie umowy miedzyrzadowej do
obowigzujacego prawa Unii Europejskiej, z zachowaniem weczesniej istnigjacych zobowiazan
dotyczacych zdolnosci przesylowych (tj. dwéch uméw przesytowych zawartych przed dniem
3 wrze$nia 2009 r., z ktérych umowa o dtuzszym okresie obowiazywania obowigzuje do dnia
31 grudnia 2022 r.)’.

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. Europolgaz i Gaz-System zawarty umowg o powierzeniu
obowiazkow®, w ktorej okreélity podziat zadati pomiedzy Gaz-System i Europolgaz. W
listopadzie 2010 r. Prezes URE wyznaczyt Gaz-System na OSP w odniesieniu do polskiego
odcinka gazociggu jamalskiego. Decyzja URE zawierata, obok innych przepisow, ogolne
wymogi dotyczace zasad dostgpu stron trzecich, przepisy dotyczace przejrzystosci oraz
wymogi dotyczace bezpieczenistwa sieci, ktore powinien spetnia¢ operator.

We wrzesniu 2013 r. weszla w zycie zmiana polskiej ustawy — Prawo energetyczne (zwana
dalej ,.nowelizacja™), ktora wdrozyta gldéwne przepisy trzeciego pakietu energetycznego. Na
jej podstawie Gaz-System wystapit o certyfikacje jako ISO w odniesieniu do gazociagu
jamalskiego.

Struktura jej akcjonariatu jest nastepujaca: PGNIG S.A. — 43,41 % udzialdéw, Przedsigbiorstwo Handlu
Zagranicznego Bartimpex S.A. — 36,17 % udziatéw, OOO Gazprom Export — 15,88 % udziatéw,
Weglokoks S.A. ~ 2,27 % udzialéw oraz Wintershall Erdgas Handelshaus GmbH — 2,27 % udziatow.
Dotyczy to dwoéch obowiazujacych uméw: (i) zawartej na okres 25 lat umowy przesylowej podpisanej
przez Europolgaz z Gazpromem w 1995 1. (obowiazujacej do 2020 r.), majacej na celu zabezpieczenie
dostaw przez Polske do Niemiec; oraz (ii) umowy zawartej przez PGNiG z Europolgaz, ktora zostala
przedtuzona w 2004 r. i obowigzuje do kofica 2022 r. Nalezy wspomnie¢, ze w mysl przepisow
znowelizowanej polskiej ustawy — Prawo energetyczne Europolgaz nie ma prawa do przedluzenia
okresu obowiazywania tych uméw ani do =zastapienia ich nowymi umowami przesylowymi
wykorzystujacymi takie same warunki ramowe jak warunki okreslone w umowie miedzyrzagdowej z
2010r.

Umowa w sprawie powierzenia obowiazkéw operatora polskiego odcinka systemu przesylowego
gazociagu Jamal-Europa Zachodnia.
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URE przeprowadzit analize majaca na celu stwierdzenie, czy rozwiazania przyjete w zakresie
eksploatacji polskiego odcinka gazociagu jamalskiego s zgodne z zasadami rozdziatu
obowigzujacymi w ramach modelu ISO. URE dokonat réwniez czgsciowej oceny kwestii, czy
Europolgaz jest kontrolowany przez osobg lub osoby z panstwa trzeciego lub pafistw trzecich,
oraz kwestii, czy w ramach procedury certyfikacji nalezy dokona¢ oceny pod katem
bezpieczenstwa dostaw energii w rozumieniu art. 11 ust. 3 lit. b) dyrektywy w sprawie gazu.
W swojej wstepnej decyzji URE stwierdzit, ze Gaz-System spetnia wymogi dotyczace 1SO i
ze Buropolgaz nie jest kontrolowany przez osobg z panstwa trzeciego. W zwigzku z tym URE
doszedl do wstepnego wniosku, ze mozna przydzielic certyfikat niezaleznosci. Na tej
podstawie w dniu 9 lipca 2014 r. URE przedltozyl Komisji swoja wstepng decyzje z prosbg o
wydanie opinii. W odpowiedzi na prosbe Komisji o dostarczenie informacji URE przekazat
dodatkowe informacje w dniach 7 i 11 sierpnia 2014 r. Dnia 14 sierpnia 2014 r.
przedstawiciele stuzb Komisji spotkali si¢ z przedstawicielami URE oraz spétki Gaz-System.

I UWAGI

Na podstawie otrzymanego zgloszenia i dodatkowych informacji przekazanych przez URE
Komisja przedstawia ponizsze uwagi dotyczace projektu decyzji w sprawie certyfikacji.

1. Dostepno$¢ i zastosowanie modelu ISO

Zgodnie z art. 9 ust. 8 lit. a) dyrektywy w sprawie gazu model ISO moze by¢ stosowany w
przypadkach, w ktérych w dniu 3 wrzesnia 2009 r. system przesylowy nalezat do
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. W omawianym przypadku Komisja zgadza si¢ z
URE, ze wybor modelu ISO jest uzasadniony, biorac pod uwage fakt, ze w danym dniu
Europolgaz byl wiascicielem i operatorem polskiego odcinka gazociagu jamalskiego, w
zwigzku z czym odcinek ten stanowit czg$¢ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

W ramach modelu ISO przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo bedace wladcicielem sieci
przekazuje funkcje przesylu zwigzana z ta siecig niezaleznemu operatorowi systemu.

W listopadzie 2010 r. Gaz-System zostal wyznaczony przez Prezesa URE na operatora
systemu gazociggu jamalskiego. Zgloszenie dotyczace projektu decyzji w sprawie certyfikacji
oraz dodatkowe informacje przekazane przez URE wskazuja, ze od listopada 2010 r.
przedsiewzieto szereg krokdw stuzacych zapewnieniu wykonywania przez Gaz-System zadan
niezaleznego operatora systemu w odniesieniu do gazociagu jamalskiego. Za szczegolnie
istotne w tym wzgledzie Komisja uznaje ponizsze fakty.

- Gaz-System dokonuje alokacji zdolnosci przesytowych

Art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze ISO jest odpowiedzialny za
przyznawanie dostepu do sieci stronom trzecim i zarzadzanie takim dostgpem. Jest to
kluczowy wymog, gdyz zapewnia on niedyskryminujgcy dostgp konkurentow bedacych
osobg trzecig do infrastruktury bedacej wiasnoscig przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo.

Gaz-System jest odpowiedzialny za alokacj¢ zdolnosci przesylowych w drodze aukcji.
Obejmuje to alokacje zdoInoéci przesylowych w giéwnym kierunku przesytu, kiore nie s3
zablokowane na podstawie obowiazujacych umoéw ,historycznych”, jak rowniez zdolnosci
przesylowych w zakresie przeptywu w kierunku przeciwnym do gléwnego (tzw. przeplyw
zwrotny czy rewers). Ponadto Gaz-System aktywnie stosuje mechanizmy zarzadzania
ograniczeniami przesylowymi w celu zapewnienia, by niewykorzystane zdolnosci
przesylowe, wynikajace zardbwno z mniejszego niz zaktadane wykorzystania na podstawie
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umoéw historycznych, jak i z pozosta}ych zdolnosci przesylowych, byly ponownie
oferowane na rynku co najmmej codziennie i co miesiac. Gaz-System wykonuje to
zadanie na podstawie kodeksu sieci dla gazociagu jamalskiego’. Komisja zacheca URE do
kontynuacji aktywnego monitorowania mozliwosci stosowania kodeksu sieci dla
gazociggu jamalskiego w odniesieniu do zdolnosci przesytowych w zakresie przeptywu w
kierunku przeciwnym do gléwnego (tzw. przeptyw zwrotny czy rewers) oraz zdolno$ci
przesylowych tego gazociggu w gtéwnym kierunku przesytu, w tym do tych zdolnosci
przesytowych, ktore sa uwalniane w wyniku stosowania do obowiazujacych uméw zasady
,wykorzystaj lub zwolnij”.

Co sie tyczy obliczania dostgpnej zdolnosci przesylowe;j,

postanowienie to wydaje si¢ by¢ niezgodne z art. . & dyrektywy w sprawie gazu,
nalezy zauwazy¢, ze kodeks sieci dla gazociagu jamalskiego przewiduje w art. 8 ust. 4 pkt
11, ze Gaz-System ustala dostepna zdolnosé przesytowa, biorac pod uwage okreslone w
nim kryteria. W tym wzgledzie Komisja uwaza, ze URE powinien sprecyzowa¢ w swej
decyzji w sprawie certyfikacji — oraz w dalszym ciagu gwarantowaé — ze, w oparciu o
kodeks sieci dla gazociagu jamalskiego, Gaz-System jest odpowiedzialny za obliczanie
dostepnej zdolnosci przesytowej.

- Gaz-System jest czlonkiem europejskiej sieci operatorow systemow
przesytowych gazu (ENTSO gazu)

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. e) dyrektywy w sprawie gazu kandydat na ISO musi wykaza¢
zdolno$¢ do wypetnienia swoich obowiazkéw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
gazu, w tym réwniez obowiazku wspblpracy operatoréw systemu przesylowego na
poziomie europejskim i regionalnym. Gaz-System spetnia ten wymoég, bedac aktywnym
cztonkiem ENTSO gazu. Europolgaz nie jest cztonkiem ENTSO gazu.

- Gaz-System opracowuje dziesigcioletni plan rozwoju sieci

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie gazu Gaz-System jest odpowiedzialny
za przygotowanie dziesigcioletniego krajowego planu rozwoju sieci, ktory musi by¢
zgodny z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez ENTSO gazu.
Dziesiecioletni plan rozwoju sieci jest corocznie aktualizowany i podlega kontroli Prezesa
URE w odniesieniu do zgodnosci dziesigcioletniego planu rozwoju sieci przygotowanego
przez Gaz-System z dziesi¢cioletnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez ENTSO
gazu.

URE podkresla, ze Gaz-System przeprowadza badania rynkowe sfuzace ocenie popytu
rynkowego na dodatkowe zdolnosci przesylowe. URE zwraca rdwniez uwage na to, ze
Gaz-System inicjuje inwestycje, i w tym zakresie, wedtug URE, Gaz-System rozpoczal,
sfinansowal i ukonficzyl dwie wazne inwestycje, a mianowicie uruchomienie ﬁzycznego
przeptywu zwrotnego w punkcie polgczenia miedzysystemowego w Malinow® oraz

W lutym 2014 r. URE zatwierdzil szczegdtowy kodeks sieci dla gazociggu jamalskiego (zwany dalej
,kodeksem sieci dla gazociagu jamalskiego™) w celu zapewnienia stronom trzecim dostgpu do sieci.
Kodeks sieci dla gazociagu jamalskiego zapewnia stosowanie kodeksu sieci dotyczacego mechanizmu
alokacji zdolnosci przesylowej oraz wytycznych w sprawie procedur zarzadzania ograniczeniami
przesylowymi.

Ttocznia gazu w Mallnow jest granicznym punktem polaczenia miedzysystemowego migdzy Polska a
Niemcami. Znajduje si¢ ona na odcinku gazociagu jamalskiego polozonym w Niemczech i jest
wlasnoécig niemieckiego OSP, spotki Gascade.
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modernizacje punktu wejscia Wioclawek. W projekcie decyzji w sprawie certyfikacji
URE =zaznacza rowniez, ze (Gaz-System planuje ponadto polaczenie z gazociagiem
jamalskim nowego punktu wejscia/wyjscia w Wydartowie oraz dalszg rozbudowe punktu
polaczenia miedzysystemowego w Mallnow. URE stwierdza zatem, ze Gaz-System jest w
stanie spetni¢ wymog dotyczacy dziesigcioletniego planu rozwoju sieci i czyni starania w
tym kierunku.

- Gaz-System kontroluje przeplywy

Art. 14 ust. 2 lit. b) dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze kandydat na operatora — w tym
przypadku Gaz-System — powinien wykaza¢, ze dysponuje wymaganymi zasobami
finansowymi, technicznymi, fizycznymi i kadrowymi, aby wykonywa¢ swoje zadania
zgodnie z art. 13 dyrektywy w sprawie gazu. Jednym z gtéwnych zadan zgodnie z art. 13
dyrektywy w sprawie gazu jest eksploatacja i utrzymanie sieci. Gaz-System zarzadza
eksploatacjg gazociggu jamalskiego ze swojego zintegrowanego centrum kontrolnego, z
ktérego korzysta jako operator polskiego krajowego systemu przesylowego gazu na
potrzeby eksploatacji tego systemu. Tym samym Gaz-System posiada wszystkie elementy
wyposazenia, umiejetnosci i zasoby niezbedne do wykonywania wspomnianego zadania
w odniesieniu do gazociggu jamalskiego.

Ponadto z dodatkowych informacji przekazanych przez URE wynika, Ze utrzymanie
gazociagu jamalskiego Europolgaz powierzyt Gaz-System na podstawie odr¢bnej umowy
technicznej z dnia 30 stycznia 2012 r. Wedlug informacji przekazanych przez URE
umowa ta zobowigzuje Gaz-System do wykonywania wszystkich niezbednych funkcji w
zakresie utrzymania gazociagu.

Na tej podstawie Komisja uznaje, ze Gaz-System kontroluje przeptywy w gazociggu
jamalskim i wykonuje wszystkie niezbgdne funkcje w zakresie utrzymania gazociggu.
Komisja zacheca URE do regularnego monitorowania, czy obie te funkcje sa nadal
wykonywane przez Gaz-System.

- Taryfy sq ustalane przez krajowy organ regulacyjny

Zgodnie z ustaleniami majacymi zastosowanie do gazociagu jamalskiego Prezes URE jest
odpowiedzialny za ustalanie w sposéb niedyskryminujacy wszystkich taryf w odniesieniu
do wszystkich zdolnosci przesylowych gazociagu, tj. réwniez tych objetych dwiema
umowami historycznymi. Gaz-System pobiera oplaty za dostgp do zdolnosci
przesytowych, ktérych alokacji dokonuje, podczas gdy oplaty za dostgp na podstawie
uméw historycznych sg tymczasowo pobierane bezposrednio przez Europolgaz. W tym
wzgledzie Komisja zauwaza, ze art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze w
ramach modelu ISO to operator systemu jest odpowiedzialny za pobieranie oplat za
dostep i oplat ograniczeniowych.

W projekcie decyzji w sprawie certyfikacji URE argumentuje, ze obecne rozwigzanie ma
charakter jedynie tymczasowy z uwagi na fakt, ze Europolgaz jest strong umow
historycznych przez pozostaty okres obowiazywania tych uméw (tj. odpowiednio do 2020
i 2022 r., zaleznie od umowy - zob. przypis 5). Ponadto w mysl przepisow
znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne Europolgaz nie ma prawa do przedluzenia
okresu obowigzywania tych uméw ani do =zastapienia ich nowymi umowami
przesylowymi wykorzystujacymi te same warunki ramowe. W tym wzgledzie Komisja
stwierdza, ze gléwnym celem ustalania taryf (i alokacji kosztow) przez organ regulacyjny
jest zapewnienie, by wszystkie zdolnosci przesylowe gazociggu byly oferowane w sposéb
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niedyskryminujacy, oraz zapewnienie, by zdolno$¢ przesylowa byla oferowana po
uczciwej i racjonalnej cenie. Wydaje sig, ze jest to zapewnione, gdyz Prezes URE jest
odpowiedzialny za ustalanie wszystkich taryf. Komisja podkresla, ze na podstawie
dyrektywy w sprawie gazu URE ma prawo weryfikacji, czy Europolgaz faktycznie stosuje
w odniesieniu do podmiotéw przesylajacych gaz (ktore sa rowniez jego udziatowcami)
taryfy przesylowe ustalone przez URE, tak by unikna¢ osiggania przez te podmioty
nieuzasadnionych korzysci lub ich wewngtrznego subsydiowania. Komisja zgadza si¢ z
ocena URE, ze dopoki pobieranie niektérych optat bezpoérednio przez Europolgaz ma
charakter tymczasowy i nie ma negatywnego wplywu na zasade niedyskryminujacego
dostepu oraz na niezalezng eksploatacje gazociagu, moze by¢ akceptowane jako

praktyczne rozwiazanie w perspektywie krétkoterminowej do czasu wygasnigcia umow
historycznych.

Aby zapewni¢ niedyskryminujacy dostgp do gazociggu, Komisja zacheca URE do
aktywnego korzystania z przystugujacych mu uprawnien i regularnego monitorowania
obowigzujacych taryf.

Niezaleznie od powyzszego Komisja jest zdania, ze niektore elementy podziatu zadan migdzy
Gaz-System i Europolgaz nie spelniajg jeszcze w petni wymogéw modelu ISO.

Komisja zwraca si¢ do URE o uwzglednienie tych kwestii w swojej ostatecznej decyzji:
- Obowiqzek stworzenia planu rozwoju sieci przez Europolgaz

Wedlug informacji przekazanych przez URE Gaz-System jest zobowiazany do stworzenia —
do dnia 11 wrzesnia 2015 r. — krajowego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci zgodnie z art.
14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie gazu. URE zwraca jednak uwage w zgloszeniu i w
przekazanych dodatkowych informacjach, ze art. 16 ust. 1 polskiej ustawy — Prawo
energetyczne wymaga, aby licencjonowane przedsigbiorstwo energetyczne, Europolgaz,
réwniez sporzadzato plan rozwoju sieci na okres nie krotszy niz trzy lata. Ponadto

Wedtug informacji przekazanych przez URE Prezes URE bada plan i jego

zgodno$é z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez ENTSO gazu oraz z
krajowym dziesiecioletnim planem rozwoju sieci.

Niemniej jednak sam fakt, ze na mocy art. 16 ust. 1 polskiej ustawy — Prawo energetyczne
Europolgaz jest zobowigzany do opracowania planu rozwoju sieci oraz ze

, wydaje s1¢ stac
W sprzecznosclt z art. yrektywy w sprawie gazt, Ktory stanowl, ze wlasciciel nie
moze odpowiadaé za planowanie inwestycji. Komisja zastrzega sobie zatem prawo dalszego
zbadania zgodnogci wspomnianego przepisu w ramach trwajacej oceny zgodnosci polskiej
ustawy — Prawo energetyczne z prawem Unii Europejskiej. W kazdym razie Komisja zwraca
sie do URE o nadanie pelnej skutecznosci art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu. W tym
wzgledzie wzywa sie URE do okreslenia w jego ostatecznej decyzji w sprawie certyfikacji, ze
zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez Europolgaz nie moze w zaden sposob wigzac
lub ograniczaé Gaz-System w zakresie stworzenia dziesigcioletniego planu rozwoju sieci na
podstawie art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy. Ta kompetencja Gaz-System nie powinna by¢
ograniczona poprzez stosowanie art. 22 i 23 nowelizacji. Wzywa si¢ URE do okreslenia, ze
Gaz-System powinien byé jedynym podmiotem odpowiedzialnym za planowanie, budowg i
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zlecanie budowy nowej infrastruktury, w tym za ostateczng rozbudowg gazociagu
jamalskiego.

—  Eksploatacja tloczni gazu i stacji pomiarowych

Ze wstepnej decyzji URE oraz informacji dodatkowych przekazanych dnia 11 sierpnia
2014 1. wynika, ze na gazociggu jamalskim Europolgaz zatrudnia okoto 150 oséb na
potrzeby eksploatacji pigeiu tloczni gazu, z ktorych dwie s3 réwniez stacjami
pomiarowymi.

W swoich opiniach dotyczacych certyfikacji jako ISO fotewskiego OSP energii
elektrycznej Augstsprieguma tikls’ oraz austriackiego OSP gazu TAG" Komisja
podkreglita wage, jaka ma wykonywanie przez ISO zadan OSP bez ingerencji wlasciciela
systemu, i zazadala przeniesienia tych zadan z wlasciciela systemu na ISO. W niniejszym
przypadku Komisja jest zdania, ze eksploatacja tloczni gazu i stacji pomiarowych stanowi
jedno z podstawowych zadan OSP. Wykonywanie tych zadaf przez wilasciciela systemu,
ktéry jest whasnoscia dwoéch gléwnych podmiotow przesylajacych gaz gazociagiem
jamalskim, rodzi ryzyko praktyk dyskryminacyjnych ze strony Europolgaz i daje
Europolgaz nieuzasadniony dostep do informacji poufnych w stopniu, ktéry zakioca
réwne warunki dziafania miedzy wiascicielami Europolgaz a innymi podmiotami
przesytajacymi gaz.

Jesli chodzi o dostep do informacji poufnych, Komisja stwierdza ponadto, ze Europolgaz
posiada licencje na system informatyczny SCADA, ktoéry ma podstawowe znaczenie dla
fizycznej eksploatacji gazociagu jamalskiego, a takze zatrudnia dwunastu pracownikow,
ktérzy administrujg tym systemem. W systemie SCADA gromadzone sa dane pomiarowe
ze stacji pomiarowych. Europolgaz udostepnia system SCADA (w tym dane
wprowadzane do systemu w stacjach pomiarowych) Gaz-System. Pracownicy Gaz-
System, ktérzy administruja centrum dystrybucyjnym, wydaja instrukcje pracownikom
Europolgaz, kt6rzy obstuguja ttocznie gazu, dotyczace dziatafi, ktére nalezy podja¢ w celu
sterowania przeptywem gazu.

Na podstawie projektu decyzji URE w sprawie certyfikacji oraz lezacej u jej podstawy
dokumentacji mozna sadzi¢, ze sytuacja ta jest uwarunkowana historycznie i ze nie
zachodza 7zadne szczegdlne okolicznosel, ktére uzasadnialyby, dlaczego w tym
konkretnym przypadku tlocznie gazu i stacje pomiarowe na gazociagu jamalskim muszg
by¢ eksploatowane przez wiasciciela oraz dlaczego Gaz-System nie moze posiadac¢ i
cksploatowa¢ systemu informatycznego SCADA bez ingerencji Europolgaz.

Na tej podstawie Komisja jest zdania, z¢ URE powinien uzalezni¢ certyfikacjg Gaz-
System od przeniesienia przez Europolgaz na Gaz-System, w ciagu 24 miesigcy od daty
certyfikacji, biezacej eksploatacji wszystkich tloczni gazu i stacji pomiarowych w Polsce.
Przeniesienie to powinno obejmowaé przeniesienie personelu oraz = systemow
informatycznych (licencji na te systemy) zwigzanych z tg dziatalnoscia.

Commission's Opinion on PUC's draft certification decision for Augstsprieguma tikls (AST), C(2012)
9108, 044-2012-LV
http://ec.europa.eu/energy/cas_electricity/interpretative_notes/doc/certification/2012_044_Iv en.pdf
Commission's Opinion on e-Control's draft certification decision for TAG,

C(2013) 649, 049-2012-AT

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/ certification/2012_049_at_en.pdf
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Komisja stwierdza, ze przeniesienie to bedzie oznaczato przeniesienie kosztow z
Europolgaz na Gaz-System, oraz jest zdania, ze powinno to zosta¢ uwzglednione w
wysokosci wynagrodzenia, jakie Gaz-System otrzymuje z tytutu eksploatacji gazoc1qgu
jamalskiego. Komisja jest zdania, ze w kontekscie zatwierdzania taryf URE powinien
sprawowaé Scisty kontrole nad ustaleniami finansowymi miedzy Gaz-System i
Europolgaz.

~  Dostep do informacji poufnych

Zasada niedyskryminujacego dostepu do systemu przesylowego oznacza m.in., ze
wszystkie podmioty przesylajace gaz otrzymujg jednakowe informacje, dotyczace np.
dostepnych zdolnosci przesy%owych oraz ze informacje poufne dotyczace jednego
podmiotu przesyiajqcego gaz nie s przekazywane innemu takiemu podmiotowi. Komisja
jest zaniepokojona réznica w dostepie do (poufnych) informacji, ktéra wydaje sig istnie¢
miedzy Europolgaz a innymi podmiotami przesylajacymi gaz, nie tylko w zwigzku z
wyzej wspomnianymi faktami dotyczacymi eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych
oraz systemu informatycznego, ale réwniez w $wietle uzgodnionych praktyk w zakresie
wymiany informacji migdzy Gaz-System i Europolgaz.

Na podstawie informacji przekazanych w zgloszeniu dokonanym przez URE Komisja jest
zdania, ze nalezy dokonaé przegladu oraz zaostrzenia zasad regulujacych procesy
wymiany danych miedzy Gaz-System i Europolgaz. Jedyne dane, ktére Gaz-System
powinien mieé prawo udostepnia¢ Europolgaz, to dane niezbgdne Europolgaz do
wystawiania faktur podmiotom przesylajacym gaz na podstawie umow historycznych (np.
nominacje dotyczace tych podmiotéw) lub informacje niezbedne Europolgaz w zwiazku z
dochodzeniem swoich praw wilasnosciowych (np. informacje potwierdzajgce, ze Gaz-
System wypelnia swoje obow1qzk1 w zakresie utrzymama gazocw,gu) Do tych celow nie
jest konieczne — co wydaje si¢ obecng praktykq — dzielenie si¢ z Europolgaz tymi
samymi danym1 w zakresie nominacji, renominacji, pomiarow i alokacji, ktc’)rymi Gaz-
System dzieli sie z operatorami systemow wzajemnie po%qczonych Komisja nie uwaza
réwniez za konieczne — co wydaje si¢ obecng praktykq — aby Europolgaz uzyskiwat
dostep do danych pochodzacych z 1ndyw1dualnych nowych umow przesy’fowych
podpisywanych z podmiotami przesytajacymi gaz, i zachgca URE do zapewnienia, aby
przekazywane byly jedynie dane zagregowane wylacznie do celow rozliczef. Wszystkie
inne dane dotyczace wykorzystania gazociagu, w tym dane dotyczace nowych uméw
podpisanych przez Gaz-System, powinny by¢ udostgpniane, zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi przejrzysto$ci, rowniez wszystkim innym podmiotom
przesylajacym gaz.

Podsumowujac, Komisja jest zdania, ze w kontekscie zapewnienia zgodno$ci z wymogami
dotyczacymi ISO warunkiem certyfikacji Gaz-System jako ISO w odniesieniu do gazociggu
jamalskiego powinno by¢:

przeniesienie z Europolgaz na Gaz-System, w ciagu maksymalnie 24 miesigcy od
daty certyfikacji, biezacej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych, w tym
przeniesienie personelu i systemow informatycznych (licencji na te systemy);

zapewnienie, ze Gaz-System nie przekazuje ani nie udostgpnia Europolgazowi
jakichkolwiek informacji innych niz dane niezbgdne Europolgazowi do wystawiania

Punkty 5.4 1 5.5 kodeksu sieci dla gazociagu jamalskiego.
Punkt 7.1.4 kodeksu sieci dla gazociggu jamalskiego.
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faktur podmiotom przesylajacym gaz na podstawie uméw historycznych (np.
nominacje dotyczace tylko tych podmiotéw) lub informacje niezbedne
Europolgazowi w zwiazku z dochodzeniem swoich praw wilasnosciowych (np.
informacje potwierdzajace, ze Gaz-System wypelnia swoje obowigzki w zakresie
utrzymania gazociagu).

Komisja wzywa ponadto URE do sprecyzowania w jego ostateczne] decyzji w sprawie
certyfikacji, a nastepnie do zapewnienia, by Zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez
Europolgaz nie wiazal lub ograniczal w zaden sposéb Gaz-System w zakresie stworzenia
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci na podstawie art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie
gazu. Komisja wzywa poza tym URE do stwierdzenia, ze kompetencja Gaz-System w
zakresie dziesiecioletniego planu rozwoju sieci nie jest ograniczona art. 22 i 23 nowelizacji i
ze Gaz-System powinien by¢ jedynym podmiotem odpowiedzialnym za planowanie, budowe
i zlecanie budowy nowej infrastruktury, w tym za ostateczng rozbudowe gazociagu
jamalskiego.

2. Zastosowanie art. 11 — certyfikacja w odniesieniu do panstw trzecich

Art. 11 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze w przypadku gdy o certyfikacje zwraca si¢
whadciciel systemu przesylowego lub operator systemu przesylowego, ktéry jest
kontrolowany przez osobe lub osoby z kraju trzeciego lub z krajow trzecich, organ
regulacyjny odmawia certyfikacji, jezeli nie wykazano, ze dany podmiot spelnia majace
zastosowanie wymogi dotyczace rozdziatu (art. 11 ust. 3 lit. a)) oraz ze udzielenie certyfikacji
nie stworzy zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii w danym panstwie cztonkowskim i
w UE (art. 11 ust. 3 lit. b)).

W omawianym przypadku URE dokonat oceny, czy rosyjska spotka Gazprom, ktora posiada
bezposrednio 48 % udzialéow w Europolgaz (whadciciel systemu), kontroluje Europolgaz. W
swojej wstepnej decyzji URE dochodzi do wniosku, ze taka sytuacja nie ma miejsca i ze w
zwiazku z tym nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia oceny ewentualnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce i w UE zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. b).

Podstawe oceny URE w kwestii kontroli stanowi podzial praw udziatowcow Europolgaz.
Podstawowy zasadg lezacg u podstaw tego podziatu praw jest osiggnigeie réwnowagi migdzy
dwoma gléwnymi udziatowcami, tj. PGNiG i Gazpromem, z ktorych kazdy posiada 48 %
udziatéw w Europolgaz. URE stwierdza, ze rownowaga ta zapewnia, ze zaden z tych dwoch
udziatowcow nie moze podjaé decyzji bez drugiego. Réwnowaga ta wyraza si¢ W sktadzie i
zasadach glosowania w przypadku walnego zgromadzenia akcjonariuszy, zarzadu i rady
nadzorczej Europolgaz. Przykltadowo Gazprom ma prawo mianowania czterech z tacznie
szedciu do dziewieciu cztonkéw rady nadzorczej, w tym jej przewodniczacego, ale pod
warunkiem, ze nigdy nie moze posiada¢ wigkszoéci w radzie nadzorezej. Przyjecie uchwaty
przez rade nadzorcza wymaga obecnosci na posiedzeniu szesciu cztonkdéw reprezentujacych
bezwzgledng wigkszos¢ glosow. Zarzad podejmuje uchwaty jednomyslnie. Jezeli osiagniecie
jednomyslnosci nie jest mozliwe, sprawe kieruje si¢ do rady nadzorczej. Z uwagi na
powyzsze rozwiazania i na podstawie szeregu zrodet naukowych URE dochodzi do wniosku,
ze Gazprom nie sprawuje kontroli nad wiascicielem systemu (Europolgaz), poniewaz nie
posiada wytacznego prawa do wywierania decydujacego wptywu na sprawy tej spotki.

Komisja przeanalizowala oceng URE i na podstawie faktow przedstawionych przez URE
doszta do innego wniosku. Fakt, iz podstawe tadu korporacyjnego w przypadku Europolgaz
stanowi zasada réwnowagi, w wyniku ktérej Gazprom ma mozliwos¢ blokowania decyzji, w
tym decyzji o charakterze strategicznym, stanowi jasna przestanke istnienia wspdlnej kontroli
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~ sprawowanej zardwno przez Gazprom, jak i PGNiG. W dyrektywach w sprawie energii

elektrycznej i gazu"® oraz w swojej nocie interpretacyjnej dotyczacej kwestii rozdziatu w
ramach trzeciego pakietu energetycznego'* Komisja podkreslifa, ze pojecie kontroli nalezy
interpretowa¢ i oceniaé zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci zgodnie z obwieszczeniem dotyczacym kwestii
jurysdykcyjnychls, w ktorych wskazano, ze w przypadkach podobnych do opisanego powyzej
wystgpuje wspdlna kontrola. Wspélna kontrola istnieje wtedy, gdy dwa lub wiegcej
przedsiebiorstw lub dwie lub wigcej 0s6b maja mozliwos¢ wywierania decydujacego wptywu
na inne przedsiebiorstwo. W tym sensie decydujacy wplyw oznacza zwykle uprawnienia
umozliwiajace zablokowanie dzialaf, ktére wyznaczaja strategiczne zachowanie handlowe
przedsiebiorstwa. Wspdlna kontrola charakteryzuje si¢ mozliwoscia sytuacji impasowe;j
wynikajgcej z uprawnief co najmniej dwoch spotek dominujgcych  do odrzucenia
proponowanych decyzji strategicznych. Strony sa zobowiazane do wspotpracy w celu
osiagniecia wspblnego stanowiska w sprawie okreslenia polityki handlowej ich spoiki joint
venture .

W swoim projekcie decyzji w sprawie certyfikacji URE rozwaza pojgcie kontroli negatywnej,
stwierdzajac, ze powinna ona wykraczaé poza zwykle prawo weta przyznawane ZAZWYCZaj
udzialowcom mniejszoéciowym w celu ochrony ich interesow finansowych. Dokonuje on
przefozenia tego wymogu na kwestie, czy sg inni udziatowcy posiadajacy udziaty jednakowej
wysokosci. Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ z ta argumentacja. W odniesieniu do kwestii
wspolnej kontroli wystarcza, aby strony mogly wspdinie wywieraé decydujacy wplyw na
joint venture, co ma miejsce w przypadku Europolgaz. Ponadto istnieja wyrazne wskazowki,
ze prawa Gazpromu, jesli chodzi o weto, wykraczaja poza ochron¢ jego interesow
finansowych. Dla przykladu, w przypadku nieobecnodci przedstawicieli Gazpromu na
walnym zgromadzeniu albo na posiedzeniu rady nadzorczej lub zarzadu, organy te w ogble
nie moga podjaé zadnej decyzji. URE sam stwierdza, ze ,,nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
istotne decyzje zwiazane z dziatalnoscig spotki, a takze jej zasady dotyczace biezacej
dziatalnosci, sa de facto uzgadniane z partnerami spotki, w tym z Gazpromem” (wyrdznienie
Komisji).

Stwierdzenie przez URE, ze Europolgaz nie jest kontrolowany przez osobg lub osoby z
paistwa trzeciego lub panstw trzecich, prowadzi URE do wniosku, ze nie musi on
przeprowadza¢ oceny zagrozenia dla bezpieczefistwa dostaw energii zgodnie z art. 11
dyrektywy w sprawie gazu. W Swietle powyzszych faktow Komisja stoi na stanowisku, ze
przed udzieleniem certyfikacji konieczne jest przeprowadzenie przez URE szczegotowej
oceny zgodnie z art. 11. Zmieniony projekt decyzji zawierajacy taka oceng zgodnie z art. 11
nalezy zgtosi¢ Komisji zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie gazu.

IV.  WNIOSEK

Jesli chodzi o pojecie ,.kontroli”, dyrektywy w sprawie energii elektrycznej i gazu odnosza sie (zob.
motyw 13 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej i motyw 10 dyrektywy w sprawie gazu) do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz.U. L 24/1
z 29.1.2004, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie koncentracji”). Pojecie to nalezy zatem
odpowiednio interpretowac.

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/sec 2011 _1095.pdf, zob. réwniez
art. 2 pkt 36 dyrektywy w sprawie gazu.

Skonsolidowane obwieszczenie dotyczace kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2008/C 95/01).

1o Idem, pkt 62.
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Na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gazu URE uwzglednia w najwyzszym
stopniu powyzsze uwagi Komisji.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgtoszenia pozostaje bez uszczerbku dla je;
ewentualnego stanowiska wobec krajowych organdéw regulacyjnych w sprawie wszelkich
innych zgloszonych projektow srodkéw dotyczacych certyfikacji lub wobec organow
krajowych odpowiedzialnych za transpozycje prawodawstwa UE w zakresie zgodnosci
wszelkich krajowych srodkéw wykonawczych z przepisami UE.

Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. URE moze powiadomi¢ Komisj¢
w terminie pieciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, ze uwaza, iz zgodnie z
unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktére nalezaloby usuna¢ przed publikacjg. Nalezy podaé
uzasadnienie takiego wniosku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 9.9.2014 r.

W imieniu Komisji
Giinther OETTINGER
Wiceprzewodniczqgcy

QDPIS UWIERZY TELNIONY

Woimberin Beloeetara Generalnggo

Jordi A‘&fﬁ’l" PUIGARNAU
Dvrekinr Keugelardi
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