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Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si cu
articolul 10 din Directiva 2009/72/CE - Romania - certificarea Companiei Nationale de
Transport al Energiei Electrice ,,Transelectrica” S.A.
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AVIZ AL COMISIEI
din 12.10.2015

in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si cu
articolul 10 din Directiva 2009/72/CE - Romania - certificarea Companiei Nationale de
Transport al Energiei Electrice ,,Transelectrica” S.A.

l. PROCEDURA

La 15 august 2015, Comisia a primit o notificare din partea Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei (denumitd in continuare ,,ANRE”), in conformitate cu
articolul 10 alineatul (6) din Directiva 2009/72/CE (denumita in continuare ,,Directiva privind
energia electrica”), referitoare la un proiect de decizie din 12 august 2015 privind certificarea
Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice ,,Transelectrica” S.A. (denumita in
continuare ,,Transelectrica”) ca operator de sistem de transport (,,OST”) al energiei electrice.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind energia electrica”), Comisia are obligatia de a examina
proiectul de decizie notificat si de a emite un aviz autoritdtii nationale de reglementare
relevante, referitor la compatibilitatea cu articolul 10 alineatul (2) si cu articolul 9 din
Directiva privind energia electrica.

1. DESCRIEREADECIZIEI NOTIFICATE
1. Context

Transelectrica exploateaza sistemul de transport al energiei electrice din Romania.

Transelectrica este detinutd de statul roman, prin Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului (denumit in continuare ,,Ministerul Economiei”) (58,688 %), de S.I.F. Oltenia
(5,667 %) si de alti actionari (35,645 %). Transelectrica este cotatd la Bursa de Valori
Bucuresti.

In conformitate cu Ordinul nr. 90 din 11 decembrie 2013, Transelectrica a fost certificata de
ANRE ca operator de sistem independent (,,OSI”) pentru sistemul de energie electrica din
Romania.

In avizul siu din 14 octombrie 2013" referitor la decizia preliminardi a ANRE privind
certificarea, Comisia si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la respectarea de catre
Transelectrica a cerintelor din Directiva privind energia electrica in ceea ce priveste mai multe
aspecte. Masura 1n care aceste deficiente au fost rezolvate este examinata 1n sectiunea III a
prezentului aviz. in avizul sdu, Comisia a considerat, de asemenea, ca alegerea modelului OSI
nu era adecvata in cazul Transelectrica si a recomandat, intre altele, implementarea separarii
dreptului de proprietate prin aplicarea articolului 9 alineatul (6) din Directiva privind energia
electrica, permitand separarea dreptului de proprietate in cadrul statului.

! C(2013)6891, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2013_082_ro_ro.pdf.

RO



RO

2. Prezenta notificare

Tn contextul prezentei proceduri, Transelectrica a solicitat din nou certificarea, in conformitate
cu modelul de separare a dreptului de proprietate.

In proiectul sau de decizie, ANRE a analizat daca Transelectrica respecta cerintele modelului
de separare a dreptului de proprietate prevazute in legislatia roméaneasca de punere in aplicare
a Directivei privind energia electricd. ANRE a concluzionat cd Transelectrica poate fi
certificatd cu titlu preliminar ca operator de sistem de transport pentru reteaua de transport, in
conformitate cu modelul de separare a dreptului de proprietate.

Il. OBSERVATII

Pe baza prezentei notificari, Comisia face urmatoarele observatii cu privire la proiectul de
decizie.

1. Alegerea modelului de separare a dreptului de proprietate

In contextul certificirii mentionate anterior a Transelectrica in 2013, conform modelului OSI,
Comisia a considerat cd modelul OSI nu era cel mai potrivit model de aplicat in cazul
Transelectrica. Aceastd concluzie era intemeiatd in special pe faptul cd, la momentul
respectiv, Ministerul Economiei, actionarul majoritar al Transelectrica, detinea de asemenea
participatii majore, inclusiv majoritare, intr-o serie de companii importante care isi desfasurau
activitatea in productia, distributia si furnizarea de energie electrica si de gaz in Romania“.

In plus, Comisia a remarcat ci situatia in care Transelectrica detine aproximativ 45 % din
activele de transport al energiei electrice, in timp ce statul roman detine aproximativ 55 % din
reteaua de transport al energiei electrice, nu reprezenta contextul tipic pentru care a fost
instituit modelul OS], dat fiind ca reteaua de transport se afla in proprietatea unei intreprinderi
integrate pe verticald (IIV) si era exploatata de operatorul de sistem independent.

Prin urmare, Comisia a considerat cd separarea dreptului de proprietate in cadrul statului ar
constitui o optiune mai adecvatd pentru a asigura separarea efectiva a activitatilor de transport
de interesele statului in domeniul furnizarii si generarii de energie electrica.

Tn acest context, modelul ales pentru separare Tn acest caz este separarea dreptului de
proprietate, mai precis optiunea mentionatd la articolul 9 alineatul (6) din Directiva privind
energia electrica, in cazul careia activitatile de transport sunt separate din punct de vedere
juridic de orice activitati de productie sau de furnizare de gaz sau de energie electrica realizate
de stat, iar ambele tipuri de activitate se afld in responsabilitatea si sub controlul unor
organisme publice separate din cadrul statului.

In urma unor schimbari legislative, modelul de separare a dreptului de proprietate a devenit
disponibil pentru Transelectrica in temeiul Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale care transpune Directiva privind energia electrica.

2. Separarea in cadrul statului

Drepturile de proprietate ale statului roman in ceea ce priveste aceste companii erau exercitate de
Departamentul pentru Energie din cadrul Ministerului Economiei.

RO



RO

Articolul 9 alineatul (6) din Directiva privind energia electrica deschide posibilitatea ca, in
cadrul modelului de separare a dreptului de proprietate, statul sd controleze activititile de
transport, precum si activitatile de generare, de productie si de furnizare, insa cu conditia ca
activitatile respective si fie exercitate de entititi publice separate. In sensul normelor privind
separarea dreptului de proprietate, doud organisme publice separate, ar trebui, prin urmare, sa
fie privite ca doua persoane separate si ar trebui sd poatd controla activitatile de generare si de
furnizare, pe de o parte, si activitdtile de transport, pe de alta parte, cu conditia sd se poata
demonstra cd ele nu sunt sub influenta comuna a unei alte entitdti publice, ceea ce ar incalca
normele privind separarea dreptului de proprietate. Organismele publice in cauza trebuie sa
fie cu adevirat separate. In aceste cazuri, trebuie si se demonstreze ci cerintele privind
separarea dreptului de proprietate de la articolul 9 din Directivele privind energia electrica si
gazele sunt consacrate in legislatia nationald si sunt respectate In mod corespunzdtor. Acest
fapt trebuie evaluat de la caz la caz.

Articolul 9 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva privind energia electrica interzice
aceleiasi sau acelorasi persoane sa exercite, direct sau indirect, controlul asupra unei
intreprinderi care desfasoara oricare dintre activitdtile de productie sau de furnizare si s
exercite, direct sau indirect, controlul sau sa exercite vreun drept asupra unui operator de
sistem de transport sau asupra unui sistem de transport. Articolul 9 alineatul (1) litera (b)
punctul (i1) din Directiva privind energia electrica

interzice aceleiasi sau acelorasi persoane sa exercite, direct sau indirect, controlul asupra unui
operator de sistem de transport sau asupra unui sistem de transport si sd exercite, direct sau
indirect, controlul sau sa exercite vreun drept asupra unei intreprinderi care desfasoara oricare
dintre activitatile de productie sau de furnizare. Articolul 9 alineatul (3) din Directiva privind
energia electricd cuprinde o trimitere incrucisatd la operatorii de sisteme de transport si la
intreprinderile care desfasoard oricare dintre activitdtile de productie sau de furnizare in
sensul Directivei 2009/73/CE privind gazele.

In proiectul sau de decizie, ANRE mentioneaza ca, drept urmare a schimbarilor legislative
aduse de intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/17.12.2014,
Ministerul Economiei exercita toate drepturile si indeplineste toate obligatiile care decurg din
statutul sau de actionar al Transelectrica In numele statului si, mai mult, acelasi minister este
autoritatea contractantd pentru concesionarea activelor retelei de transport al energiei electrice
si a terenurilor pe care se afld aceasta.

ANRE afirma de asemenea ca, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 47/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, acest minister nu are in subordinea sau in
coordonarea sa intreprinderi care au ca activitate productia sau furnizarea de energie electrica
sau de gaz natural, si nici nu detine participatiuni in astfel de intreprinderi.

Cu toate acestea, proiectul de decizie notificat de ANRE nu ofera nicio informatie cu privire
la proprietatea si la gestionarea intereselor statului roman in ceea ce priveste furnizarea si
generarea de energie electricd, care erau anterior detinute de Departamentul pentru Energie
din cadrul Ministerului Economiei.

In consecintd, decizia preliminard nu evalueaza daca sunt indeplinite cerintele articolului 9
alineatul (1) litera (b) din Directiva privind energia electrica, si nici nu oferd suficiente
informatii pentru a realiza aceasta evaluare.

Comisia este constientd de faptul ca, in urma unei restructurari a administratiei din Romania,
a fost creat Ministerul Energiei care, printre altele, detine si gestioneaza participatiile statului
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roman in intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in domeniul generarii si furnizarii de
energie; cu toate acestea, Comisia considera ca este necesar ca ANRE s includa o evaluare a
structurii de proprietate a acestor participatii in decizia finala de certificare.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia invitd ANRE sa analizeze si sd descrie, in decizia
sa finala, participatiile pe care statul roman le detine in intreprinderi care isi desfasoara
activitatea in domeniul generdrii si furnizarii de energie si sa realizeze o evaluare privind
respectarea sau nu, in cazul in spetd, a cerintelor articolului 9 alineatul (1) litera (b) din
Directiva privind energia electrica, tindnd seama de masurile necesare prezentate de ANRE in
decizia sa finala din 12 decembrie 2013 pentru a asigura separarea in cadrul statului.

In acest context, Comisia reaminteste, de asemenea, observatiile formulate in avizul sdu din
14 octombrie 2013 privind necesitatea de a stabili, atunci cand se evalueazd daca exista un
grad suficient de separare a doud ministere, faptul cd prim-ministrul nu poate da instructiuni
sau interveni prin niciun alt mijloc In ceea ce priveste ministerele respective care reprezinta,
pe de o parte, interesele statului roman in Transelectrica si, pe de altd parte, participatiile in
intreprinderi care 1si desfasoara activitatea in domeniul generarii si furnizarii de energie si ca
aceste ministere sunt cu adevarat separate unul de celalalt. ANRE ar trebui sa includa o astfel
de evaluare in decizia sa finala.

3. Proprietatea asupra activelor de transport

Articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directivele privind energia electrica si gazele prevede
cd, in cadrul modelului de separare a dreptului de proprietate, fiecare intreprindere care detine
un sistem de transport actioneaza ca operator de sistem de transport.

In proiectul sau de decizie, ANRE afirmi ca Transelectrica detine parti din activele utilizate
pentru transportul energiei electrice, in valoare de aproximativ 4,3 miliarde RON, in timp ce
statul roman detine, prin Ministerul Economiei, alte active de transport in valoare de
aproximativ 6 miliarde RON. Transelectrica a primit drepturi de utilizare a acestor din urma
active prin intermediul unui contract de concesiune incheiat cu Ministerul Economiei. Ca
urmare a acestui contract, Transelectrica are dreptul de a utiliza si dezvolta o portiune a retelei
de transport al energiei electrice, precum si intreaga responsabilitate pentru desfasurarea
activitatilor operatorului de sistem de transport.

Comisia considera ca, pentru a stabili daca Transelectrica poate fi consideratd proprietara
retelei pe care o exploateaza, este necesara realizarea unei evaluari aprofundate a drepturilor
si a obligatiilor in temeiul contractului de concesiune. In vederea conformarii cu cerinta de la
articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directivele privind energia electrica si gazele, trebuie sa
se stabileasca faptul cd drepturile de utilizare si de dispunere ale concesionarului in ceea ce
priveste activele retelei pot fi considerate ca fiind echivalente cu cele ale unui proprietar”.

In proiectul sau de decizie, ANRE analizeaza anumite aspecte ale contractului de concesiune.
Ea remarca, in acest context, faptul cd baza de active reglementate luatd in considerare in
cadrul procesului de aprobare de catre ANRE a tarifelor aplicate de OST pentru transportul de
energie electricd include active care sunt obiectul contractului de concesiune si faptul ca
investitiile realizate de Transelectrica in aceste active sunt capitalizate de OST. Pe aceasta
bazd, ANRE considera cd Transelectrica indeplineste conditia stabilita la articolul 9 alineatul
(1) litera (a) din Directiva privind energia electrica.

8 Avizul Comisiei C(2014)3255 privind proiectul de decizie de certificare al ERSE privind REN si
RENGasodutos, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014 094 095 pt_en.pdf.
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Cu toate acestea, Comisia este de parere cd analiza ANRE referitoare la drepturile de utilizare
si de dispunere cu privire la activele retelei care decurg din contractul de concesiune nu
stabileste Intr-o masura suficientd dacd aceste drepturi pot fi considerate ca fiind echivalente
cu cele ale unui proprietar.

Prin urmare, Comisia invitda ANRE ca, inainte de a adopta deciziile sale finale de certificare,
sa 1s1 extinda analiza, luand in considerare in special capacitatea concesionarului de a folosi
activele care fac obiectul contractului de concesiune ca garantie pentru obtinerea de finantare
pe pietele de capital, precum si dreptul la despagubiri pentru investitiile efectuate de OST in
activele respective Tn cazul unei rezilieri a contractului de concesiune.

Daca, pe baza analizei sale, ANRE concluzioneaza ca drepturile concesionarilor in ceea ce
priveste activele retelei pot fi considerate ca fiind echivalente cu cele ale unui proprietar,
Comisia considera ca exploatarea retelelor in baza unei concesiuni nu reprezinta un obstacol
pentru certificarea solicitantului in temeiul dispozitiilor privind separarea dreptului de
proprietate. Tn caz contrar, Comisia considerd ci ANRE ar trebui sa conditioneze certificarea
Transelectrica de punerea in aplicare a unor eventuale modificari suplimentare ale
contractului de concesiune, necesare pentru a asigura conformitatea cu articolul 9 alineatul (1)
litera (a) din Directiva privind energia electrica.

4. Observatiile Comisiei din avizul C(2013)6891 din 14 octombrie 2013

Pe langa observatiile cu privire la alegerea unui model de separare si separarea in cadrul
statului, avizul Comisiei din 14 octombrie 2013 privind certificarea ca OSI a Transelectrica a
identificat mai multe cazuri de nerespectare a cerintelor de separare prevazute la articolul 9
alineatul (1) literele (b) si (c) din Directiva privind energia electricd. Aceste cerinte sunt
aplicabile atat in cazul separdrii dreptului de proprietate, cat si in contextul OSI [a se vedea
articolul 13 alineatul (2) litera (a) din directivd]. Avand in vedere ca in prezent se doreste
certificarea conform modelului de separare a dreptului de proprietate, este necesar sa se
evalueze 1n ce masura deficientele au fost remediate.

In primul rand, in avizul siu din 14 octombrie 2013, Comisia a concluzionat ¢i doi actionari
minoritari ai Transelectrica, S.C. Fondul Proprietatea si S.ILF. Oltenia, detineau de asemenea
interese in companii de productie si de furnizare a energiei electrice si a gazului. Cu toate ca
acesti actionari minoritari nu exercitau un control asupra Transelectrica, ei puteau vota si
propune alegerea de membri ai consiliului de administratie in cadrul companiilor la care
detineau actiuni. In consecinti, Comisia a concluzionat ca acesti actionari minoritari detin
interese si pot exercita drepturi care sunt incompatibile cu dispozitiile articolului 9
alineatul (1) literele (b) si (c) din Directiva privind energia electrica. Potrivit proiectului de
decizie din 12 august 2015 al ANRE, S.L.F. Oltenia detine in prezent 5,667 % din actiunile
Transelectrica.

Tn urma deciziei finale a ANRE cu privire la certificarea Transelectrica drept OSI, actul
constitutiv si procedurile interne ale Transelectrica au fost modificate pentru a prevedea ca
actionarii care detin cel putin 5 % din capitalul social al Transelectrica si care exercitd control
sau drepturi asupra unei intreprinderi avand ca activitate productia sau furnizarea de energie
electrica sa nu isi poatd exercita drepturile de vot, si nici competenta de a numi membri in
consiliul de supraveghere, Tn conducerea sau 1in alte organisme reprezentative ale
Transelectrica.
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In al doilea rand, in avizul siu din 2013 Comisia si-a exprimat opinia ca ANRE nu a fost in
masurd sa determine cu certitudine, n proiectul sdu de decizie din 2 august 2013, ca niciunul
dintre membrii consiliului de administratie al Transelectrica nu detinea interese sau alte
functii de conducere incompatibile cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din Directiva privind
energia flectricé, mentionand cd ANRE ar trebui sd detind competente de investigare
adecvate™.

In proiectul sdu de decizie din 12 august 2015, ANRE prezintd misurile de investigare
desfasurate pentru a evalua independenta membrilor consiliului de administratie al
Transelectrica, constatarile rezultate in urma acestei investigatii, inclusiv potentialele conflicte
de interese din cauza unor participatii la intreprinderi care isi desfasoara activitatea Tn
domeniul productiei sau furnizarii de energie electricd, precum si masurile luate pentru a
garanta respectarea cerintelor Directivei privind energia electrica.

Avand in vedere masurile mentionate mai sus, Comisia considera ca motivele de ingrijorare
exprimate in avizul sdu din 14 octombrie 2013 cu privire la interesele actionarilor minoritari
a1 societdtii Transelectrica au fost eliminate. De asemenea, Comisia a luat act de investigatiile
efectuate de catre ANRE 1in ceea ce priveste independenta membrilor consiliului de
supraveghere si conducerii Transelectrica. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca o serie
de cadre de conducere ale Transelectrica au fost numite in functie inainte de modificarile
mentionate anterior In ceea ce priveste drepturile actionarilor minoritari, Comisia considera ca
ANRE ar trebui sd reevalueze independenta membrilor consiliului de administratie, inclusiv
orice potential conflict de interese 1n legatura cu actionarii minoritari in cauza.

Tn al treilea rand, in avizul sau din 2013 Comisia a considerat ci competentele conferite prin
lege Departamentului pentru Energie cu privire la dispecerizare erau incompatibile cu
cerintele Directivei privind energia electrica, conform careia dispecerizarea este o functie
esentiala a functiondrii sistemului de transport. Prin urmare, Comisia a considerat ca
Departamentul pentru Energie ar trebui sd renunte la coordonarea metodologica si
operationald a dispecerului national. In decizia sa finald privind certificarea Transelectrica
drept OSI, ANRE a stabilit modificarile legislative necesare pentru a remedia aceastd
problema.

Cu toate acestea, avand in vedere restructurarea administratiei romane, Comisia este de parere
cd ANRE ar trebui sa reevalueze, in decizia sa finald, daca au fost implementate integral
masurile care au ca scop asigurarea conformitdtii cu Directiva privind energia electricd prin
repartizarea citre Transelectrica a responsabilitatii exclusive pentru dispecerizare. In plus,
Comisia este de parere cd ANRE ar trebui sd conditioneze certificarea Transelectrica de
implementarea integrala a acestor masuri.

IV. CONCLUZIE

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul privind energia electrici, ANRE
trebuie sa tind cu prioritate seama de observatiile de mai sus ale Comisiei atunci cand adopta
decizia finala privind certificarea Transelectrica si, atunci cand adoptd aceastd decizie, sa o
comunice Comisiei.

Pozitia Comisiei in privinta acestei notificari nu aduce atingere niciunei pozitii pe care ar
putea-o lua fatd de autoritatile nationale de reglementare cu privire la orice alte proiecte de

Faptul ca aceastd sarcind i revine ANR, precum si cerinta privind competentele necesare decurg din
articolul 37 alineatul (1) litera (b) si alineatul (4) din Directiva privind energia electrica.

RO



RO

masuri notificate privind certificarea sau fatd de autoritatile nationale responsabile pentru
transpunerea legislatiei UE in ceea ce priveste compatibilitatea oricdrei masuri nationale de
punere in aplicare cu dreptul UE.

Comisia va publica prezentul document pe site-ul sau web. Informatiile din prezentul
document nu sunt considerate confidentiale de catre Comisie. ANRE este invitatd sa
informeze Comisia, in termen de cinci zile lucratoare de la primirea documentului, in cazul in
care considerd cd, In conformitate cu normele UE si cu normele nationale privind
confidentialitatea comerciala, prezentul document contine informatii confidentiale pe care
doreste sa le elimine Tnaintea publicarii. Pentru orice astfel de solicitare trebuie sa se prezinte
motive.

Adoptata la Bruxelles, 12.10.2015.

Pentru Comisie
Maros SEFCOVIC
Vicepresedinte al Comisiei

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNAT
Director Grefa
COMISIA EUROPEANA
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