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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 2.7.2020,

asetuksen (EY) N:o 715/2009 3 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/73/EY 10 artiklan 6
kohdan mukaisesti — Suomi — Gasgrid Finland Oy:n sertifiointi

(AINOASTAAN SUOMENKIELINEN TEKSTI ON TODISTUSVOIMAINEN)

l. MENETTELY

Komissio vastaanotti 4. toukokuuta 2020 Energiaviraston, joka on Suomen energia-alan
saantelyviranomainen, direktiivin 2009/73/EY?, jiljempini ’kaasudirektiivi’, 10 artiklan 6
kohdan mukaisesti tekemén ilmoituksen paatdsluonnoksesta, joka koskee Gasgrid Finland
Oyj:n, jaljempand *Gasgrid’, sertifioimista kaasun siirtoverkonhaltijaksi.

Asetuksen (EY) N:o 715/2009,% jiljempdnd ’kaasuasetus’, 3 artiklan 1 kohdan mukaan
komission on tutkittava ilmoitettu padtésluonnos ja toimitettava asianomaiselle kansalliselle
saantelyviranomaiselle lausunto siitd, onko paatds kaasudirektiivin 10 artiklan 2 kohdan ja 9
artiklan mukainen.

1. ILMOITETUN PAATOKSEN KUVAUS

Gasgrid kayttdd Suomen kaasunsiirtoverkkoa, joka koostuu maalla sijaitsevasta korkea- ja
matalapaineisesta siirtoputkistosta. Siirtoverkkoon kuuluu myds Suomen ja Viron vélinen
Balticconnector-kaasuyhdysputki, jonka omistavat Baltic Connector Oy (Gasgridin tytaryhtio)
ja Elering AS (siirtoverkonhaltija Virossa).

Vuoden 2019 loppuun asti Suomen siirtoverkon omisti ja sitd kaytti Gasum Oy, vertikaalisesti
integroitunut valtio-omisteinen kaasuyhtio.

Gasgrid perustettiin erilliseksi siirtoverkonhaltijaksi Gasum QOy:n osittaisella purkamisella,
joka tuli voimaan tammikuussa 2020.

Gasgrid on valtion omistama yhtié. Suomen valtionvarainministerio omistaa 100 prosenttia
kaikista osakkeista (suoraan ja valillisesti Suomen Kaasuverkko Oy:n kautta), ja silla on
yksinomainen maaraysvalta Gasgridissa.

Gasgrid on hakenut sertifiointia omistuksen eriyttdmismallin mukaisesti. Gasgrid aikoo
erityisesti soveltaa kaasudirektiivin 9 artiklan 6 kohdassa saddettyd mahdollisuutta ja toteuttaa
omistajuuden eriyttdmisen erillisten julkisten elinten avulla. Gasgrid voi kéyttda tata
mahdollisuutta sen Suomen lainsd&ddannon nojalla, jolla kaasudirektiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Energiavirasto on paatosluonnoksessaan selvittanyt, tayttddké Gasgrid kaasudirektiivin 9
artiklan mukaiset vaatimukset omistuksen eriyttdmiselle. Tamé&n arvioinnin perusteella

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,

maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sdanndistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.20009, s. 94).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 péivana heinakuuta 2009,
maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksistd ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).
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Energiavirasto on pdadtynyt siihen, ettd Gasgrid tayttdd eriyttdmissddnnoksia koskevat
oikeudelliset vaatimukset. Energiavirasto asettaa sertifioinnin ehdoksi kuitenkin sen, ettd
Balticconnector-kaasuyhdysputken omistusoikeus siirretddn Gasgridille heti, kun Baltic
Connector Oy:n raportointivelvoitteet Euroopan komissiolle on taytetty.

Il. HUOMAUTUKSET

Komissio esittdd seuraavat huomautukset niiden tietojen perusteella, jotka sisaltyivét
sertifiointipaatosluonnokseen, sellaisena kuin se ilmoitettiin 4. toukokuuta 2020.

1. Maaraysvallan ja oikeuksien kayttd Gasgridissa

Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan samalla henkil6ll4 tai
samoilla henkil6illd ei ole oikeutta kayttad suoraan tai valillisesti méardysvaltaa tuotantoa tai
toimittamista harjoittavassa yrityksessd eikd kayttdd suoraan tai valillisesti ma&rdysvaltaa
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden tai kéyttdd suoraan tai valillisesti oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nahden. Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b
alakohdan ii alakohdan mukaan samalla henkil6lla tai samoilla henkil6illa ei ole oikeutta
kayttdd suoraan tai valillisesti maardysvaltaa siirtoverkonhaltijaan tai siirtoverkkoon nahden
eikd kayttdd suoraan tai vélillisesti madrdysvaltaa tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa
yrityksessa tai kayttdd suoraan tai valillisesti oikeuksia tuotantoa tai toimittamista
harjoittavaan yritykseen nahden. Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan
samalla henkil6lld tai samoilla henkilGilla ei ole oikeutta nimittdd siirtoverkonhaltijan tai
siirtoverkon hallintoneuvoston, hallituksen tai yritystd lain mukaan edustavan toimielimen
jasenia eikd kayttaa suoraan tai valillisesti madraysvaltaa sahkon tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessa tai kayttad suoraan tai valillisesti oikeuksia tuotantoa tai
toimittamista harjoittavaan yritykseen néhden.

Kaasudirektiivin 9 artiklan 6 kohdan mukaan omistajuuden eriyttdmismallissa on mahdollista,
ettd valtio kayttdd maardysvaltaa sekd siirtotoimintaan ettd tuotantoon ja toimittamiseen
liittyvaddn toimintaan néhden, kunhan néita toimintoja harjoittavat erilliset julkiset elimet.
Omistajuuden eriyttdmistd koskevien sadnttjen soveltamiseksi kaksi erillistd julkista elinta
olisi siis katsottava kahdeksi eri henkiloksi ja niiden olisi voitava kéyttdd maaraysvaltaa
yht&alta tuotantoon ja toimittamiseen liittyvadn toimintaan nahden ja toisaalta siirtotoimintaan
néhden, kunhan voidaan osoittaa, etteiviat ne ole jonkin muun julkisen elimen yhteisessa
vaikutusvallassa omistajuuden eriyttdmistad koskevien sééntdjen vastaisesti. Asianomaisten
julkisten elinten on oltava tosiasiallisesti erillisia.

N&ma sadnnokset muodostavat yhdessd oikeudellisen taustan, jota vasten Gasgridiin
omistusyhteydessé olevien henkil6iden omistuksia on analysoitava.

Suomen valtio osakkeenomistajana

Suomen valtio omistaa 100 prosenttia osakkeista (suoraan ja valillisesti Suomen Kaasuverkko
Oy:n kautta), ja silla on yksinomainen maardysvalta Gasgridissa. Valtiolla on myos
enemmisto- ja vahemmistoosakkuuksia eri yhtidissa, jotka harjoittavat séhkon ja kaasun
tuotantoa ja/tai toimittamista.

Valtiovarainministerio vastaa valtion tehtdvistd Gasgridin osakkeenomistajana (muun muassa
Suomen Kaasuverkko Oy:n kautta), kun taas paaministerin kanslia hoitaa tatd tehtavaa
muiden valtion osakkuuksien osalta, valtion omistamat kaasu- ja sahkoyhtiét mukaan
luettuina.  Valtiovarainministerion riippumattomuus  Gasgridiin  liittyvien tehtaviensa
suorittamisessa on varmistettu kolmella s&&dokselld: valtioneuvoston omistajapolitiikkaa
koskeva periaatepaétos (13. toukokuuta 2016), valtioneuvoston asetus
valtiovarainministeriéstda ~ (610/2003) seka laki  wvaltion  yhtibomistuksesta ja

I



F

omistajaohjauksesta (1368/2007, sellaisena kuin se on muutettuna, jiljempénd “laki
omistajaohjauksesta’). Néiden perusteella valtiovarainministerié vastaa omistajaohjauksesta
ja késittelee ja ratkaisee valtionomistukseen liittyvat asiat. Muut valtiovarainministerion
valvomat valtion virastot, laitokset, rahastot, yhtiét ja muut liikelaitokset eivét osallistu
kaasun tai sahkon tuotantoon eikd toimitukseen lukuun ottamatta Fingrid Oy:n (s&hkdn
siirtoverkonhaltija  Suomessa) oikeudellisia  velvoitteita, jotka liittyvdt Suomen
sdhkdmarkkinalain (588/2013) mukaiseen jarjestelmévastuuseen.

Komissio katsoo, ettd valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian eriyttdminen on
taattu  riittavalla  tavalla  edelld  mainituilla  saddoksilla, joilla  varmistetaan
valtionvarainministerién vaadittu riippumattomuus Fingridiin liittyvassa paatoksenteossa.
Ministerididen itsendisen padtantavallan periaate etenkin varmistaa, ettei padministeri voi
antaa  valtionvarainministeridlle  Gasgridin  toimintaan  liittyvid ohjeita ja ettd
valtiovarainministeriolld on tdssa suhteessa itsendinen paatantavalta.

2. Balticconnectorin omistajasuhteet

Kaasudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jokainen yritys, joka omistaa
siirtoverkon, toimii omistajuuden eriyttdmismallissa siirtoverkonhaltijana.

Balticconnector-putken omistaa talla hetkella Baltic Connector Oy, joka on Gasgrid Finland
Oy:n suorassa maardysvallassa oleva Gasgridin tytaryhtio. Maardysvalta toteutetaan
Balticconnector-kaasuyhdysputken osalta Baltic Connector Oy:n ja Gasum Oy:n kesken 9.
joulukuuta 2019 tehdylla vuokrajarjestelylla.

Energiavirasto on arvioinut, tayttd&dko se, ettd madraysvalta Balticconnectorissa toteutetaan
Baltic Connector Oy:n kanssa tehdyllad vuokrajarjestelylld, 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisen siirtoverkon omistajuutta koskevan vaatimuksen. Gasgrid omistaa vélillisesti 100 %
kaikista liikkeessa olevista osakkeista, ja silla on kokonaan omistamansa holdingyhtion kautta
yksinomainen madrdysvalta Baltic Connector Oy:ssd. N&in ollen Gasgrid kayttaa
yksinomaista operatiivista madraysvaltaa Balticconnectorissa yhdysputken silta osalta, jonka
Baltic Connect Oy omistaa. Energiaviraston mukaan siirtoverkon omistamista koskevan
vaatimuksen tarkoitus tayttyy, joten nykyista omistusrakennetta ei ole syyta pitaa sertifioinnin
esteend. Energiavirasto on kuitenkin velvoittanut Gasgridin siirtdmé&éan Balticconnectorin
omistusoikeuden (Baltic Connect Oy:n omistaman yhdysputken osan osalta) Gasgridille heti,
kun Baltic Connector Oy:n raportointivelvoitteet Euroopan komissiolle on taytetty.

Komissio panee merkille Energiaviraston asettaman ehdon, joka koskee Balticconnectorin
omistusoikeuden siirtdmista Gasgridille. Taman ehdon vuoksi kysymys siitd, tayttyykd 9
artiklan 1 kohdan a alakohdan vaatimus, kun Gasgrid omistaa Baltic Connector Oy:n, voidaan
jattaa avoimeksi.

V. PAATELMA

Kaasuasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan Energiaviraston on otettava edelld esitetyt
komission huomautukset mahdollisimman tarkasti huomioon, kun se tekee Gasgridin
sertifiointia koskevan lopullisen pééatoksensa. Sen on toimitettava paatoksensa komissiolle.

Tatd nimenomaista ilmoitusta koskeva komission kanta ei rajoita kantaa, jonka se voi
omaksua suhteessa kansallisiin sdéntelyviranomaisiin muiden sertifiointia koskevien
ilmoitettujen  toimenpideluonnosten  osalta  tai  suhteessa EU:n  lainsaadannon
taytantdonpanosta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin sen osalta, ovatko kansalliset
taytantdonpanotoimenpiteet EU:n lainsd&ddannén mukaisia.
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Komissio julkaisee tdman asiakirjan verkkosivuillaan. Komissio ei pida asiakirjaan siséltyvaa
aineistoa luottamuksellisena. Energiavirastoa pyydetddn ilmoittamaan komissiolle viiden
tyopéivan kuluessa tdmén asiakirjan vastaanottamisesta, mikéli se katsoo, ettd tdma asiakirja
sisaltdd liikesalaisuuksia koskevien EU:n ja kansallisten séantéjen mukaisesti
luottamuksellista tietoa, jota se toivoo poistettavaksi ennen julkaisemista. Pyyntd on
perusteltava.

Tehty Brysselissd 2.7.2020

Komission puolesta
Kadri SIMSON
Komission jasen

OIKEAKSI TODISTETTU JALJENNOS

Piidisihteerin puolesia

Jordi AYET PUIGARNAU
kirjaamon johtaja

EUROOPAN KOMISSIO
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