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OPINIA KOMISJI
zdnia 12.12.2022 r.

na podstawie art. 20 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie wynikow
sprawozdan monitorujacych przedlozonych przed Belgi¢, Polske, Irlandi¢ i Litwe

(Jedynie teksty w jezykach niderlandzkim, angielskim, francuskim, irlandzkim, litewskim i
polskim sg autentyczne)

1. PROCEDURA

Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w
sprawie energii elektrycznej”)! panstwa czlonkowskie, w ktérych stwierdzono problemy z
wystarczalnos$cia, opracowuja plan wdrazania, w ktérym okre$laja, w jaki sposob zamierzaja
zaja¢ si¢ przyczynami swoich problemoéw z wystarczalno$cig w drodze reformy rynku (,,plany
wdrazania reform rynku”).

Po przedtozeniu planu wdrazania reform rynku Komisja wydaje opinie, o ktorej mowa w art.
20 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, co stanowi prawny warunek
zatwierdzenia wszelkich krajowych mechanizmow zdolno$ci wytwoérczych na podstawie art.
21 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;.

Zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej wymaga si¢ od
wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérych stwierdzono problemy z wystarczalnoscia, by
monitorowaty stosowanie swoich planéw wdrazania oraz publikowaly wyniki monitorowania
W sprawozdaniu rocznym (,,sprawozdanie monitorujace”), ktore przedktada si¢ nastgpnie
Komisji. Zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej Komisja
otrzymata po raz pierwszy sprawozdania monitorujace (zwane dalej ,,sprawozdaniami
monitorujacymi I’) od Belgii?, Polski®, Irlandii* i Litwy®.

Na podstawie art. 20 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej wymaga si¢ od
Komisji, by wydala opinig, czy plany wdrazania zostaty w wystarczajacy sposob wdrozone 1
czy problem z wystarczalnoscig zasoboéw zostat rozwigzany.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

Belgia przedtozyta Komisji swoje sprawozdanie monitorujagce I w lipcu 2021 r.; jest ono ogodlnie
dostepne na stronie internetowej: https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/CRM-
Monitoring-Report-Belgian-electricity-market-Implementation-plan-2021.pdf

Polska przedlozyla Komisji swoje sprawozdanie monitorujace I w pazdzierniku 2021 r.; jest ono
ogélnie dostepne na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-
planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjete-przez-kse

Irlandia przedlozyla Komisji swoje sprawozdanie monitorujace I w lutym 2022 r.; jest ono ogolnie
dostepne na stronie internetowej: https://www.gov.ie/en/publication/c1028-implementation-plan-for-
ireland-to-meet-the-requirements-of-the-recast-electricity-market-regulation/

Litwa przedtozyta Komisji swoje sprawozdanie monitorujace I w styczniu 2022 r.; jest ono ogodlnie
dostepne na stronie internetowej: https://enmin.Irv.It/It/veiklos-sritys-3/elektra/pajegumu-uztikrinimo-
mechanizmas
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2. OPIS SPRAWOZDAN MONITORUJACYCH

W art. 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej okreslono, ze panstwa
cztonkowskie monitorujg stosowanie swoich planéw wdrazania oraz publikujg wyniki
monitorowania w sprawozdaniu rocznym. W sprawozdanie monitorujacym przedstawia si¢
postepy w zakresie stosowania $rodkow okreslonych w planach wdrazania reform rynku.
Srodki te, jak okre§lono w art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, dziela
si¢ na siedem poszczeg6dlnych grup, mianowicie:

a)  usunigcie zaktocen regulacyjnych;
b)  zniesienie ograniczen cen hurtowych (,,limitow cenowych”);

C) upewnienie si¢, ze warto$¢ rezerw w systemie znajduje odpowiednie
odzwierciedlenie w cenach;

d)  zwigkszenie przepustowosci potaczen wzajemnych i sieci wewngtrzne;;

e) umozliwienie samodzielnego wytwarzania, magazynowania energii, sSrodkow
po stronie popytowej i efektywnosci energetycznej;

f)  zapewnienie efektywnego kosztowo i opartego na zasadach rynkowych zakupu
ustug bilansujacych i pomocniczych oraz

g)  zniesienie cen regulowanych w przypadku gdy wymaga tego art. 5 dyrektywy
(UE) 2019/944 (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie energii elektrycznej”)®.

2.1. BELGIA

W swoim sprawozdaniu monitorujacym [ Belgia potwierdza prognozy dotyczace
wystarczalno$ci zasoboOw opracowane na podstawie nowej analizy wystarczalnosci 1
elastycznoéci’ opublikowanej w czerwcu 2021 r. Belgia informuje, Ze z jednej strony
potrzebne sa nowe krajowe zdolno$ci wytworcze w obliczu rezygnacji z energii jadrowej, a z
drugiej strony obecne rynki nie zapewniaja wystarczajacych srodkow zachety, by inwestowac
w zdolnos¢ ciagla, co wymaga wdrozenia mechanizmu zdolno$ci wytworczych (zwanego
dalej ,,CM”).

W swoim sprawozdaniu monitorujgcym [ Belgia informuje o postgpach we wdrazaniu
nastepujacych srodkow, ktore zaproponowano pierwotnie w planie wdrazania reform rynku?®,

1. Ogblne warunki cenowe na rynku hurtowym

Jak stwierdzono w belgijskim planie wdrazania reform rynku, w Belgii nie obowiazuja Zzadne
limity cenowe w odniesieniu do rynkow dnia nast¢gpnego i rynkéw dnia biezgcego poza
jednolitymi  maksymalnymi i minimalnymi cenami rozliczeniowymi stosowanymi w
jednolitym faczeniu rynkow dnia nastgpnego 1 dnia biezacego zgodnie z art. 41 ust. 1 1 art. 54
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
alokacji zdolnosci przesylowych 1 zarzadzania ograniczeniami przesylowymi”). W
sprawozdaniu monitorujagcym I nie zawarto zatem zadnych aktualizacji.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE,
Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125.

7 Elia, 2019, Adequacy and flexibility study for Belgium 2020-2030 (Analiza wystarczalno$ci i
elastycznosci  dla Belgii na lata 2020-2030), dostgpna na stronie internetowej:
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Adequacy-and-flexibility-study-for-Belgium-
2020-2030-Elia.pdf

8 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-05/adopted_opinion_be_en_0_1.pdf
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2. Rynek bilansujgcy

W swoim planie wdrazania reform rynku Belgia zobowigzata si¢ do przeprowadzenia szeregu
reform w zakresie uslug pomocniczych zwigzanych z czgstotliwoscig. W swoim
sprawozdaniu monitorujacym [ Belgia wskazata, ze przeprowadzono reformy zgodnie z
zapowiedziami:

. Rezerwy utrzymania czestotliwosci (zwane dalej ,,FCR™) udostgpniono dla
wszystkich technologii i podmiotéw. Przetargi odbywajg si¢ codziennie, a od lipca
2020 r. — na szczeblu regionalnym.

o Rezerwy odbudowy czgstotliwosci z aktywacja automatyczng (zwane dalej ,,aFRR”)
udostepniono dla wszystkich technologii i podmiotow we wrzesniu 2020 r. Przetargi
odbywaja si¢ rowniez codziennie.

o Rezerwy odbudowy czestotliwosci z aktywacja nieautomatyczng (zwane dalej
,MFRR”) udostepniono dla wszystkich technologii i podmiotéw. Podziat na
kategorie i przetargi odbywaja si¢ codziennie. Od lutego 2020 r. stosuje si¢ ceny
krancowe w odniesieniu do aktywowanej energii bilansujace;.

. Zmiany majace na celu poprawe publikowania danych dotyczacych bilansowania
wprowadzono w wyznaczonym terminie, w szczegolnosci opracowano narzedzie
informatyczne stuzgce komunikacji w czasie rzeczywistym z (zarejestrowanymi)
podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie.

Jezeli chodzi o udziat w projektach UE, Belgia zobowigzata si¢ w swoim planie wdrazania
reform rynku do przystapienia do unijnych platform bilansujacych w przypadku mFRR i
aFRR do 2022 r. zgodnie z art. 20 i 21 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 (zwanego
dalej ,,wytycznymi dotyczacymi bilansowania”)?. W swoim sprawozdaniu monitorujacym I
Belgia wskazata, Ze nie nastgpita zadna zmiana w tych planach.

3. Odpowiedz odbioru

Belgia wskazata w swoim planie wdrazania reform rynku, ze wprowadzenie inteligentnych
licznikow nalezy do kompetencji regionow w Belgii zgodnie z art. 19-22 dyrektywy w
sprawie energii elektrycznej. Zgodnie z jej ostatecznym planem wdrazania reform rynku w
Regionie Walonskim i Regionie Stotecznym Brukseli przewiduje si¢ catkowite lub prawie
catkowite objecie rynku dopiero po 2030 r. Jesli chodzi o Flandrig, mimo ze w swoim
ostatecznym planie wdrazania reform rynku Belgia zobowigzala si¢ do pelnego wdrozenia
inteligentnych licznikéw do 2034 r., w sprawozdaniu monitorujagcym I kraj ten poinformowat,
ze Flandria postanowita przyspieszy¢ proces wdrazania inteligentnych licznikow, dazac do
ich pelnego wdrozenia do 1 lipca 2029 r. i do osiagnigcia posredniego celu, jakim jest
wymiana 80 % wszystkich licznikow energii we flamandzkich gospodarstwach domowych do
konca 2024 r.

4. Rynki detaliczne

Jak stwierdzono w planie wdrazania reform rynku, Belgia stosuje interwencje publiczne w
zakresie ustalania cen dostaw energii elektrycznej do odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji pod wzgledem energetycznym. Jednoczesnie
zobowigzuje si¢ do przestrzegania przepisow art. 5 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej
dotyczacych rynkowych cen dostaw. W swoim sprawozdaniu monitorujagcym I informuje, ze
od stycznia 2021 r. wprowadzita reformy systemu, aby uwzgledni¢ zmiany na rynku oraz

° Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace
bilansowania, Dz.U. L 312 z 28.11.2017, s. 6.
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odpowiedzie¢ na obawy dostawcow. W zwigzku z tym dostawcy moga otrzymywac taryfe
socjalng oraz zwrot kosztow wynikajacych ze stosowania taryf socjalnych, aby ograniczy¢
koszty zabezpieczen w przypadku dostawcow.

o. Polaczenia wzajemne

W swoim planie wdrazania reform rynku Belgia zobowigzata si¢ do realizacji kilku biezacych
projektow!® majacych na celu zwiekszenie przepustowosci jej polaczen wzajemnych z innymi
panstwami cztonkowskimi oraz sieci wewnetrznej. W swoim sprawozdaniu monitorujacym I
Belgia informuje, ze belgijski operator systemu przesytowego (zwany dalej ,,OSP”) prowadzi
badania nad nowym systemem hybrydowym miedzy Belgiag a Danig w celu zaplanowania
mozliwego polaczenia wzajemnego z weztem energetycznym znajdujacym sie¢ w dunskiej
strefie gospodarczej nad Morzem Potocnym.

W swoim planie wdrazania reform rynku Belgia zobowigzata si¢ do udostepnienia wigkszych
zdolno$ci przesylowych na potrzeby wymiany transgranicznej. Od kwietnia 2018 r.
udostepniono co najmniej 20 % zdolnosci przesylowych na potrzeby handlu (zasada
,»minRAm 20 %), a od kwietnia 2020 r. udostepnia si¢ wigksze zdolno$ci przesytowe dzieki
zastosowaniu art. 16 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (,,zasada
minimalnej zdolno$ci wynoszacej 70 % zdolno$ci przesylowych” przyjeta na szczeblu
krajowym na podstawie zatwierdzonego odstepstwa). W konteks$cie sprawozdania
monitorujacego I nie zasygnalizowano zadnych konkretnych dziatan.

Jak informuje Belgia w sprawozdaniu monitorujacym I, konkurencyjne wydarzenia na
szczeblu UE spowodowaly opdzZnienie wdrozenia regionalnego skoordynowanego
mechanizmu wyznaczania i alokacji zdolnosci przesylowych oraz 1aczenia rynkéw opartego
na przeplywach fizycznych (Core Flow-Based Market Coupling), ktéory miat zostaé
uruchomiony od 1 grudnia 2020 r. w przypadku rynkow dnia nastgpnego i1 od 1 grudnia 2021
r. w przypadku rynkéw dnia biezacego. Belgia wyznaczyla nowe terminy uruchomienia
projektu Core Flow-Based Market Coupling na 1 lutego 2022 r. i 1 lutego 2023 r.1

2.2. POLSKA

Jak podano w polskim sprawozdaniu monitorujacym I, Polska wdraza reformy rynku energii
elektrycznej przyjete w planie wdrazania reform rynku'? z maja 2020 r.

1. Ogblne warunki cenowe na rynku hurtowym

W swoim sprawozdaniu monitorujagcym I Polska wskazuje, ze reformy rynku hurtowego, do
ktorych zobowigzata si¢ na podstawie planu wdrazania reform rynku, zrealizowano zgodnie z
harmonogramem. Polska wskazala w swoim ostatecznym planie wdrazania reform rynku, ze
nie korzysta z limitow cenowych poza stosowaniem jednolitych maksymalnych i
minimalnych cen rozliczeniowych stosowanych w jednolitym taczeniu rynkéw dnia
nastepnego 1 dnia biezacego zgodnie z art. 41 ust. 1 1 art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1222'% (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie alokacji zdolnosci
przesylowych 1 zarzadzania ograniczeniami przesylowymi”). Polska wprowadzila m.in.

10 ALEGro, NEMO i BRABO.

1 Sytuacja ulegla zmianie w stosunku do sytuacji opisanej w sprawozdaniu monitorujgcym
opublikowanym w lipcu 2021 r.: Belgia, wraz ze stronami zaangazowanymi w projekt Core Flow-
Based Market Coupling w odniesieniu do rynkéw dnia nastgpnego (Core FB MC) ogtlosita pomysine
uruchomienie projektu 8.06.2022 r. Zrédlo: https://www.eliagroup.eu/en/news/press-
releases/2022/06/20220609_flow-based-market-coupling-mechanism-extended-to-all-13-countries

12 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pl_adopted_opinion_pl_0.pdf

13 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych

i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, Dz.U. L 197 z 25.7.2015, s. 24
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reform¢ umozliwiajacg wszystkim uczestnikom rynku skladanie ofert energii lub ich
aktualizacj¢ co najmniej do czasu zamknigcia bramki dla miedzystrefowego rynku dnia
biezacego.

Polska wskazata w sprawozdaniu monitorujgcym I, ze zakonczyta szereg starych programow,
takich jak Interwencyjna Rezerwa Zimna, Operacyjna Rezerwa Mocy, Gwarantowany
Interwencyjny Program DSR, Praca Interwencyjna. Ponadto zgodnie ze sprawozdaniem
monitorujgcym I polski rynek zdolnosci wytwoérczych bedzie regularnie poddawany
przegladom i1 dostosowywany do przepisow przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
energii elektrycznej, w szczegolnosci w art. 22 ust. 5.

2. Rynki bilansujace

Jak opisano w ostatecznym planie wdrazania reform rynku, Polska zamierza przeprowadzi¢
gruntowng reforme¢ swojego rynku bilansujacego. Zmiany podzielono na dwa etapy, ktorych
realizacja przypada odpowiednio na 2021 i1 2022 r. Pierwszy etap obejmuje: umozliwienie
udziatu odpowiedzi odbioru (DSR) i magazynoéw energii w rynku bilansujacym, wydhluzenie
okresu aktualizacji ofert do czasu zamknigcia bramki dla rynku dnia biezgcego oraz
wzmozenie monitorowania, poprawe zasad wyceny i rozliczen w zakresie redysponowania,
zmiang zasad ustalania cen niezbilansowania i rozliczenh w celu ograniczenia arbitrazu. Na
drugi etap reform dotyczacych bilansowania, ktérego termin realizacji przypadat na 2022 r.,
sktadaja si¢: mozliwo§¢ osobnego zakupu rezerw mocy bilansujacej] w goérge i mocy
bilansujacej w dot, wdrozenie niezbednych zmian, aby przylaczyé si¢ do platform rynku
bilansujacego UE, wdrozenie zaktualizowanych regul planowania i rozliczen dla dostawcow
ustug bilansujacych oraz wdrozenie mechanizmu wyceny niedoboru mocy.

Polska informuje w swoim sprawozdaniu monitorujagcym I, ze pierwszy etap wdrozono w
pelni do stycznia 2021 1., z wyjatkiem ostatniego §rodka, ktory wszedl w zycie rok pdzniej (w
styczniu 2022 r.). Z kolei drugi etap reform, jak informuje Polska w swoim sprawozdaniu
monitorujacym I, zostal op6zniony ze wzgledu na zakres podejmowanych srodkéw oraz
potrzebg dostosowania systemow informatycznych oraz proceséw biznesowych i1 prawnych.
Nowy termin wdrozenia przypada zatem na okres od stycznia do czerwca 2023 r., przy czym
trwaja juz dzialania przygotowawcze.

3. Odpowiedz odbioru

Zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w swoim planie wdrazania reform rynku Polska
stwierdza, ze wdrozyta reform¢ umozliwiajacg udziat odpowiedzi odbioru w hurtowych
rynkach energii elektrycznej (w tym w rynkach dnia nastgpnego i dnia biezacego), a takze w
rynkach bilansujacych od 2021 r. Polska wyjasnia, ze strona popytowa moze byc¢
reprezentowana indywidualnie lub za posrednictwem agregatoréw. Polska doprecyzowuje, ze
dalsze rozszerzenie uprawnien nastapi w ramach drugiego etapu reformy rynku bilansujacego,
po ktérym odpowiedZ odbioru bedzie mogla zapewnia¢ réwniez moc bilansujacg (a nie tylko
energi¢ bilansujaca).

Ponadto w odniesieniu do wdrozenia inteligentnych licznikéw Polska wskazala w swoim
planie wdrazania reform rynku, ze trwaja obecnie prace nad przyjeciem nowych przepisow
dotyczacych wprowadzenia inteligentnych licznikow (w tym nowego harmonogramu
wdrozenia). Nie wyznaczono jednak terminu docelowego.

W sprawozdaniu monitorujagcym I Polska wskazuje, ze nowe przepisy dotyczace wdrazania
licznikoéw zdalnego odczytu, w tym szczegdtowy harmonogram instalacji licznikow przez
operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD), przyjeto w lipcu 2021 r. w ramach nowelizacji
ustawy Prawo energetyczne. Liczniki takie zostang zainstalowane w co najmniej 80 %
gospodarstw domowych.
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4. Rynki detaliczne

Glownym aspektem reformy rynku detalicznego byta deregulacja cen detalicznych. W tej
kwestii Polska poinformowata w swoim planie wdrazania reform rynku, ze nie podjeto zadnej
decyzji w tym wzgledzie oraz ze wszyscy odbiorcy kwalifikujacy si¢ do cen regulowanych
moga roéwniez wybrac¢ oferty z cenami nieregulowanymi.

W sprawozdaniu monitorujagcym I Polska ogtosita, ze wdrozenie dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej doprowadzito do powstania kolejnego projektu nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne. Obejmuje to nowa umowe detaliczng z ceng dynamiczng, stworzenie
internetowej porownywarki cen, aby utatwi¢ komunikacje i zmian¢ dostawcy, stworzenie ram
prawnych dzialania obywatelskich spolecznosci energetycznych oraz nowych regulacji
przewidujacych umozliwienie od 2026 r. zmiany sprzedawcy energii elektrycznej w ciggu 24
godzin.

5. Polaczenia wzajemne

Polska wskazuje, ze wdrozyta ulepszenia sieci, do ktérych si¢ zobowigzata, oraz dokonata
znaczacych postepow, jesli chodzi o uczestnictwo w regionalnym faczeniu rynkéw. W
szczegolnosci, w lutym 2021 r. przystapita do mechanizmu jednolitego taczenia rynkéow dnia
nastgpnego (SDAC), a w listopadzie 2019 r. — do mechanizmu jednolitego taczenia rynkéw
dnia biezacego (SIDC). W czerwcu 2021 r. Polska uruchomita przej$ciowy mechanizm
taczenia rynkéw dnia nastgpnego w odniesieniu do zdolnosci przesylowych netto,
przygotowujac si¢ jednoczesnie do integracji opartej na przeplywach fizycznych w ramach
uruchomienia regionalnego skoordynowanego mechanizmu wyznaczania i alokacji zdolnosci
przesytowych planowanego na kwiecien 2022 r.

W swoim planie wdrazania reform rynku Polska poinformowata, ze nadal beda stosowane
ograniczenia alokacji. Polska twierdzi, ze zakup rezerw bilansujacych przed zamknigciem
bramki w ramach procesu jednolitego laczenia rynkdéw dnia nastgpnego (SDAC) powinien
ograniczy¢ te skutki, przy czym jest to zgodne z zaproponowang przez ACER Metodologia
CORE CCM™,

W swoim sprawozdaniu monitorujgcym I Polska podata, ze zakup ten zostanie op6zniony w
ramach drugiego etapu reform 1 jako taki jest przesunigty na 2023 r.

2.3. IRLANDIA

W swoim planie monitorowania Irlandia stwierdza, Ze stoi w obliczu probleméw z
wystarczalno$cig w zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Odnosi si¢ do o$wiadczenia o
zdolno$ci wytwarzania jej OSP®® (EirGrid) opublikowanego we wrzesniu 2021 r., w ktorym
prognozowano znaczny niedobor zdolnosci wynoszacy okoto 2 GW (okoto jednej trzeciej
zapotrzebowania szczytowego) do potowy dekady. Irlandia uwaza, ze wptyw na ten niedobor
miato kilka czynnikéw. Naleza do nich znaczny wzrost zapotrzebowania, wycofywanie z
rynku sterowalnego wytwarzania, wzrost wskaznika przymusowych wylaczen oraz
ograniczony naplyw nowego wytwarzania dyspozycyjnego na rynek w ostatnich latach,
pomimo mechanizmu zdolno$ci wytworczych. Irlandia wskazuje, ze rowniez dostepnosé
istniejgcych elektrowni nadal spada, poniewaz szereg starszych elektrowni jest
wycofywanych z systemu zgodnie z celami dekarbonizacji oraz zgodno$ci z ograniczeniami
emisji.

14 Zob. decyzja 02/2019 Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki z 21 lutego 2019 r.
dotyczaca wniosku OSP regionu CORE w sprawie regionalnego projektu wspolnych metod obliczania
zdolnosci dla rynkéw dnia nastgpnego i dnia biezacego, s. 20-22

15 https://www.eirgridgroup.com/site-files/library/EirGrid/208281-All-Island-Generation-Capacity-
Statement-LR13A.pdf
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W swoim sprawozdaniu monitorujacym I Irlandia podsumowuje postepy osiggniete dzieki
$rodkom i reformom zaproponowanym w swoim planie wdrazania reform rynku®®,

1. Ogolne warunki cenowe na rynku hurtowym

Irlandia wskazala w swoim ostatecznym planie wdrazania reform rynku, Zze nie korzysta z
limitbw cenowych poza stosowaniem jednolitych maksymalnych i minimalnych cen
rozliczeniowych w odniesieniu do jednolitego taczenia rynkow dnia nastepnego i dnia
biezacego zgodnie z art. 41 ust. 1 i art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222%7
(zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie alokacji zdolnos$ci przesylowych i zarzadzania
ograniczeniami przesylowymi”). W swoim sprawozdaniu monitorujgcym I Irlandia wskazata,
ze dokonuje przegladu technicznych limitow cenowych rynku dnia biezacego.

Irlandia informuje w swoim sprawozdaniu monitorujacym I, ze warto$¢ niedostarczonej
energii dla zintegrowanego jednolitego rynku energii elektrycznej jest obecnie ponownie
obliczana na podstawie badania odbiorcéw zgodnie z metodologia ACER® na podstawie
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Oczekuje si¢, ze nowa pojedyncza wartosé¢
niedostarczonej energii zostanie wprowadzona w 11 kwartale 2022 r.

2. Rynki bilansujace

Irlandia wyjasnia w swoim sprawozdaniu monitorujacym I, ze terminowo wdrozyta szereg
srodkdw dotyczacych zakupu konkurencyjnych ustug systemowych przewidzianych na
podstawie programu DS3 (wdrozenie bezpiecznego i zrownowazonego systemu energii
elektrycznej). Przewiduje si¢, ze ustalenia dotyczace programu DS3/konkurencyjnych ustug
systemowych zostang sfinalizowane do 2025 r.

W swoim planie wdrazania reform rynku Irlandia wskazata, ze przystapi do unijnych platform
rynku bilansujacego na rzecz rezerw zastgpczych (RR) i mFRR zgodnie z art. 19 i 20
wytycznych dotyczacych bilansowania, chociaz nie podata konkretnego terminu. W tym
wzgledzie toczy si¢ proces konsultacji.

Ponadto w swoim ostatecznym planie wdrazania reform rynku Irlandia uznata, ze dolny préog
cen ustalanych w sposob odzwierciedlajacy niedobory mocy na zintegrowanym jednolitym
rynku energii, ktéry wyznaczono na poziomie 25 % wartosci niedostarczonej energii, ulegnie
zmianie po weryfikacji warto$ci niedostarczonej energii. Irlandia twierdzi, ze uwaza sig, iz
zwigkszy to zach¢te w odniesieniu do wytwarzania oraz odpowiedzi odbioru, a tym samym
poprawi wystarczalnos$¢.

3. Odpowiedz odbioru

W swoim planie wdrazania reform rynku Irlandia zobowigzata si¢ do wprowadzenia srodkow
majacych na celu wspieranie odpowiedzi odbioru. Jesli chodzi o odpowiedz odbioru w
oparciu o ceng, Irlandia zasygnalizowata w swoim sprawozdaniu monitorujagcym I, Zze od 26
lutego 2021 r. wprowadzita taryfy wielostrefowe. W tym samym czasie uruchomiono inne
inteligentne ushugi, takie jak zdalne odczyty, inteligentne rachunki oraz dostgp do
historycznych danych dotyczacych zuzycia. Irlandia wprowadzila Srodki zachecajgce do
jawne] odpowiedzi odbioru (w oparciu o zachety) dzigki zwolnieniu jednostek strony
popytowej z platnosci za opcje niezawodnosci, jezeli popyt bedacy przedmiotem umowy
zostanie zaspokojony.

16 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-05/adopted_opinion_ireland_en_2.pdf

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, Dz.U. L 197 2 25.7.2015, s. 24
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Jezeli chodzi o wdrozenie inteligentnych licznikow, Irlandia zobowigzata si¢ w swoim planie
wdrazania reform rynku do ich pelnego wdrozenia do 2025 r. W swoim sprawozdaniu
monitorujgcym I Irlandia podaje, ze ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19, polityki krajowe i
transpozycje dyrektywy w sprawie energii elektrycznej, ponownie dokonano zmiany zakresu
etapu 2 (2021-2022), w wyniku czego przedtuzono termin zakonczenia etapu 2 i rozpoczecia
etapu 3 (2023-2024) o 9 miesigcy. Pomyslnie zakonczono natomiast etap 1 (2019-2020), w
ramach ktérego zainstalowano blisko 250 tys. inteligentnych licznikow krajowego programu
inteligentnego opomiarowania.

4. Rynek detaliczny

W swoim planie wdrazania reform rynku Irlandia wskazala, ze na jej rynku detalicznym nie
obowigzuja ceny regulowane. Irlandia nie podjela zatem zadnych innych dziatah w tej
dziedzinie.

5. Polaczenia wzajemne

Pod wzgledem rozwoju sieci Irlandia wyznaczyta w swoim sprawozdaniu monitorujagcym I
dwa nowe wazne cele Po pierwsze, jej OSP (EirGrid) opublikowat plan dziatania®®, w ktérym
przewidziano znaczna modernizacje i rozbudowe systemu przesytu energii elektrycznej?°. Po
drugie, w swoim planie wdrazania reform rynku, Irlandia przedstawita plany rozwoju
morskiej sieci elektroenergetycznej rownolegle z nowymi potaczeniami wzajemnymi, z
zamiarem podiaczenia co najmniej 3,5 GW morskiej energii wiatrowej w drodze
konkurencyjnych aukcji do 2030 r. W jej sprawozdaniu monitorujagcym I zaktualizowano ten

cel do 5 GW morskiej energii wiatrowej do 2030 r. w ramach programu rzagdowego na 2020
r.2

Jesli chodzi o wzmocnienie potagczen wzajemnych, Irlandia stwierdza w swoim sprawozdaniu
monitorujagcym I, ze poczynita postepy w opracowywaniu ram regulacyjnych majacych na
celu wsparcie realizacji dwdch nowych potaczen wzajemnych (potaczenie wzajemne Celtic??,
ktore zgodnie z zapowiedziami zostanie oddane do uzytku do 2025/2026 r. oraz Greenlink?,
ktore zgodnie z zapowiedziami zostanie oddane do uzytku do 2024 r.). Jezeli chodzi o
potaczenie wzajemne poOtnoc-potudnie, Irlandia zaznacza w swoim sprawozdaniu
monitorujacym I, ze jego budowa ulegta opdznieniu, ale oczekuje si¢, ze zostanie rozpoczeta.
Zgodnie z irlandzkim planem wdrazania reform rynku budowa miata rozpocza¢ si¢ w 2020 r.

2.4. LITWA

W swoim planie monitorowania Litwa podaje wyniki prognozy dotyczacej wystarczalnosci,
zgodnie z opisem zawartym w krajowym 10-letnim planie rozwoju sieci OSP (Litgrid).
Podaje, ze litewski system energii elektrycznej jest w duzym stopniu uzalezniony od potaczen

19 EirGrid, 2021, ,, Shaping Our Electricity Future Roadmap” [Plan dziatania na rzecz ksztattowania

naszej  przyszlosci  w  zakresie  elektrycznosci],  dostgpne na  stronie  internetowe;j:
https://www.eirgridgroup.com/the-grid/shaping-our-electricity-f/

EirGrid przygotowal m.in. wniosek projektowy dotyczacy projektu North Connacht 110kV, ktéry ma
by¢ ztozony na poczatku 2022 r., i ktory, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia, wejdzie w fazg
budowy w 2023 r.

2 https://www.rte.ie/documents/news/2020/06/draft-programme-for-govt.pdf

2 Potaczenie wzajemne Celtic, ktore zgodnie z zapowiedziami zostanie oddane do uzytku w 2026 r.,
potaczy systemy przesyhu energii elektrycznej Irlandii i Francji, a jego moc wyniesie 700 MW.
Potgczenie wzajemne Greenlink planuje si¢ odda¢ do uzytku w 2024 r. i zaklada polaczenie sieci
przesytowych w Irlandii i w Walii, a jego moc wyniesie 500 MW. 2 czerwca 2021 r. CRU
opublikowala konsultacje dotyczace proponowanego modelu zwrotu kosztow dla EirGrid zwigzanych z
rozbudows elektroenergetycznego potaczenia wzajemnego Celtic. 30 wrzesnia 2021 r. CRU
opublikowala rowniez dokument decyzyjny w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych dolnego i
gornego progu dla elektroenergetycznego potaczenia wzajemnego Greenlink.
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wzajemnych, a tym samym od przywozu z sgsiednich systemow, ale nadal mieSci si¢ w
granicach wystarczalnos$ci, okreslonych w ustawie o energii elektrycznej Republiki
Litewskiej. Wprowadzenie S$rodkéw zwiekszajacych elastyczno$¢ (takich jak instalacje
magazynowania energii elektrycznej) w potaczeniu z integracja odnawialnych zrodet energii
ma pozytywny wplyw na wystarczalno$¢ systemu. Litwa informuje, ze OSP przeprowadza
obecnie nowg ocen¢ wystarczalnosci zgodnie z metodologia ERAA, uwzgledniajac przy tym
uwarunkowania krajowe, przy czym wyniki tej oceny majg by¢ dostepne w potowie 2022 r.
Co wigcej, zgodnie z ustawa o energii elektrycznej, krajowy organ regulacyjny bedzie musiat
ustanowi¢ nowg norme¢ niezawodnosci do 1 maja 2022 r.

W swoim sprawozdaniu monitorujacym Litwa informuje o postgpach we wdrazaniu
nastepujacych srodkéw zaproponowanych w planie wdrazania reform rynku?*:

1. Ogdlne warunki cenowe na rynku hurtowym

Litwa wskazatla w swoim ostatecznym planie wdrazania reform rynku, Zze nie korzysta z
limitbw cenowych poza stosowaniem jednolitych maksymalnych i minimalnych cen
rozliczeniowych w odniesieniu do jednolitego taczenia rynkéw dnia nastepnego i dnia
biezacego zgodnie z art. 41 ust. 1 i art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222%
(zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie alokacji zdolno$ci przesylowych 1 zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi”).

W swoim sprawozdaniu monitorujagcym I Litwa wskazuje, ze panstwa baltyckie porozumiaty
si¢ w sprawie utworzenia w Tallinie (Estonia) regionalnego centrum koordynacyjnego
zgodnie z art. 34-47 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, przy czym prace w tym
zakresie z krajowymi organami regulacyjnymi panstw battyckich rozpoczety si¢ w terminie.

2. Rynki bilansujace

W swoim planie wdrazania reform rynku Litwa zobowigzata si¢ do utworzenia jednolitego
bloku kontroli czestotliwosci obcigzenia (LFC) z innymi OSP dzialajacymi w panstwach
battyckich do czasy synchronizacji na szczeblu UE, co pozwolitoby na wymiarowanie FRR
na szczeblu regionu battyckiego. W zwiazku z tym Litwa podata w swoim sprawozdaniu
monitorujagcym I, Ze zakonczono prace nad porozumieniem wstepnym obejmujacym
szczegotowa metodologig.

Litwa wskazala w swoim sprawozdaniu monitorujagcym I, Zze opdzniono wprowadzenie
nastepujacych srodkow do czasu przystapienia Litwy do unijnej platformy na rzecz mFRR
zgodnie z art. 20 wytycznych dotyczacych bilansowania (przewidywany termin to III-1V
kwartat 2023 r.):

. Wdrozenie okresu rozliczania niezbilansowania wynoszacego 15 minut zgodnie z
art. 53 wytycznych dotyczacych bilansowania w terminie do 1 stycznia 2021 r.;

. Usunigcie limitow cenowych energii bilansujacej (np. obowigzujacego na calym
obszarze battyckim 5 000 EUR/MWh) innych niz techniczne limity cenowe
okreslone zgodnie z art. 30 ust. 2 wytycznych dotyczacych bilansowania w terminie
najpézniej do 2023 r.;

o Wprowadzenie funkcji mechanizmu ustalania cen w sposdb odzwierciedlajacy
niedobory mocy (w mozliwie jak najszybszym terminie 1 nie pdzniej niz w
momencie uruchomienia unijnej platformy na rzecz mFRR). Litwa zobowigzata si¢

2 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-05/adopted_opinion_It _en_2.pdf

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych

i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, Dz.U. L 197 z 25.7.2015, s. 24
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do oceny mozliwos$ci zastosowania tej funkcji zarowno do stron odpowiedzialnych
za bilansowanie, jak i do dostawcow ustug bilansujacych. W swoim sprawozdaniu
monitorujagcym [ Litwa zaznaczyla, ze przepisy prawne dotyczace obliczania
wartos$ci niedostarczonej energii weszly w zycie w 2021 .

Jesli chodzi o udziat w unijnych platformach bilansujacych, Litwa wskazatla w swoim
sprawozdaniu monitorujacym I, ze:

J Przystapienia do unijnej platformy na rzecz mFRR zgodnie z art. 20 wytycznych
dotyczacych bilansowania oczekuje si¢ w tym samym czasie, co w przypadku
nordyckich OSP (tzn. okoto II-IV kwartatu 2023 r.) ze wzgledu na powigzania
mi¢dzy rynkami battyckim i nordyckim.

J Przystapienie do unijnej platformy na rzecz aFRR zgodnie z art. 21 wytycznych
dotyczacych bilansowania jest nadal planowane do czasu synchronizacji na szczeblu
UE (styczen 2025 r.). Litwa wskazata, ze jej OSP (Litgrid) dotaczyt do projektu jako
obserwator.

. Przystapienie do przyszlych unijnych platform na rzecz kompensowania
niezbilansowan zgodnie z art. 22 wytycznych dotyczacych bilansowania jest nadal
planowane przed synchronizacjg na szczeblu UE (styczen 2025 r.).

. Uczestnictwo w istniejagcych inicjatywach dotyczacych wspdlnego zakupu zasobow
FCR jest nadal uzaleznione od udziatlu krajow sasiedzkich. Zostanie ono rozpatrzone
najwczesniej po synchronizacji na szczeblu UE.

3. Odpowiedz odbioru

W swoim planie wdrazania reform rynku Litwa zobowigzala si¢ do wdrozenia inteligentnych
licznikow w dwoch etapach (do grudnia 2023 r. u wszystkich konsumentéw bedacych
gospodarstwami domowymi zuzywajacych ponad 1 000 kWh rocznie, a po 2024 r. u
wszystkich konsumentéw bedacych gospodarstwami domowymi zuzywajacych mniej niz 1
000 kWh rocznie). W swoim sprawozdaniu monitorujagcym I Litwa wyjasnia, ze wstepna
analize rozwigzania przeprowadzit zwycigski sprzedawca, ktory stwierdzit, ze aby zmniejszy¢
koszty i ryzyko, konieczne byto wczesniejsze zainstalowanie i przetestowanie infrastruktury
fizycznej 1 oprogramowania cyberbezpieczenstwa. W zwigzku z tym zaplanowano
rozpoczecie wdrozenia na I kwartat 2022 r. oraz jego zakonczenie na 2025 r. (poczatkowo
planowano zakonczenie wdrozenia na poczatek 2023 r.). Pomimo tej zmiany, Litwa
utrzymuje, ze do 2023 r. 80 % energii elektrycznej dostarczanej przez operatorow systemu
dystrybucyjnego bedzie podlega¢ opomiarowaniu przy pomocy inteligentnych licznikdéw.

W swoim planie wdrazania reform rynku Litwa zobowigzala si¢ do wprowadzenia
niezaleznego agregatora do 1 stycznia 2021 r., aby utatwi¢ udziat jawnej odpowiedzi odbioru.
W swoim sprawozdaniu monitorujagcym [ Litwa wskazala, Zze zmiany regulacyjne
umozliwiajace udziat odpowiedzi odbioru w rynku przyjeto w 2020 r.; odpowiedz odbioru za
posrednictwem agregacji bedzie jednak funkcjonowaé¢ dopiero od stycznia 2022 r.

Jednoczesnie Litwa zobowigzala si¢ w swoim planie wdrazania reform rynku do utworzenia,
do konca 2023 r., scentralizowanej platformy shuzacej gromadzeniu i udostgpnianiu danych
dotyczacych zuzycia energii elektrycznej przez poszczegdlnych uczestnikow rynku. Zgodnie
ze sprawozdaniem monitorujacym I pakiet ten powinien zosta¢ zrealizowany w terminie.
Prace techniczne zostaty jak dotad zakonczone zgodnie z harmonogramem.

4. Rynki detaliczne

Gtownym s$rodkiem dotyczacym rynku detalicznego na Litwie jest proces deregulacji cen.
Litwa zobowigzata si¢ w swoim planie wdrozenia reform rynku do rozwigzania wszystkich
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umow opartych na cenach regulowanych w 3 etapach (poczawszy od 1 stycznia 2021 r. i
konczac 1 stycznia 2023 r.) na podstawie rocznego zuzycia konsumentow. W swoim
sprawozdaniu monitorujagcym I Litwa poinformowata, ze wdrozyla pierwszy etap polegajacy
na liberalizacji w przypadku konsumentow, ktorych roczne zuzycie jest nizsze niz 5 000 kWh.
Wskazata jednak, ze drugi etap (dotyczacy konsumentow, ktorych roczne zuzycie jest nizsze
niz 1 000 kWh) opo6zniono o pdt roku (ze stycznia do lipca 2022 r.), aby stawi¢ czola
kryzysowi energetycznemu i unikngé wywierania zbyt duzej presji na docelowych
konsumentow.

5. Polgczenia wzajemne

W kontekscie synchronizacji battyckiego systemu energii elektrycznej z europejska siecia
kontynentalng Litwa zobowigzata si¢ w swoim ostatecznym planie wdrazania reform rynku,
ze we wspolpracy z panstwami sgsiedzkimi UE bedzie terminowo przekazywaé uczestnikom
rynku informacje na temat prawdopodobnego rozwoju przysztych zdolnosci przesytowych
polaczen wzajemnych. Pewnos$¢ co do wielkosci dostepnych w przysziosci zdolnosci
przesytlowych polaczen wzajemnych jest wazna dla uczestnikow rynku, poniewaz umozliwia
im podejmowanie §wiadomych decyzji na temat inwestycji w wytwarzanie i odpowiedz
odbioru. Litwa informuje, ze wdrozono ten $rodek.

3. UWAGI

Komisja ma nastgpujace uwagi na temat realizacji dzialan przedstawionych w
sprawozdaniach monitorujacych przedtozonych przez cztery panstwa cztonkowskie objete
analizag w niniejszej opinii. Komisja ponownie wskazuje, ze doktadne wdrozenie przepisow
zaproponowanych w ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”?® ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by przejscie na system energetyczny neutralny dla
klimatu odbylo si¢ przy jak najnizszych kosztach oraz by w okresie przejsciowym
utrzymywalo si¢ bezpieczenstwo dostaw.

Ocena Komisji dotyczy nastepujacych aspektow:
— Postepy w realizacji reform zaproponowanych przez panstwo cztonkowskie w jego

odpowiednim planie wdrazania reform rynku

— Opoznienia w realizacji reform zaproponowanych przez panstwo cztonkowskie w
jego planie wdrazania reform rynku

— Nowe $rodki zaproponowane przez panstwa czlonkowskie w ich ostatnim
sprawozdaniu monitorujagcym

— Wkiad wdroZzonych $rodkdw w ograniczenie probleméw z wystarczalno$cia w
panstwie czlonkowskim

3.1. BELGIA

Postepy

Komisja z zadowoleniem przyjmuje dziatania Belgii zmierzajace do terminowej realizacji
wiekszosci srodkéw zawartych w jej ostatecznym planie wdrazania reform rynku. Komisja
wzywa Belgie, by dalej wdrazala te $rodki, aby wyeliminowa¢ wszelkie zidentyfikowane
zaktocenia regulacyjne lub niedoskonalosci rynku oraz zmniejszy¢ obawy dotyczace
wystarczalnosci zasobow.

% https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans
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Komisja z zadowoleniem przyjmuje przede wszystkim postepy w zakresie reformy rynku
bilansujacego.

Opoznienia we wdrazaniu reform

Komisja zauwaza, ze wdrozenie projektu Core Flow-Based Market Coupling (Core FB MC)
ulegto niewielkiemu opdznieniu ze wzgledu na konkurencyjne wydarzenia na szczeblu UE.
Komisja rozumie, ze termin wdrozenia Core FB MC w migdzyczasie ulegl zmianie w
stosunku do tego, co zgloszono w belgijskim sprawozdaniu monitorujgcym, i z zadowoleniem
przyjmuje pomyslne uruchomienie projektu 8 czerwca 2022 r.?’

Nowe srodki

Komisja z zadowoleniem przyjmuje nowy cel, zaproponowany przez Belgi¢ w przedtozonym
przez nig sprawozdaniu monitorujacym, przewidujacy wdrozenie we Flandrii inteligentnych
licznikéw u 100 % odbiorcow do 2029 r. (zamiast 2034 r.).

Inne uwagi

Komisja zauwaza, ze Belgia nie zamierza przedtuzy¢ swojej rezerwy strategicznej poza
termin wyznaczony w decyzji w sprawie pomocy panstwa?® (koniec marca 2022 r.)

Wktad wdrozonych srodkow w ograniczenie problemow z wystarczalnoscig

Komisja zauwaza, ze sprawozdanie monitorujace I przedtozone przez Belgie nie zawiera
informacji na temat wpltywu przyjetych srodkow na wystarczalno$¢ zasobow 1 zwraca si¢ do
Belgii, by wyjasnita, czy i w jaki sposob wdrozone $rodki przyczynity si¢ do zmniejszenia lub
rozwigzania problemow z wystarczalnoscig. W szczegdlnosci Komisja wzywa Belgig, by
monitorowata skuteczno$¢ przyjetych $rodkdw oraz okreslita ilosciowo ich wpltyw na
wystarczalnos¢ zasobow.

3.2. POLSKA

Postepy

Sprawozdanie monitorujace przedtozone przez Polske jest raczej zwiezte, ale mimo to
obejmuje kluczowe punkty przedstawione w ostatecznym planie wdrazania. Komisja
zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Polsk¢ w zakresie
wdrazania reform zaproponowanych w planie wdrazania reform rynku. Komisja wzywa
Polske, by dalej wdrazala te $rodki, aby wyeliminowa¢ wszelkie zidentyfikowane zaklocenia
regulacyjne lub niedoskonato$ci rynku oraz zmniejszy¢ problemy z wystarczalnoscia
zasobow.

W szczegdlnosci Komisja z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie szeregu polskich
programéw w 2021 r. (takich jak Interwencyjna Rezerwa Zimna, Operacyjna Rezerwa Mocy,
Gwarantowany Program Interwencyjny DSR, Praca Interwencyjna). Komisja z zadowoleniem
przyjmuje takze planowane przez Polske dziatania majace na celu ulatwienie udziatu
odpowiedzi odbioru oraz wdrozenie inteligentnych licznikow.

Opoznienia we wdrazaniu reform

Komisja dostrzega znaczne postepy poczynione przez Polske w zakresie zakonczenia
pierwszego etapu reform dotyczacych bilansowania, wyraza jednak ubolewanie, ze Polska
zdecydowata si¢ odtozy¢ drugi etap reform dotyczacych bilansowania na 2023 r.
Spowodowato to opdznienie szeregu srodkoéw, ktorych wdrozenie poczatkowo planowano na

z Zréodto: https://www.eliagroup.eu/en/news/press-releases/2022/06/20220609_flow-based-market-
coupling-mechanism-extended-to-all-13-countries
8 SA.48648 (2017/N) — Belgia — rezerwa strategiczna, C(2018) 589 final, Dz.U. C 121 7 6.4.2018, s. 1.
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poczatek 2022 r. (m.in. udzial w platformach unijnych, usuni¢cie limitow cen, wprowadzenie
funkcji mechanizmu ustalania cen w sposéb odzwierciedlajacy niedobory mocy). Komisja
zaleca, by wdrozono te reformy tak szybko jak to mozliwe.

Art. 5 dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycznej umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzenie regulacji cen jako jednego ze S$rodkéw majacych na celu ochrong
konsumentéw w obecnych wyjatkowych okolicznosciach. Jak wskazano jednak rowniez w
komunikacie Komisji z 8 marca?®, Polska powinna uzupei¢ taki system o plan dzialania
okreslajacy najwazniejsze etapy znoszenia cen regulowanych, aby przywréci¢ peina
konkurencj¢ w warunkach nowego poziomu cen hurtowych. Etapy te nalezy powigzaé z
innymi $rodkami stluzacymi osiagnigciu efektywnej konkurencji, w szczegdlnosci z pelnym i
skutecznym wdrozeniem rozdziatu III dyrektywy w sprawie rynku energii elektryczne;.

Nowe srodki

Komisja popiera wprowadzenie nowych $§rodkow na rynku detalicznym (tj. umowy z ceng
dynamiczng, poréwnywarki cen, ram prawnych dziatania obywatelskich spotecznosci
energetycznych 1 agregatorow, nowych regulacji umozliwiajacych do 2026 r. zmiang
sprzedawcy energii elektrycznej w 24 godziny). Srodki te zwicksza konkurencyjno$¢ na
rynku detalicznym oraz elastyczno$¢ systemu, a takze mogg przyczyni¢ si¢ do
identyfikowania i1 wspierania odbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz do
ograniczania ubdstwa energetycznego. Komisja z zadowoleniem przyjmuje plan przyjecia
przez Polskg nowych przepisow dotyczacych wdrozenia inteligentnych licznikow, co Polska
zaznaczyla w swoim planie wdrazania reform rynku, a takze wzywa Polske, by wyznaczyla
doktadny termin wprowadzenia inteligentnych licznikdw.

Inne uwagi

W swojej opinii w sprawie planu wdrazania dla Polski®®, Komisja zwrdcita sie do Polski, by
OSP zniodst ograniczenia eksportowe 1 importowe w jak najkrotszym terminie, a w kazdym
razie nie pdzniej] niz w momencie, kiedy wprowadzi nowy proces nabywania mocy
bilansujacej. W swoim planie wdrazania reform rynku Polska wskazata, Zze ograniczenia
alokacji nie zostang usunigte, ale ich wplyw powinien zosta¢ w znacznym stopniu
ograniczony dzigki wprowadzeniu jawnego procesu nabywania mocy bilansujacej przed
faczeniem rynkow dnia nastgpnego. Komisja zauwaza, ze Polska zapowiedziala nastepnie w
swoim planie monitorowania, ze proces nabywania zostanie odtozony do 2023 r. Komisja
podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w opinii Komisji w sprawie planu wdrazania
reform rynku, ktore dotyczy usunigcia ograniczenia alokacji w odniesieniu do potaczen
wzajemnych.

Wktad wdrozonych srodkow w ograniczenie problemow z wystarczalnoscig

Komisja zauwaza, ze sprawozdanie monitorujace I przedtozone przez Polske nie zawiera
informacji na temat wplywu przyjetych srodkow na wystarczalnos¢ zasobow 1 zwraca si¢ do
Polski, by wyjasnila, czy i w jaki sposob wdrozone $rodki przyczynity si¢ do zmniejszenia lub

% Unia Europejska: Komisja Europejska, ,,REPowerEU: Wspolne europejskie dziatania w kierunku
bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie”, 8 marca 2022 r., COM(2022) 108 final,
dostepne na stronie internetowe;j: https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-
03/REPowerEU_Communication_with_Annexes_EN.pdf

30 Unia Europejska: Komisja Europejska, Opinia w sprawie planu wdrazania dla Polski na podstawie art.

20 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943, 16 marca 2020 r., C(2020) 1564 final, dostgpna na stronie

internetowej: https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pl_adopted_opinion_pl_0.pdf
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rozwigzania probleméw z wystarczalnoscig. W szczegolnosci Komisja wzywa Polske, by
monitorowata skuteczno$¢ przyjetych $rodkdw oraz okreslita ilosciowo ich wptyw na
wystarczalnos$¢ zasobOw.

3.3. IRLANDIA
Postepy

Komisja przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Irlandii do kontynuowania reform i
srodkéw zaproponowanych w przedstawionym przez nig planie wdrazania reform rynku i
wzywa Irlandi¢, by utrzymala ten sam poziom zaangazowania, aby osiggna¢ dalsza poprawe
funkcjonowania rynku i zrealizowa¢ zatozenia okreslone w planie wdrazania reform rynku.

W szczegolnosci Komisja z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Irlandie w
zakresie wdrazania reform dotyczacych rynku bilansujacego i $§rodkdw majacych na celu
wsparcie odpowiedzi odbioru oraz postepy w zakresie ram regulacyjnych dotyczacych
nowych potaczen wzajemnych (Celtic i Greenlink).

Opoznienia we wdrazaniu reform

Komisja zauwaza, ze w przypadku niektorych srodkéw miato miejsce niewielkie opdznienie i
wzywa Irlandie, by przestrzegata terminow okreslonych w przedtozonym sprawozdaniu
monitorujacym I, aby unikna¢ dalszych opdznien. W szczegodlnosci, chociaz Komisja z
zadowoleniem przyjmuje zakonczenie etapu 1 wdrazania inteligentnych licznikéw, zauwaza
opo6znienie w realizacji etapu 2 i 3. Komisja zauwaza ponadto niewielkie opdznienie w
zakresie rozpoczecia budowy polaczenia wzajemnego potnoc—potudnie.

Nowe srodki

Komisja z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w sprawozdaniu monitorujacym I
przedtozonym przez Irlandi¢ nowych srodkow, w szczegdlnosci nowych celow w zakresie
rozwoju sieci przesylowej energii morskie;j.

Inne uwagi

W opinii Komisji w sprawie planu wdrazania reform rynku dla Irlandii®* Komisja podkreslita
znaczenie przystapienia Irlandii do unijnych platform bilansujacych, gdy tylko zostanie ona
wlaczona w zintegrowany rynek energii elektrycznej UE. Komisja zauwaza, ze w
ostatecznym planie wdrazania reform rynku nie zobowigzano si¢ do zadnego terminu.

Komisja wskazuje rowniez, ze Irlandia powinna rozwazy¢, czy ewentualna zmiana dolnego
progu cen ustalanych w sposob odzwierciedlajagcy niedobory mocy na zintegrowanym
jednolitym rynku energii powinna mie¢ zastosowanie nie tylko do podmiotow
odpowiedzialnych za bilansowanie, ale rowniez do dostawcow ustug bilansowania, ktorzy
dostarczaja energi¢ bilansujaca OSP. Wiadze irlandzkie nie uwzglednity tej uwagi dotyczacej
wdrozenia funkcji ustalania cen odzwierciedlajgcych niedobor w swoim ostatecznym planie
wdrazania reform rynku.

Komisja zauwaza ponadto, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa dostaw w Irlandii pogarsza
si¢ mimo mechanizmu zdolno$ci wytworczych. Komisja wzywa Irlandie¢, by jak najszybciej
zidentyfikowala wszelkie wady w projekcie mechanizmu zdolno$ci wytwoérczych lub inne

3 Unia Europejska: Komisja Europejska, Opinia w sprawie planu wdrazania dla Republiki Irlandii na

podstawie art. 20 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943, 30 kwietnia 2020 r., C(2020) 2657 final,
dostepna na stronie internetowe;j: https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-
05/adopted_opinion_ireland_en_2.pdf
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przyczyny prowadzace do braku wystarczajacych inwestycji, a takze zwraca si¢ do Irlandii,
by oméwita z Komisjg mozliwo$ci rozwigzania tej sytuacji.

Wktad wdrozonych srodkow w ograniczenie problemow z wystarczalnoscig

Komisja zauwaza, ze sprawozdanie monitorujace 1 przedtozone przez Irlandi¢ nie zawiera
informacji na temat wpltywu przyjetych srodkow na wystarczalnos¢ zasobow i1 zwraca si¢ do
Irlandii, by wyjasnita, czy i w jaki sposob wdrozone srodki przyczynity si¢ do zmniejszenia
lub rozwigzania probleméw z wystarczalnoscig. W szczeg6lnosci Komisja wzywa Irlandie, by
monitorowata skuteczno$¢ przyjetych $rodkdw oraz okreslita ilosciowo ich wptyw na
wystarczalnos¢ zasobow.

3.4. LITWA

Postepy

Komisja zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione przez Litwe w zakresie
wdrazania $rodkow i reform zaproponowanych w przedstawionym przez nig planie wdrazania
reform rynku i wzywa Litwe, by utrzymala ten sam poziom zaangazowania, aby osiggnac
dalszg poprawe funkcjonowania rynku i zrealizowa¢ zatozenia okreslone w planie wdrazania
reform rynku.

Opoznienia we wdrazaniu reform

Komisja odnotowuje, ze Litwa zasadniczo do$wiadcza pewnych opoznien w przypadku
wigkszosci reform dotyczacych rynku bilansujacego. Komisja zauwaza rowniez, ze Litwa
dos$wiadcza pewnych opdznien w zakresie wdrazania inteligentnych licznikdw oraz
skutecznego udziatu odpowiedzi odbioru poprzez agregacje. Komisja odnotowuje niewielkie
opoznienie zgloszone przez Litwe w odniesieniu do usunigcia regulowanych cen detalicznych
(pot roku opdznienia w przypadku etapu 2 liberalizacji majgcego na celu zaradzenie
Kryzysowi energetycznemu).

Nowe srodki

Komisja wzywa Litwe, by przestrzegata zobowiazan podjetych w ramach planu wdrazania
reform rynku oraz podjeta dalsze dziatania w zwigzku z analiza dodatkowych Srodkow
majacych na celu zwigkszenie wykorzystania odpowiedzi odbioru w oparciu o ceng.

Inne uwagi

Komisja podkresla znaczenie przylaczenia si¢ Litwy do istniejacych inicjatyw na rzecz
wspolnego nabywania zasobdw FCR najpdézniej do dnia synchronizacji z FEuropg
kontynentalna, zgodnie z zobowigzaniem podj¢tym w planie wdrazania reform rynku.

Wktad wdrozonych srodkow w ograniczenie problemow z wystarczalnoscig

Komisja zauwaza, ze sprawozdanie monitorujace I przedtozone przez Litwe nie zawiera
informacji na temat wpltywu przyjetych srodkow na wystarczalnos¢ zasobow 1 zwraca si¢ do
Litwy, by wyjasnita, czy 1 w jaki sposob wdrozone §rodki przyczynily si¢ do zmniejszenia lub
rozwigzania problemow z wystarczalnoscig. W szczegolnosci Komisja wzywa Litwe, by
monitorowata skuteczno$¢ przyjetych $rodkéw oraz okreslita ilosciowo ich wptyw na
wystarczalno$¢ zasobow.

4. WNIOSKI

Zgodnie z art. 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej panstwa cztonkowskie
nadal monitoruja stosowanie swoich planow wdrazania oraz publikuja wyniki monitorowania
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w sprawozdaniu rocznym i przedktadajg to sprawozdanie Komisji. W sprawozdaniu tym
panstwa cztonkowskie sa proszone o wyjasnienie, czy i w jakim stopniu reformy rynkowe
zostaly wdrozone zgodnie z zaplanowanym harmonogramem, a jesli nie miato to miejsca, o
wyjasnienie powodow. Komisja dokona przegladu sprawozdan monitorujacych i wyda
formalng opini¢ w sprawie procesu reform.

Niniejsza opini¢ taczng uzupetni w przysztym roku opinia o podobnym charakterze. Ocena
zawarta w przysztorocznej opinii bedzie obejmowac:

— Sprawozdania monitorujace II: zaktualizowane sprawozdania monitorujace panstw
cztonkowskich objetych niniejszg analizg (tj. Belgii, Polski, Litwy 1 Irlandii) oraz

— Sprawozdania monitorujace 1. pierwsze sprawozdania monitorujagce panstw
cztonkowskich, ktére przedstawily swoje ostateczne plany wdrazania reform rynku
dopiero z koncem 2021 r. i ktére po raz pierwszy przedtoza swoje sprawozdania do
konca 2022 r.

W zwiazku z tym Komisja wzywa zar6wno panstwa cztonkowskie, ktore przedlozyly swoje
sprawozdania monitorujace, jak i panstwa cztonkowskie, ktére przedstawity swoje ostateczne
plany wdrazania reform rynku, by przedlozyly odpowiednio zaktualizowane i nowe
sprawozdania monitorujace do konca 2022 r. Sprawozdania monitorujace stang si¢ nastepnie
przedmiotem analizy Komisji, ktéra wyda zbiorcza opini¢ do lata 2023 r.

Stanowisko Komisji wyrazone w niniejsze] opinii pozostaje bez uszczerbku dla jej
ewentualnego stanowiska wobec zgodnosci dowolnego krajowego $rodka wykonawczego z
prawem UE.

Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. Panstwa cztonkowskie, ktorych
dotyczy niniejsza opinia, mogg powiadomi¢ Komisj¢ w terminie dziesi¢ciu dni roboczych od
otrzymania niniejszej opinii, czy i dlaczego uwazaja, ze zgodnie z unijnymi i krajowymi
przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy dokument zawiera informacje poufne,
ktére nalezatoby usunagé przed publikacja.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12.12.2022 r.

W imieniu Komisji
Kadri Simson
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnoac
KOMISJA EUROPEJSKA
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