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1. TIIVISTELMA

Tassd asiakirjassa kdsitellddn metsdlainsddaddnndn soveltamisen valvontaa, metsihallintoa ja
puukauppaa koskevaa FEuroopan unionin (EU) toimintasuunnitelmaa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT). Siind mairitellddn menetelmit ja
toimenpiteet, joita Euroopan komissio ehdottaa ratkaisuksi laittomaan puunkorjuuseen ja
puukauppaan liittyviin yhd kasvaviin ongelmiin. Ratkaisun 10ytdminen ndihin ongelmiin on
yksi Euroopan komission keskeisistd, vuonna 2002 pidettyyn maailman kestdvédn kehityksen
huippukokoukseen (World Summit on Sustainable Development — WSSD) liittyvistad
jatkotoimenpiteista.

FLEGT-toimintasuunnitelma on ensimmainen vaihe prosessissa, jossa korostetaan erityisesti
hallinnon uudistamista ja valmiuksien kehittdmistd. N&itd toimia tuetaan monenvélistd
yhteistyotd kehittdvilld toimilla ja kysyntdpuolella toteutettavilla tdydentédvilld toimenpiteilld,
joilla vdhennetidn laittomasti korjatun puutavaran' kulutusta EU:ssa (ja lopulta maailman
muilla keskeisilld markkinoilla).

Kehitysyhteisty6: Toimissa keskitytddn edistiméddn laittoman puunkorjuun torjumiseksi
sellaisia kohtuullisia ja oikeudenmukaisia ratkaisuja, 1) jotka eivédt vaikuta kielteisesti koyhin
véeston elinolosuhteisiin, ii) joilla autetaan kumppanimaita kehittiméén jarjestelmid sen
todentamiseksi, ettd puu on laillisesti korjattua, iii) joilla lisétddn tietojen avoimuutta,
iv) joilla parannetaan kumppanimaiden julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ja
v) joilla edistetddn poliittisia uudistuksia.

Puukauppa: EU kédynnistdd puuntuottaja- ja puunkuluttajamaiden kanssa pidemmin
aikavélin vuoropuhelun, jolla laajennetaan kansainvilistd yhteistyotd laittoman puunkorjuun
torjumiseksi ja monenvélisen kehyksen kehittimiseksi toimia varten. Vilittdmasti
toteutettavana toimena ehdotetaan, etti otetaan kdyttoon vapaaehtoinen lupajérjestelmad, jonka
mukaisesti kumppanimaat myontévét lupia, joilla varmennetaan EU:hun vietdvédn puutavaran
laillisuus. Tamid edellyttdd, ettd neuvosto antaa tdytdntdonpanoa koskevan asetuksen.
Komissio tarkastelee mahdollisuuksia toteuttaa muita toimenpiteitd, mukaan luettuna — jollei
monenviliselld tasolla tapahdu edistymistd — lainsddddanndn kéyttd laittomasti korjatun puun
EU:hun tapahtuvan tuonnin valvomiseksi, ja arvioi kyseisten toimenpiteiden vaikutuksia.

Julkiset hankinnat: Hankintaviranomaisille annetaan kdytdnnoén ohjeita, kuinka toimia
laillisuuskysymysten osalta, kun puutavaralle vahvistetaan toimitusehdot
hankintamenettelyissa.

Yksityissektorin aloitteet: Ehdotetaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan yksityissektoria
toteuttamaan aloitteita hyvien toimintatapojen kaytt6on ottamiseksi metsdalalla. Tédma
késittdd muun muassa vapaaehtoiset toimintasddnndt, joilla sitoudutaan hankkimaan
yksinomaan laillista puutavaraa.

Rahoitukseen ja sijoituksiin liittyvit varotoimet: Metséalalle sijoittavia pankkeja ja muita
rahoituslaitoksia olisi kannustettava kehittiméain asianmukaisia varmistusmenettelyjd, joissa
huomioidaan  metsd-alalle  tapahtuvaan  luotonantoon  liittyvdt  sosiaaliset ja
ympaéristovaikutukset sekd asiaa koskeva lainsddddntd. Vientiluottolaitoksia olisi
kannustettava laatimaan ohjeita hankearviointimenettelyjen tehostamiseksi ja metsdalan
hankkeita koskevia toimintasdantoja.

Tassé asiakirjassa “puulla ” tai ”puutavaralla” tarkoitetaan sekd pyoredd puutavaraa ettd hoyladmatonta
sahatavaraa. ”Puutuotteilla” tarkoitetaan edelld mainittuja pidemmalle jalostettuja tuotteita.



Téaytintoonpano: Edelld mainittujen toimien toteuttamisen tukemiseksi ehdotetaan EU:n
tasolla koordinoituja toimia, joissa hyddynnetddn komission ja EU:n jdsenvaltioiden erilaisia
voimavaroja ja valmiuksia. Toimien toteuttamisen helpottamiseksi laaditaan yhteinen
toimintaohjelma yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

2. JOHDANTO

Laittomasta puunkorjuusta on kyse silloin, kun puuta korjataan kansallisen lainsddddnndn
vastaisesti. Koska laiton puunkorjuu tapahtuu salassa, sen osuutta ja arvoa metsituotteiden
maailmankaupasta (jonka OECD arvioi olevan yli 150 miljardia euroa vuodessa®) on vaikea
arvioida. Vankan nédyton perusteella laiton puunkorjuu on kuitenkin merkittdva ja yhé kasvava
ongelma. Maailmanpankki totesi vuonna 1999 maailmanlaajuista metsépolitiikkaansa
koskevassa katsauksessaan, ettd monissa maissa laiton ja laillinen puunkorjuu on yhti laajaa
ja tietyissd maissa laiton puunkorjuu on jopa huomattavasti laajempaa kuin laillinen
puunkorjuu’.

Luonnonvarojen kuten metsien laiton kéyttd liittyy ldheisesti korruptioon ja
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Joissakin maissa, joilla on runsaat metsdvarat, laittomasta
puunkorjuusta saatavan taloudellisen hyddyn synnyttdmé korruptio on paisunut sellaisiin
mittoihin, ettd se heikentdd oikeusvaltioperiaatteen, demokraattisen hallinnon periaatteiden ja
thmisoikeuksien kunnioittamisen toteutumista.

Joissakin tapauksissa metsdvarojen laiton kaytto liittyy vikivaltaisiin konflikteihin.
Laittomasta puunkorjuusta ja muista luonnonvaroista saatavaa taloudellista hyotyd kdytetddan
usein tdllaisten konfliktien rahoittamiseen ja pitkittdmiseen.

Laiton puunkorjuu ja siihen liittyvd kauppa heikentdvdt metsdalan laillisten toimijoiden
kilpailukykyd sekd viejd- ettd tuojamaissa. Kyseinen toiminta heikentdd ndiden toimijoiden
mahdollisuuksia toimia kestdvdd metsédnhoitoa ja yleisemmin kestdvda kehitystd edistdavalla
tavalla.

Laittomasta puunkorjuusta aiheutuu valtioille huomattavia taloudellisia menetyksid. Siitd
puuntuottajamaille aiheutuvat valtiontulojen menetykset ovat arviolta 10-15 miljardia euroa
vuodessa®. Ndmi varat olisi muutoin voitu kéyttdd terveydenhuollon, koulutuksen ja muiden
julkisten palvelujen parantamiseen seki kestdvdn metsdnhoidon tdytédntoonpanoon.

Laiton puunkorjuu aiheuttaa my6s huomattavaa vahinkoa ympéristolle kuten luonnon
monimuotoisuudelle, esimerkiksi kun puuta korjataan kansallispuistoista. Lisdksi se voi
osaltaan lisdtd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kdyttod. Se saattaa nopeuttaa
metsien hdvidmistd ja lisdtd niiden altistumista metsépaloille, joista molemmat aiheuttavat
ilmastonmuutoksia. Laiton puunkorjuu heikentdd kestdvdd metsidnhoitoa ja silli on pitka-
aikainen kielteinen vaikutus metséstd elinkeinonsa saaviin vdestoryhmiin, joista suuri osa on
maailman kéyhimpid ja vihdosaisimpia.

Niinpd laiton puunkorjuu vaikuttaa kielteisesti moniin yhteison kehitysyhteistyon tavoitteiden
keskeisiin osa-alueisiin, joita ovat julkiselle sektorille kdyhyyden torjumiseksi annettava
rahoitus, rauha, turvallisuus, hyvé hallinto, korruption torjunta ja kestdvd ympéristonhoito.

2 OECD Environmental Outlook (OECD:n ympéristokatsaus) (2001).
World Bank Forest Sector Review (Maailmanpankin metsialan katsaus) (1999).
World Bank Revised Forest Strategy (Maailmanpankin tarkistettu metséstrategia) (2002).
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Vaikka puun tarjontaan liittyvd ongelma koskee puuntuottajamaita, héikdilemattomit kaupan
ja talouden toimijat voivat kayttdd hyvikseen puutavaran voimakasta kansainvilistid kysyntaa,
mikd kannustaa entisestddn laittomaan puunkorjuuseen. Koska EU ja muut huomattavat
puutavaran kuluttajat muodostavat merkittivin osan kysyntdd, ne voivat toteuttaa térkeitd
toimenpiteitd kysynnin ohjaamiseksi koskemaan yksinomaan laillisesti korjattua puutavaraa.

3. TOIMINTASUUNNITELMAN TARKOITUS JA LAAJUUS

Téssd tiedonannossa esitetdéin ehdotus toimintasuunnitelmaksi, jolla EU pyrkii tukemaan
toimia laittoman  puunkorjuun torjumiseksi. Komissio alkoi valmistella  tdtad
toimintasuunnitelmaa syyskuussa 2001 Indonesiassa pidetyn ministerikonferenssin jélkeen.
Se jérjesti kansainvidlisen seminaarin Brysselissd huhtikuussa 2002, johon kutsuttiin
tarkeimpien puuntuottaja- ja puuntuojamaiden, metséteollisuuden, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden sidosryhmien asiantuntijoita osana tdmén toimintasuunnitelman laatimisprosessia.
Toimintasuunnitelma perustuu myods tiedonantoon Kestdvdidn kehitykseen  tdhtddvi
maailmanlaajuinen  yhteistyd®> ja  kuudenteen  ympdristéd  koskevaan  yhteison
toimintaohjelmaan®. Toimintasuunnitelma on toimi WSSD:n tiytintédnpanosuunnitelman
(WSSD Plan of Implementation) ja varsinkin sen 45c-kohdan (Paragraph 45c) tiytintoon
panemiseksi’,

EU:n osallistumista metsdlainsddadannon soveltamisen valvontaa ja metsdhallintoa koskeviin
kansallisiin ja kansainvilisiin toimiin eri puolilla maailmaa kéisitelldén liitteessd 1.
Kansainvilisiin toimiin kuuluvat erityiset metsidlainsddddannon soveltamisen valvontaa ja
metsdhallintoa koskevat alueelliset aloitteet. Ensimmdiinen tillainen alueellinen aloite oli
Aasian metsdlainsddddnnon soveltamisen valvontaa ja metséhallintoa koskeva hanke. Silld on
lisdtty huomattavasti poliittista sitoutumista laittoman puunkorjuun torjumiseksi ja saatettu
puuntuottaja- ja puunkuluttajamaiden viranomaiset, paikallinen ja kansainvilinen
kansalaisyhteiskunta, yksityissektori ja avunantajat toimimaan yhdessd koordinoidun
toimintaohjelman mukaisesti. Samanlaista hanketta ollaan parhaillaan kdynnistiméssa
Afrikassa, ja sitd mahdollisesti kopioidaan kdyttoon myds muilla alueilla. Euroopan komissio
ja useat EU:n jdsenvaltiot ovat tukeneet voimakkaasti nditd Aasiassa ja Afrikassa kdynnissd
olevia hankkeita — sekd antamalla poliittista tukea ettd rahoittamalla niita.

Aasiassa ja Afrikassa toteutettavissa alueellisissa aloitteissa keskitytdédn pelkastdan
laillisuuskysymyksiin. Niissd ei pyritd lainkaan ratkaisemaan monimutkaisempia metsien
kestdvaan kayttoon liittyvid ongelmia. Ndiden kysymysten vililld on selva ero: laillista puuta
voidaan korjata kestaméttomalla tavalla esimerkiksi luvallisilla avohakkuilla ja toisaalta laiton
puutavara voi olla perdisin kestévistd ldhteistd — puu on esimerkiksi saatettu korjata sellaisia
luonnonmetsien hoitojérjestelmid noudattaen, jotka ovat kestdvdn kehityksen mukaisia
jarjestelmid mutta jotka eivit muodollisesti tidyté lakisddteisid vaatimuksia.

Téssd toimintasuunnitelmassa noudatetaan samaa ldhestymistapaa kuin Aasiassa ja Afrikassa
toteutettavissa alueellisissa hankkeissa ja keskitytddn pelkdstddn laillisuuskysymyksiin.

> KOM(2002) 82 lopullinen, 13. 2.2002.

Euroopan parlamentin ja neuvosto pdétds N:o 1600/2002/EY, tehty 22. heindkuuta 2002.
Taytintoonpanosuunnitelman 45c-kohdassa todetaan seuraavaa: Toteutetaan kansainvilisen yhteison
tukemana vilittomié toimia, jotka koskevat kansallisen metsidlainsddddnnon soveltamisen valvontaa ja
metsituotteiden laitonta kansainvélistd kauppaa, mukaan luettuina metsien luonnonvarat, seki
kehitetddn kyseisid aloja koskevan kansallisen lainsddddnndn soveltamisen valvontaan liittyvid
henkil6sto- ja institutionaalisia valmiuksia.



Huomautettakoon kuitenkin, ettd EU:n laajempana tavoitteena on kannustaa kestdvddn
metsidnhoitoon. Koska metsélainsdddintd perustuu monissa maissa kestivin metsdnhoidon
periaatteisiin, entistd tehokkaampi lainsddddnndn soveltamisen valvonta johtaa yleisesti
entistd kestdvimpéddn metsdnhoitoon. Kun kyse on maista, joissa niitd periaatteita ei ole
sisdllytetty lainsdddédntoon, EU:n olisi kannustettava kyseisid maita tarkastelemaan
lainsdddantodin. Niinpd parempi metsdhallinto on yksi tdrkeistd osa-alueista kestdvén
kehityksen saavuttamiseksi.

Toimintasuunnitelman olisikin oltava osa EY:n kokonaispyrkimyksid kestdvan metsdnhoidon
saavuttamiseksi sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolisissa maissa. EY:n toimia télld alalla ovat
muun muassa Brasiliassa, keskisessd Afrikassa ja Indonesiassa toteutettavat laajat trooppisia
metsid koskevat kehitysyhteistyoohjelmat.

4, METSALAINSAADANNON SOVELTAMISEN VALVONTAA,
METSAHALLINTOA JA PUUKAUPPAA KOSKEVA EU:N
TOIMINTASUUNNITELMA (FLEGT)

Toimintasuunnitelmalla tuetaan puuntuottajamaita ja pyrkimyksid kehittdd monenvilistd
yhteistyotd laittomasti korjatun puun kaupan torjumiseksi, toteutetaan toimenpiteité sellaisten
maiden tukemiseksi, jotka haluavat vapaaehtoisesti varmistaa, ettd laittomasti korjattua
puutavaraa ei viedd niiden alueelta EU:n markkinoille, tuetaan julkisia hankintoja koskevia
toimintamalleja, yksityissektorin aloitteita sekd toimenpiteitd, joilla torjutaan sijoituksia ja
investointeja  toimiin, joilla  myotdvaikutetaan laittomaan  puunkorjuuseen ja
konfliktipuutavaran tarjontaan. Liséksi toimintasuunnitelmassa késitellddn yhteison ja
jasenvaltioiden nykyistd lainsdddént6d, jota voitaisiin soveltaa tdmédn alan ongelmien
ratkaisemiseksi.

4.1. Puuntuottajamaiden tukeminen

Laiton puunkorjuu on yleisintd kehitysmaissa ja nousevan talouden maissa. Téstd syystd
kehitysyhteistyd on tirked viline valmiuksien luomisessa laittoman puunkorjuun
torjumiseksi.

4.1.1.  Kohtuulliset ja oikeudenmukaiset ratkaisut

Laittomassa puunkorjuussa voi olla kyse kaikesta mahdollisesta toiminnasta, jossa toisena
adripddnd on vaikkapa teollisuuden kansallispuistoissa julkisesti mutta laittomasti
toteutettamat mittavat toimet ja toisena &dripddnd koyhien pienviljelijoiden ilman
asianmukaista lupaa toteuttama metsdn raivaus viljelykdyttoon tai puun korjuu
rakennustarpeiksi.

Tavoitteena on varmistaa, ettd laittoman puunkorjuun torjumistoimet ja erityisesti
lainvalvonnan tehostaminen eivédt kohdistu haavoittuviin véestoryhmiin kuten maaseudun
koyhddn véestoon voimakkaiden toimijoiden jdddessd toimenpiteiden vaikutuksen
ulkopuolelle. Tdmé edellyttdd huolellista harkintaa maissa, joissa poliisivoimien ja
oikeuslaitoksen palveluksessa toimii laaja-alaiseen laittomaan liiketoimintaan sekaantuneita
korruptoituneita virkailijoita.

Nykyiselld metsdlainsdddannolld ja -politiikalla edistetddn usein metsiin kohdistuvia laaja-
alaisia toimia, jolloin paikallisvéestoltd saatetaan vieda tilaisuus hyotyd metsdvaroista. Taméa
epitasa-arvoisuus synnyttdd kaunaa ja aiheuttaa konflikteja. Téllainen kdytdntd myds pakottaa
metsdvaroista riippuvaisen paikallisvdeston toimimaan laittomasti, koska silld ei useinkaan



ole vaihtoehtoisia keinoja huolehtia perustoimeentulostaan. Asianmukaisia kannustimia
kayttdimallda metsdstd riippuvaisesta videstostd voi kuitenkin tulla tdrked toimija laittoman
puunkorjuun torjumisessa. Monet kannustimista on kehitetty paikalla, vélilld omaehtoisesti ja
valilld avunantajien tuella. Esimerkiksi Lansi-Kalimantanissa, Indonesiassa, naapurikylét ovat
kopioineet kiyttoonsd Pendaun kyldssd kdynnistetyn metsénsuojeluohjelman, jolla on torjuttu
tehokkaasti laitonta puunkorjuuta laajoilla alueilla tdhdn saakka suojelemattomissa
metsissd’. Puolestaan Brasiliassa Mamirauan kestivin kehityksen suojelualue on yksi useista
esimerkeistd, kuinka kansalaisyhteiskunta voi osallistua metsdnhoitoon ja -suojeluun.
Vastaavanlaisia esimerkkejd voitaisiin mainita myds muualta maailmasta.

Avunantajat kuten EU ja jdsenvaltiot voivat lisété téllaisten aloitteiden merkitystd tukemalla
paikallistasolla harjoitettua metsénhoitoa, tukemalla téllaisista ohjelmista saatujen
kokemusten hyoddyntdmistd kansallisessa lainsddddanndssd ja kansallisissa politiikoissa ja
varmistamalla yhdessd kumppanimaiden viranomaisten kanssa, ettd perustekijdt kuten
maanomistus ja mahdollisuus kéyttdd metsédvaroja kannustavat paikallistason osallistumista
laittoman puunkorjuun torjumiseen.

4.1.2.  Todentamisjdrjestelmdit

Maissa, joissa metsilainsddddnnon soveltamisen valvonta on heikkoa, tarvitaan vélttimaétta
luotettavia jdrjestelmid, joilla laillinen ja laiton puunkorjuu voidaan todentaa, jotta
markkinoille voidaan tarjota riittdvit takuut siitd, ettd puutavara on laillisesti korjattua.
Tallaiset jérjestelmdt loisivat perustan ehdotettujen kumppanuussopimusten mukaisesti
EU:hun vietdviksi tarkoitetun, laillisesti korjatun puun todentamiseksi (4.2 kohta). Téllaisten
jarjestelmien kéyttoonotto edellyttdd todenndkodisesti teknistd kehittdmistd, valmiuksien
kehittdmistd entisestddn sekd viranomaisten, julkisten laitosten, kansalaisyhteiskunnan ja
yksityissektorin lujittamista.

Kaytettdvissd on erindisid teknisid jirjestelmid, joilla voidaan valvoa puunkorjuuta ja seurata
puutavaran kulkua korjuupaikalta jalostuslaitosten ja satamien kautta loppukéyttdjien
markkinoille. EY:n metsdalan kehitysyhteistyon yhteydessd tullaan tukemaan téllaisten
valvonta- ja seurantajirjestelmien kehittimista.

4.1.3.  Avoimuus

Avunantajat voivat myotdvaikuttaa tietojen avoimuuden lisddmiseen metsdalalla.
Avoimuuteen liittyvid keskeisid osa-alueita ovat muun muassa metsien omistusta ja
kayttdoikeuksien vuokraamista koskevien paikkansa pitidvien tietojen saanti, metsien tilaa
koskevat tiedot seki lainsdddanndstéd ja madrdyksistd tiedottaminen vdeston paikalliskielilla.

Avoimuutta voidaan lisdtd myds riippumattomilla valvonta- ja tarkastusjérjestelmilld, joilla
todennetaan  puutavaran laillisuus tuottajamaissa.  Riippumaton valvonta tekee
todentamisjdrjestelmistd uskottavampia ja vihemmain korruptiolle alttiita. On olemassa monia
esimerkkeji, joissa riippumatonta valvontaa on kéytetty onnistuneesti metséalalla kansallisten
viranomaisten aloitteesta. Kirjanpitdjat, tilintarkastajat, konsultit ja valtiosta riippumattomat
jarjestot (kansalaisjédrjestot) ovat olleet merkittdvassd asemassa tdssd avoimuutta edistdvassi
uraauurtavassa toiminnassa.

Balissa, Indonesiassa, 11.—13. syyskuuta 2001 pidetyssd Aasian metsédlainsddddanndn soveltamisen
valvontaa ja metsdhallintoa koskevassa ministerikonferensissa esitetty tapaustutkimus.



Tekniset jarjestelmét kuten kaukoanalyysi ja ilmakuvaus ovat tarkeitd tekniikoita avoimuuden
varmistamiseksi. Euroopan komission alaisuudessa toimivalla Yhteiselld tutkimuskeskuksella
(YTK) on vankka kokemus tietojenhallinnasta ja kaukoanalyysijérjestelmien soveltamisesta
metsien kartoittamiseen ja seurantaan, joten se pystyy tarjoamaan tarvittavan
asiantuntemuksen kehittyvin FLEGT-toimintasuunnitelman tukemiseksi.

4.1.4.  Valmiuksien kehittdminen

Kumppanimaiden julkishallinto tarvitsee avunantajien tukea laaja-alaisen
hallinnonuudistuksen toteuttamiseksi esimerkiksi oikeuslaitoksessa sekd poliisi- ja
puolustusvoimissa. Monissa maissa ndissd instituutioissa esiintyvd korruptio ja
vastuuvelvollisuuden puuttuminen rohkaisevat laittomaan ja kestdmattomaan luonnonvarojen
kuten metsien kdyttoon.

Suoraa tukea tarvitaan myds kehitysmaiden virastojen ja laitosten valmiuksien lisddmiseksi,
jotta ne pystyvit selviytyméén hoidettavikseen tulevista uusista ja monimutkaisista tehtédvista,
joita ovat muun muassa ympdristorikosten valvonta ja ndyton kerddminen, kanteiden
nostaminen lainrikkojia  vastaan, ympdristdlainsddddnnon  tuntemuksen lisddminen
poliisivoimissa, lakimiesammateissa, virallisen syyttdjdn virastoissa ja tuomioistuimissa,
tullivirkailijoiden kouluttaminen ja sellainen tiedottaminen, jolla saavutetaan tarvittava
kansalaisten ja poliittisten pdittdjien tuki laittoman puunkorjuun taustalla usein esiintyvén
korruption  kitkemiseksi. Lisdksi  kehittimistukea voidaan suunnata metséalalla
veronkantovalmiuksien parantamiseen, koska kumppanimaat hy6tyvét juuri eniten kasvavista
valtiontuloista, kun laiton puunkorjuu saadaan vdhenemién. Valmiuksien kehittiminen ei
saisi rajoittua yksinomaan julkiselle sektorille, vaan my0s kansalaisyhteiskunnan ja
yksityissektorin valmiuksia on kehitettiva.

4.1.5.  Poliittiset uudistukset

Aikaisempien vallanpitdjien (kuten siirtomaahallintojen tai syrjdytettyjen yksinvaltiaiden)
laatima metsdlainsdddidntd ja -polititkkka voivat olla vanhentuneita ja niissd saatetaan
ylikorostaa ylhédlta alas -ldhestymistapaa, joka ei ole oikeudenmukainen eikd tehokas
varsinkaan syrjdisilla alueilla, joissa viranomaisvalvonta on véhéistd. Lisdksi lainsdddanto
saattaa olla niin vaikeaselkoista, ettd kaikkien vaatimusten noudattamisesta aiheutuu
kohtuuton rasite, mikd omalta osaltaan kannustaa laittomuuksiin. Joissain tapauksissa
lainsdddéanto saattaa olla ristiriitaista varsinkin, jos se on johdettu eri aloilta.

Politiikkkaa on uudistettava ja menettelyjd on yksinkertaistettava jatkuvasti. Kansallisia
metsdohjelmia koskevat hankkeet ovat kehys, jonka avulla kaikki asianomaiset tahot kuten
viranomaiset, teollisuus ja kansalaisyhteiskunta voivat edistda tillaista uudistusta metsdalalla.
EY tukee téllaisia hankkeita useissa maissa.

Laatikko 1: Indonesia metsien ja metséihallinnon tukiohjelman kokeilukohteena

Indonesia toimii kokeilukohteena sen maédrittdmiseksi, kuinka toimintasuunnitelmaa tukeva kehitysyhteistyd
toimii kédytdnndssd. Indonesia on asettanut laittoman puunkorjuun torjumisen ensisijaiseksi poliittiseksi
tavoitteeksi ja toteuttanut joitakin uraauurtavia toimia ongelman ratkaisemiseksi.

Laittoman puunkorjuun ja korruption torjuminen ovat keskeiselld sijalla Indonesian ja EU:n (sekd muiden)
avunantajien vilisessd poliittisessa vuoropuhelussa. Vuoropuhelua kdydddn Indonesiaa késittelevdssd neuvoa-
antavassa ryhmadssid. Indonesian ministerit ja EY:n komissaarit ovat myds useaan otteeseen kokoontuneet
keskustelemaan yhteistyon tiivistimisestd laittoman puunkorjuun torjumiseksi.




Tamé ensisijainen poliittinen tavoite huomioidaan keskeisesti EU:n Indonesiassa harjoittamassa
kehitysyhteistydssd kuten muun muassa EY:n Indonesiaa koskevassa maastrategiassa, jossa luonnonvarojen
hoito ja hyvé hallinto asetetaan etusijalle.

Talla hetkelld on kdynnissd metsien ja metsdhallinnon tukiohjelman laatiminen. Indonesian viranomaisten kanssa
kaytdvistd vuoropuhelusta ja tukiohjelman laatimisesta saatavia kokemuksia voidaan hyodyntdd FLEGT-
ohjelmaan osallistuviin muihin maihin.

Avunantajien ja kumppanimaiden vélisen poliittisen vuoropuhelun kdynnistimiselld voidaan
my0s nopeuttaa huomattavasti tarvittavia uudistuksia. Tamd on erittdin tirkedd, koska on
ilmeistd, ettd luonnonvarojen hoidon edellyttimidn hyvdn hallinnon edistdmisaloitteet
epdonnistuvat maissa, joissa yleinen poliittinen ympéristd ei ole suopea uudistuksille ja
muutoksille. Metsdalan uudistamista koskeva poliittinen vuoropuhelu on tuottanut tulosta
muun muassa Indonesiassa, Kambodzassa ja Kamerunissa. Esimerkiksi Kamerunissa
metsdalan uudistaminen asetettiin Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) rahoitustuen
edellytykseksi sen jilkeen kun toteutetusta selvityksestd ilmeni, ettd laittomasta puunkorjuusta
aiheutui merkittévid valtiontulojen menetyksié.

Komission toimenpiteet 4.1.1-4.1.5 kohdassa mainittujen kehitysyhteistyotoimien
toteuttamiseksi

o Komissio pyrkii sisdllyttdmidn tulevaisuudessa FLEGT-toimintasuunnitelman yhteydessa
annettavan  lisituen EY:n ala-, maa- ja  aluekohtaisen kehitysyhteistyon
ohjelmasuunnitteluun, EY:n maa- ja aluekohtaisiin strategia-asiakirjoihin ja koyhyyden
viahentdmisstrategioihin maissa, joissa toimintasuunnitelma on mdiiritelty kansallisella
tasolla keskeiseksi toiminnaksi, ja etenkin FLEGT-kumppanimaissa.

o Komissio kédyttdd trooppisia metsid koskevaa budjettikohtaa (B7-6200) varten varattuja
madrdrahoja. Laittoman puunkorjuun torjuminen on vahvistettu yhdeksi ensisijaisista
tavoitteista kyseiseen budjettikohtaan liittyvissd vuosien 2002 ja 2003 strategisissa
suuntaviivoissa’.

e Komissio kdyttdd FLEGT-toimintasuunnitelmaan liittyviin toimiin jo varattuja varoja ja
valmiuksia kdynnissd olevien alueellisten ja maakohtaisten ohjelmien yhteydessi
(laatikko 1).

4.2. Puukauppa

Laitonta puunkorjuuta tapahtuu pidasiassa kehitysmaissa ja nousevan talouden maissa, mutta
puutavaran kansainvélinen kysyntd synnyttdd merkittdvit markkinat, joilla hdikdilemattomilla
toimijoilla on tilaisuus hankkia laittomasti korjattua puuta ja kdyda silld kauppaa. OECD
arvioi, etti puutavaran vuotuinen maailmankauppa on arvoltaan yli 150 miljardia euroa'’.
Maailmanpankin vuonna 1999 julkaistusta metsdalan katsauksesta ja yhd useammista
maakohtaisista selvityksistd kdy selkedsti ilmi, ettd merkittdvd osa tdstd kaupasta perustuu
todenndkoisesti laittomasti korjattuun puutavaraan.

? Kaikkialla tdssd asiakirjassa “trooppisia metsid koskevalla budjettikohdalla” tarkoitetaan
budjettikohtaan B7-6200 (nykyisin 21 02 05) toimenpiteistd kehitysmaissa olevien trooppisten ja
muiden metsien sdilyttdmisen ja kestdvdn hoidon edistdmiseksi 7 pdivdnd marraskuuta 2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/2000 mukaisesti varattuja méérarahoja.

10 OECD Environmental Outlook (OECD:n ympéristdkatsaus) (Pariisi, 2001, s. 122).




Jéljempidnd ja liitteessd 2 esitettyjen puutuotteiden kauppavirtojen ja laitonta puunkorjuuta
koskevan ongelman luonteen perusteella tehokkain tapa ongelman ratkaisemiseksi olisi
sellainen monenviélinen kehys, joka kattaisi sekd tuojat ettd viejat.

Koska tdllaisen monenvilisen kehyksen kehittiminen on monimutkaista ja koska viejimaita
olisi autettava kiireellisesti valvomaan vieménséd puutavaran alkuperdd, EU — harjoittaessaan
samalla monenvilistd yhteistyotd — pyrkii tekeméédn viipymaéttd kahdenvilisid tai alueellisia
FLEGT-kumppanuussopimuksia, joita kisitelldén tarkemmin jiljempénd. Ndma tdydentdvit
toimenpiteet ovat tdrkeitd laittomasti korjatun puutavaran EU:hun tapahtuvan tuonnin
estamiseksi.

4.2.1.  EU:hun tapahtuva puutavaran tuonti

Téssd otsikkokohdassa tarkastellaan EU:hun tapahtuvan metsétuotteiden tuonnin médrid ja
luonnetta taustan luomiseksi toimintasuunnitelman kauppaan liittyville osa-alueille.
Merkittdivd osa puutavaran ja -tuotteiden kaupasta kdydéddn kehittyneiden teollisuusmaiden
valilla, ja sithen ei liity laitonta puunkorjuuta. Esimerkiksi lauhkean vyohykkeen lehtipuista
saadun pyoredn puutavaran, vanerin, viilun ja sahatavaran tuonti Pohjois-Amerikasta EU:hun
on huomattavaa. Tdmd puutavaran kauppa on mééréltddn vahdisempdd kuin esimerkiksi
Vendjdn kanssa kédytdva kauppa, mutta sen arvo on suurempi tuotetyyppien vuoksi.

Myo6s EU:n sisdinen kauppa on erittdin huomattavaa: sen osuus on noin 80 prosenttia EU:n
koko puutavaran kaupasta. EU muodostaa silti merkittdvét vientimarkkinat kansainvalisilla
markkinoilla myytévélle sekd laillisesti ettd laittomasti korjatulle puutavaralle. Muita
kansainvilisilld markkinoilla kaupattavan puutavaran merkittivid kohdemarkkinoita ovat
Japani, Kiina ja Yhdysvallat.

Toimintasuunnitelman yhteydessd on madritelty neljd keskeistd aluetta/maata, joiden
yhteenlaskettu osuus maailman metsdvaroista on ldhes 60 prosenttia ja jotka tuottavat
merkittdvdn osan kansainvilisilli markkinoilla kaupatusta puutavarasta. Namé alueet/maat
ovat keskinen Afrikka, Venijd, Eteld-Amerikan trooppiset osat ja Kaakkois-Aasia. Kunkin
alueen kaupalla on omat ominaispiirteensd. EU tuo edelleen vain véhiisid méérid puutavaraa
Afrikasta (arvolla mitattuna alle 4 prosenttia puutuotteiden maailmankaupasta), mutta
kyseiselld kaupalla on suuri merkitys viejdalueen taloudelle. Joissakin maissa, varsinkin
keskisessd Afrikassa, EU:hun tapahtuvan puutavaran viennin osuus on yli 20 prosenttia niiden
kokonaiskaupasta EU:n kanssa''. EU muodostaa tirkedt markkinat Vendjiltd, varsinkin
Luoteis-Vendjilta tulevalle puutavaralle. Vendjd onkin EU:n suurin pydredn puutavaran
toimittaja. Vendjidn vienti EU:hun on merkittdvdd sekd absoluuttisesti ettd suhteellisesti
tarkasteltuna.

EU:n tuonti Aasiasta ja Latinalaisesta Amerikasta on merkitykseltddn vdhdisempdd. Aasian,
joka on trooppisen puutavaran merkittdvin tuoja ja viejd, harjoittamassa viennissd EU:n osuus
on vihidinen. Yhteenveto kauppavirroista on liitteessd 2. Toisin kuin Vendja ja Afrikka, jotka
vieviat pddasiassa pyOredd puutavaraa ja sahatavaraa, Aasia ja Eteld-Amerikka kayvit
padasiassa kauppaa korkeamman arvonlisdyksen siséltévilld jalostetuilla puutuotteilla kuten
muotolistoilla, kalusteilla ja paperilla. Nédiden tuotteiden pidempi ja monimutkaisempi
toimitusketju vaikeuttaa kdytetyn raaka-aineen laillisuuden todentamista. Ensiksikin tédllaisten
tuotteiden valmistukseen kiytetddn usein useammasta kuin yhdestd ldhteestd tulevaa puuta.
Toiseksi, jalostaminen tapahtuu usein kolmannessa maassa, ennen kuin tuote viedddn

Kauppapolitiikan PO: http://europa.eu.int/comm/trade/bilateral/acp/acp.htm
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loppumarkkinoille. Tdmé pétee erityisesti Aasiaan, jossa on saatu vahvaa ndyttod siitd, ettd
suuria maarid puuta korjataan laittomasti Burmassa, Indonesiassa ja KambodZzassa, josta se
kuljetetaan alueen muissa maissa toimiviin suuriin jalostuslaitoksiin jalostettavaksi. Tamén
jilkeen puutuotteet myyddan merkittiville kuluttajamarkkinoille kuten Eurooppaan usein
hyvin kilpailukykyisin hinnoin ja monissa tapauksissa hinnoin, joilla on vahingollinen
vaikutus laillisesta puutavarasta valmistettujen tuotteiden kauppaan.

On paljon vaikeampaa jéljittdé sellaisten puutuotteiden raaka-aineen alkuperd, joihin kéytetty
puu on korjattu yhdessd maassa ja tuote on puolestaan jalostettu toisessa maassa, kuin
sellaisten perustuotteisiin ja vidhdn jalostettuihin tuotteisiin kéytetyn puuraaka-aineen
alkuperd, jotka valmistetaan samassa maassa, jossa puu on korjattu. EY:n tullikoodeksissa'
sdddettyjen, puutavaraan sovellettavien muuta kuin etuuskohtelualkuperii koskevien yhteison
sdantojen mukaisesti tavaran katsotaan olevan perdisin siitd maasta, jossa sille on suoritettu
viimeinen merkittavé ja taloudellisesti perusteltu valmistus tai késittely.

Ottaen huomioon EU:n aseman — joka on tidrked muttei méadrddvd — puutuotteiden
maailmanmarkkinoilla kauppavirtoihin kohdistuvat toimenpiteet ovat tehokkaampia, jos ne
laajennetaan kattamaan my0s muiden tuojien kanssa harjoitettava yhteistyd (eli toiminta
monenvilisessd kehyksessd). Kun kauppaa koskevia toimenpiteitd suunnitellaan, huomiota on
myos kiinnitettdva kunkin alueen erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin ohjata kauppavirtoja
alueille, joilla kysyntd on kasvamassa, kuten Aasiaan.

4.2.2.  Monenvilisen kehyksen ja kansainvdlisen yhteistyon kehittdminen

Yksi tirked kaupan toimenpiteisiin liittyva tavoite, jota késitellddn toimintasuunnitelman téssi
osassa, on saada muut merkittdvét puutavaran kuluttajat osallistumaan siihen ja etsid keinoja
toimia yhdesséd sellaisen entistd kattavamman kehyksen luomiseksi, jolla voidaan rajoittaa
laittomasti korjatun puutavaran tuontia niiden markkinoille. FLEGT-toimintasuunnitelman
tdmé osa perustuu G8-ryhmén nakemyksiin tdllaisen yhteistyon tarpeellisuudesta.

Nikemyksiad on vaihdettu jonkin verran alustavasti tirkeimpien kuluttajamarkkinoiden valilla.
Tokiossa 8. heindkuuta 2002 pidetyssé EU:n ja Japanin huippukokouksessa sovittiin
nikemystenvaihdon jatkamisesta ja yhteistyOstd laittoman puunkorjuun sekd laittomasti
korjatun puutavaran ja siitd valmistettujen tuotteiden kdyton estimiseksi. Tamé onkin yksi
ensisijaisista tavoitteista EU:n ja Japanin toimintasuunnitelmassa>. K&dpenhaminassa
15. heindkuuta 2002 pidetyssé EU:n ja Yhdysvaltojen korkean tason erityistydryhmin
kokouksessa osapuolten valtuuskunnat ilmaisivat olevansa erittdin kiinnostuneita toimimaan
yhteistyOssé tdssé asiassa.

Sekd EU, Yhdysvallat ettd Japani osallistuivat Johannesburgissa, Eteld-Afrikassa, elokuussa
2002 pidetyn WSSD:n yhteydessd jirjestettyyn oheistapahtumaan, jota isdnndi Euroopan
komissio. Oheistapahtumaan osallistui myos puuntuottajamaiden hallitusten, yksityissektorin
ja valtiosta riippumattomien jirjestdjen (kansalaisjérjestdjen) edustajia, ja kaikki osapuolet
olivat samaa mieltd siitd, ettd yhteinen toiminta on tarpeen laittoman puunkorjuun
torjumiseksi.

12 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1-50, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna.

Katso http://europa.eu.int/comm/external relations/w28/1.htm, liitteessi 2 olevan 3. tavoitteen
viimeinen kohta.
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EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin keskindinen yhteistyd tdlld alalla kattaisi merkittdvin osan
puutavaran ja puutuotteiden maailmanmarkkinoista. Toimia on kuitenkin toteutettava, jotta
muut  merkittdvdt  puunkuluttajamaat, varsinkin  Kiina, saadaan  osallistumaan
maailmanlaajuisen FLEGT-toimintaohjelman laajentumiseen.

Sen jdlkeen, kun keskeiset puuntuottaja- ja puuntuojamaat on saatu toimimaan keskendin
tiiviissd yhteistyosséd laittoman puunkorjuun ja sithen liittyvdn kaupan torjumiseksi, saattaa
olla aiheellista tarkastella keinoja muuttaa tdllainen asteittainen ldhestymistapa
maailmanlaajuiseksi prosessiksi joko tekemallda monenvélinen yleissopimus tai useita toisiinsa
sidoksissa olevia alueellisia sopimuksia.

Komission toimenpiteet monenviilisen kehyksen ja kansainvilisen yhteistyon kehittimiseksi

e Komissio jatkaa Japanin ja Yhdysvaltojen kanssa luotujen yhteyksien syventdmistd,
laajentaa tdmdn vuoropuhelun kisittiméadn myds muut merkittdvit puutavaramarkkinat ja
puuntuottajamaat sekd pyrkii saavuttamaan yhteysymmarryksen tuoja- ja viejimaiden
vililla siitd, mikd on paras tapa ratkaista ongelma.

e Komissio tarkastelee mahdollisuuksia harjoittaa tdlla alalla yhteistyotd Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) maiden kanssa.

e Komissio aloittaa toimintasuunnitelmassa esitettyihin uusin ajatuksiin perustuvan
vuoropuhelun muiden maiden kanssa asianmukaisissa kansainvilisissd kokouksissa kuten
YK:n metsdfoorumin, Kansainvélisen trooppisen puun neuvoston (/nternational Tropical
Timber Organisation), alueellisen FLEG-prosessin, Aasian metsakumppanuuden seka
Kongon altaan metsékumppanuuden yhteydessé.

e Komissio tarkastelee muilla aloilla toteutetuista kansainvilisistd toimista, kuten
Kimberleyn prosessista, joka on konfliktitimanttien kaupan torjumista koskeva
kansainvilinen aloite, saatuja kokemuksia pyrkimyksendén mééritelld monenvilisille
toimille toimivat edellytykset ja toimiva kehys.

Némai toimet toteutetaan tiiviissd yhteistydssd sellaisten muiden tuoja- ja viejamaiden kanssa,
jotka ovat EU:n tavoin huolestuneita laittomasta puunkorjuusta.

4.2.3.  Viennin vapaaehtoinen lupajdirjestelmd

Maat, jotka yrittdvit torjua laitonta puunkorjuuta, saattavat pitdéd turhauttavana sitd, ettd kun
laittomasti korjattu puutavara viedddn ulkomaille, ei ole olemassa mitdéin keinoa estdd sen
pddsya toimitusketjuun ja ndin ollen asianomaisia tahoja saamasta siitd taloudellista hyotya.
Vastaavasti tuojat, jotka ostavat puutavaraa maista, joissa vditetdéin laittoman puunkorjuun
olevan ongelma, eivédt useinkaan pysty varmistamaan sitd, etti ne ostavat yksinomaan
laillisesti korjattua puuta, jolleivdt ne sovella toimitusketjujdrjestelmds, jossa puutavara
jaljitetdan metsddn saakka, tai osta sertifioitua puutavaraa. Komissio ehdottaa, ettd otetaan
kayttoon vapaaehtoinen lupajirjestelmi, jolla varmistetaan, ettd jérjestelmédén kuuluvista
maista tuodaan yksinomaan laillista puutavaraa.

Tamén jéarjestelmdn mukaisesti sithen kuuluvista maista (FLEGT-kumppanimaista) EU:hun
vietdvdn puutavaran mukana seuraisi vientilupa, joka mydnnettdisiin, jos puutavara on
korjattu asiaa koskevaa kansallista lainsdddédnt6d noudattaen. FLEGT-kumppanimaasta
perdisin olevaa puutavaraa, joka saapuu EU:ssa sijaitsevaan tuontipaikkaan, ei luovutettaisi
vapaaseen liikkeeseen EU:ssa ilman kyseista lupaa.
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Jotta jdrjestelmi toimisi asianmukaisesti, FLEGT-kumppanimaiden olisi otettava kayttoon
luotettavia ja uskottavia jérjestelmid ja rakenteita kansallista lainsddddnt6d noudattaen
korjatun puutavaran todentamiseksi ja varmentamiseksi ja puutavaran kulun seuraamiseksi
EU:hun ja muualle. Alussa saatetaan tarvita siirtymakautta.

FLEGT-kumppanuussopimusten soveltamisalaan kuuluisi alussa rajallinen mééra erityyppisti
kokopuutavaraa (pyored puutavara ja hoylddmiton sahatavara), koska jalostettuihin
puutuotteisiin kdytetyn puun alkuperdd on vaikea todentaa. Sopimukseen voisi kuitenkin
sisdltyd mddrdys, jonka mukaan jérjestelmidn soveltamisalaa voidaan laajentaa
mahdollisuuksien mukaan muihin tuoteluokkiin. Téssd yhteydessd voitaisiin kehittdd keino
todentaa, ettd EU:n ulkopuolisista maista EU:hun tuotava puutavara, jota on ennen tuontia
jatkojalostettu, on korjattu puuntuottajamaan kansallista lainsdédidnt6d noudattaen. Tillaisen
lahestymistavan noudattaminen olisi helpompaa, jos laadittaisiin alueellisia FLEGT-
kumppanuussopimuksia maakohtaisten sopimusten sijaan.

Jarjestelmadn kuuluvat maat saisivat jarjestelmasti ennen kaikkea seuraavaa hyotya:
e markkinoiden luottamus jérjestelméén kuuluvien maiden puutavaraa kohtaan lisdéntyisi,

e vero- ja tullitulot kasvaisivat — on olemassa ndyttod siitd, ettd tulonlisdys olisi suurempi
kuin puunkorjuun laillisuuden ja puutavaran seurannan jérjestelmén soveltamisesta
aiheutuvat kustannukset;

e jarjestelmi olisi lainvalvonnan lisdviline laittoman toiminnan torjumiseksi markkinoilla,
joilta puutavara on peréisin;

e kun jérjestelmd on otettu kdyttoon, sitd voitaisiin parantaa kestdvan kehityksen mukaisesti
hoidetuista metsistd korjatun sertifioidun puutavaran seuraamiseksi ja todentamiseksi; ja

e EY:n kehitysyhteistyossd etusijalle asetettaisiin FLEGT-tukitoimet, joista paitettdisiin
asiaa koskevien maakohtaisten strategioiden ohjelmasuunnittelun yhteydessa.

Komissio antaa jdrjestelmdn tdytdntdonpanoa koskevan asetusehdotuksen. Asetuksessa
madritellddn sen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet, lupa/lisenssi, jota vaaditaan sen
todentamiseksi, ettd puu on laillisesti korjattua, komissiota avustamaan mahdollisesti
perustettujen neuvoa-antavien tai hallintoelinten luonne ja toimivalta sekd luetellaan maat,
joissa valvontaa harjoitetaan vapaaehtoisten kumppanuussopimusten mukaisesti. Asetuksessa
myo6s sdddetddn EU:n ja FLEGT-kumppanimaiden viranomaisten vilisestd hallinnollisesta
yhteistyOstd ja siitd, ettd kumppanimaiden on nimettivd toimivaltaiset viranomaiset lupien
myontdmisti ja tarkastamista varten.

Metsdalan olosuhteissa ja yleisessd hallintoympéristdssd on suuria maakohtaisia eroja.
Jarjestelmdn yksityiskohdat ja rakenteet, joita tarvitaan sen todentamiseksi, ettd puu on
laillisesti korjattua alkuperdmaassa, raitdloiddén vastaamaan erilaisia olosuhteita. Tdssé
yhteydessd kuullaan potentiaalisia kumppanimaita. Yksityiskohtaisissa ehdotuksissa otetaan
lisdksi huomioon parhaillaan tekeilld olevien selvitysten tulokset. Lupajérjestelmén ja sithen
liittyvien muiden jérjestelmien on oltava sellaisia, ettd teollisuus ja kauppa voivat kiyttdd niitd
ja viranomaiset ja muut asianomaiset laitokset voivat valvoa niitd. Lupajérjestelmén on oltava
toimiva, kustannustehokas, luotettava, yleisesti tarkastettavissa ja siitd ei saa aiheutua
yliméairéisté taakkaa lailliselle litketoiminnalle.
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Kussakin sopimuksessa on tiettyjd yhteisid méérdyksid: erityisesti kumppanimaiden olisi
sitouduttava kehittiméén oikeudenkdytto- ja hallintorakenteitaan sekd teknisid jéarjestelmidin
sen todentamiseksi, ettd puuntuotannossa noudatetaan kansallista lainsdddiantod. Tama
edellyttaa:

sitoutumista varmistamaan, ettd voimassa oleva metsilainsddddntd on johdonmukaista,
selkedd, taytdntoonpanokelpoista ja ettd silld tuetaan kestdvin metsdnhoidon periaatteita;

e teknisten ja hallinnollisten jérjestelmien kehittdmistd puunkorjuun valvomiseksi sekd
puutavaran tunnistamiseksi ja  seuraamiseksi korjuupaikalta markkinoille tai
vientipaikkaan;

e valvonnan sisdllyttdmistd seuranta- ja lupajérjestelmiin, mukaan luettuna riippumattomien
valvontaelinten nimedminen, kun sitd pidetddn jérjestelmén toimivuuden varmistamisen
kannalta valttiméattomana; ja

o laillisesti korjatun puutavaran viennissi sovellettavien lupamenettelyjen kehittdmista.
Jéljempidnd olevassa laatikossa 2 mainitaan joitakin toimia, joita edellytetddin kuvitteellisessa

kumppanuussopimuksessa maalta, joka haluaa ottaa kayttoon jarjestelmin, jossa riippumaton
ulkopuolinen elin vastaa valvonnasta.

Laatikko 2: Esimerkki kuvitteellisen metsikumppanuussopimuksen mukaisesti toteutettavista toimista

Vaihe 1: FLEGT-kumppanimaa nime&é akkreditointielimen, jolla on valtuudet nimetd puutavaran ja -tuotteiden
laillisuuden vahvistamisesta vastaavat laitokset.

Vaihe 2: FLEGT-kumppanimaa nimedid riippumattoman valvontaclimen ja ottaa kdytt6on avoimen
riitojenratkaisujérjestelmén.

Vaihe 3: EY vahvistaa, ettd ehdotettu jarjestelmi on riittdvan luotettava sen todentamiseksi, ettd puutavara on
laillisesti korjattua.

Vaihe 4: Laillisesti korjatulle puutavaralle myonnetddn lupa, jonka perusteella tulliviranomaiset sallivat
puutavaran viennin. On mahdollista, ettd luvat julkaistaan esim. kaikille avoinna olevassa sidhkoisessd
luparekisterissa.

Vaihe 5: Vientilupa, jolla varmennetaan puutavaran laillisuus, esitetddn yhteison satamassa, jossa puutavara
ilmoitetaan luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen EU:ssa. Jdsenvaltion tulliviranomaiset tarkastavat luvan
vertailemalla sen tietoja kuljetuksen ennakkoilmoituksen tietoihin.

Vaihe 6: Tulli hyviksyy EU:ssa tapahtuvaa vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevat ilmoitukset ainoastaan,
jos puutavaran mukana seuraa vaadittu vientilupa.

EU pyrkii my0s kehittiméén alueellisia ldhestymistapoja FLEGT-kumppanuuksia varten
johdonmukaisten ja tehokkaiden kauppaa koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi alueiden
vilisilla foorumeilla.

Koska Kaakkois-Aasia on merkittdvd puutavaran tuottaja-alue, jossa laiton puunkorjuu on
useiden kyseisen alueen maiden ongelma, Kaakkois-Aasian maiden liitto (ASEAN) onkin
madritellyt metsdalan yhdeksi mahdolliseksi ensisijaiseksi alaksi, jolla EU:n kanssa
harjoitettavaa yhteistyotd lisdtddn tulevaisuudessa. Komissio laatii osana Kaakkois-Aasian-
suhteiden kehittdmisstrategiaa yhdesséd alueen kanssa kaupan alan toimintasuunnitelman —
alueiden vélisen EU:n ja ASEANin kauppa-aloitteen (TREATI) — johon siséltyy vuoropuhelu
ja yhteisid toimia, joilla pyritdén helpottamaan kauppaa ja sijoituksia. Ndma toimet perustuvat
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kahdenvilisiin sopimuksiin, ja onkin toivottavaa, ettd ne johtavat lopulta alueellisen FLEGT-
kumppanuussopimuksen tekoon ASEANin kanssa.

EU edistdd tarvittaessa alueiden vilisid FLEGT-kumppanuussopimuksia muiden alueiden
kuten keskisen Afrikan, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden laajemman ryhmén
ja Mercosurin kanssa parhaillaan kdytdvissd alueellista kauppaa koskevissa neuvotteluissa.
Tallad toiminnalla pyritdédn edistdmdidn kestdvdd kehitystd, ja siind noudatetaan EU:n ja sen
kehitysmaakumppaneiden WSSD:ssé hyviksymid kestdvén kehityksen yleistavoitteita.

Komission toimenpiteet viennin vapaaehtoisen lupajiirjestelmdin tiytintoon panemiseksi

e Komissio kidy keskusteluja asianomaisten maiden ja alueellisten jirjestdjen kanssa
ehdotettujen FLEGT-kumppanuussopimusten siséllostd ja varmistaa asianomaisten tahojen
laajan osallistumisen. Tdhén siséltyy alueiden vilisid FLEGT-kumppanuuksia edistdvin
vuoropuhelun aloittaminen nykyisten alueellisten kauppaneuvottelujen kehysti
hyoédyntéen.

e Komissio pyytdd samaan aikaan, kun se kdy edelld mainittuja keskusteluja, neuvostolta
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 133 artiklan mukaisesti luvan aloittaa FLEGT-
kumppanuussopimuksia koskevat neuvottelut puuntuottajamaiden kanssa ja antaa
neuvostolle ja Euroopan parlamentille asetusehdotuksen vapaaehtoisen lupajérjestelmin
kayttoon ottamiseksi.

e Komissio neuvottelee asianomaisten osapuolten ja alueellisten jarjestdjen kanssa
ehdotettujen FLEGT-kumppanuussopimusten sisallosta.

o Komissio allekirjoittaa asianomaisten maiden kanssa yhteisymmirryspdytikirjoja'®, joilla
tahdatdin FLEGT-kumppanuussopimusten tekoon.

e Komissio tekee FLEGT-kumppanuussopimuksia asianomaisten maiden kanssa.

Komissio kayttdd olemassa olevia rakenteita kdydédkseen vuoropuhelua potentiaalisten
kumppanimaiden kanssa ja hyddyntdd kansainvilisid metsdalan kokouksia ja hankkeita,
erityisesti Maailmanpankin koordinoimia FLEG-hankkeita saadakseen potentiaaliset
kumppanimaat mukaan FLEGT-toimintasuunnitelmaan. Kun ilmenee tarvetta syventia
vuoropuhelua, tukitoimia kuten seminaareja ja selvityksid rahoitetaan olemassa olevista
yhteistyovélineistd. Komissio pyrkii harjoittamaan yhteistydtd EU:n jdsenvaltioiden asiaa
koskevien kehitysyhteistydohjelmien kanssa FLEGT-toimintasuunnitelman lujittamiseksi.

4.2.4.  Muut lainsddddnnélliset vaihtoehdot

EU:ssa ei ole tdlld hetkelld annettu yhteison tasolla lainsdddidntéd, jolla kielletddn
alkuperdmaan lainsddddnnon vastaisesti tuotetun puutavaran tai -tuotteiden tuonti ja kaupan
pitdminen. On mahdollista, ettd tietyt merkittdvat puuntuottajamaat eivit halua eri syistd tehda
FLEGT-kumppanuussopimusta EU:n kanssa huolimatta siitd saatavasta, 4.2.3 kohdassa
mainitusta hyodystd. Téastd syystd komissio tarkastelee mahdollisuuksia toteuttaa muita

YhteisymmarryspOytdkirjat ovat yhteison ja potentiaalisten kumppanimaiden allekirjoittamia
lyhyehkdjé asiakirjoja, joissa ilmaistaan poliittinen aikomus toimia yhteistydssa laittoman puunkorjuun
torjumiseksi. Ndmé yhteisymmarryspoytékirjat auttavat hyddyntdmédn olemassa olevaa poliittista
tahtoa torjua laitonta puunkorjuuta jo silloin, kun vapaaehtoisten sopimusten tekemisen vaatima
pidempi tekoprosessi on vield kdynnissa.
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toimenpiteitd, mukaan luettuna — jollei monenviliselld tasolla tapahdu edistystd —
lainsddddannon kéytto laittomasti korjatun puun EU:hun tapahtuvan tuonnin valvomiseksi, ja
arvioi kyseisten toimenpiteiden vaikutuksia. Komissio antaa tdstd selvityksen neuvostolle
vuoden 2004 aikana. Jésenvaltioiden olisi myds tarkasteltava, kuinka laittomasti korjatun
puun kauppaa sddnnelldén kansallisessa lainsddddnnossa.

Komission tdtd asiaa koskevan kannan madrittelemisessd voidaan hyodyntdd muiden maiden
lainsdddint6d ja kansainvilisid prosesseja. Esimerkkind mainittakoon jo edelld mainittu
Kimberleyn prosessi sekd Yhdysvaltojen antama Laceyn laki, jota sovelletaan
kalastustuotteisiin ja muihin luonnosta saatuihin tuotteisiin. Kansainvilisen jirjestdytyneen
rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus saattaa myodskin olla
hy6dyllinen véline toimintasuunnitelman tdmén osa-alueen toteuttamisessa.

Komission lainsdididdntotoimenpiteet

e Komissio tarkastelee mahdollisuuksia toteuttaa muita toimenpiteitd, mukaan luettuna —
jollei monenviliselld tasolla tapahdu edistystd — lainsdddédnnon kayttd laittomasti korjatun
puun EU:hun tapahtuvan tuonnin valvomiseksi, ja arvioi kyseisten toimenpiteiden
vaikutuksia. Komissio antaa téstd selvityksen neuvostolle vuoden 2004 aikana. Erityisid
kysymyksid, joihin on l0ydettivd vastaus, ovat muun muassa vaikutus lainsddddnnon
soveltamisesta vastaaviin tulliviranomaisiin, sddnndt ja menettelyt vapaachtoisen
lupajirjestelmén ulkopuolisista maista tulevan laillisen ja laittoman puutavaran
erottamiseksi toisistaan ja kyseisistd maista tulevan sellaisen puutavaran kohtelu, jonka
epdillddn olevan laittomasti korjattua.

o Komissio pyytdd metsdalan toimijoita esittdmddn kantansa vaihtoehdoista, joilla lisittdisiin
lakisédéteistd valvontaa laittomasti korjatun puun tuonnin rajoittamiseksi, ja niiden
vaikutuksista.

4.3. Julkiset hankinnat

Euroopan yhteison julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantdd sdénnellddn perinteisilld aloilla
direktiiveilld 92/50/ETY (palvelut), 93/36/ETY (tavarat), 93/37/ETY (rakennusurakat) ja
yleishyodyllisten palvelujen alalla direktiivilld 93/38/ETY. Perinteisten alojen direktiiveja
muutettiin edellisen kerran direktiivilld 97/52/EY ja yleishyddyllisten palvelujen direktiivid
direktiivilla 98/4/EY.

Edelld mainittuja direktiivejd ollaan parhaillaan tarkistamassa kokonaisuudessaan. Komissio
on antanut ehdotuksen uudesta, kaikkia perinteisid aloja koskevasta yhteisestd direktiivista,
johon siséltyvit palvelu-, tavara- ja rakennusurakkadirektiivit. Lisdksi se on ehdottanut
tarkistettua direktiivid yleishyodyllisten palvelujen alalle. Namd ehdotukset ovat parhaillaan
neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteispddtdsmenettelyssa.

Sekd nykyinen ettd ehdotettu julkisia hankintoja koskeva lainsdddéntd tarjoaa useita
mahdollisuuksia huomioida ympéristondkokohdat julkisissa hankinnoissa. Komissio on
hiljattain antanut tiedonannon, jossa késitelliin nykyisen lainsddddannén tarjoamia
mahdollisuuksia'*.

13 Komission tulkitseva tiedonanto julkisiin hankintoihin sovellettavasta yhteisén lainsddddinnostd ja

mahdollisuuksista ottaa ympdristondkokohdat huomioon julkisissa hankinnoissa, KOM(2001) 274
lopullinen, katso: http://simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm, otsikko “rules and guidelines”.
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Kyseisen tiedonannon mukaisesti on laadittu Handbook on Green Procurement
(ympéristondkokohdat huomioon ottavien hankintojen kisikirja). Siind annetaan kestdvidn
kehitykseen pyrkimiseksi selkedt ohjeet ja esimerkkejd parhaista kdytdnnoistd
ympaéristondkokohtien huomioon ottamiseksi julkisissa hankinnoissa.

Julkisia hankintoja koskevat komission toimenpiteet

e Komissio soveltaa edelld mainittua késikirjaa osoittaakseen, ettd julkisista hankinnoista
annettujen direktiivien mukaisesti on mahdollista miéritelld laillisesti korjattu puutavara ja
siitd valmistetut tuotteet. Kestdvdn metsdnhoidon ymparistondkokohtia voidaan ottaa
huomioon julkisissa hankinnoissa. Jérjestelmissd, joissa sertifioidaan kestdvai
metsidnhoitoa, otetaan huomioon ympdiristondkokohdat ja muut seikat kuten yleensd
puunkorjuun laillisuus. Kestdvdn metsdnhoidon sertifiointi voi tédstd syystd toimia
todistuksena siitd, ettd niitd kyseisid ympdristovaatimuksia noudatetaan, ja se lisdd
todenndkoisyyttd, ettd julkisen sektorin hankkijalle toimitettava puu on laillisesti korjattua.
Téllainen ehto olisi sisdllytettivd sopimukseen ja tarjouspyynnén tekniseen eritelmédn.
Tama mahdollisuus koskee my0s tulevaisuudessa annettavia, julkisia hankintoja koskevien
direktiivien ehdotuksia.

e Komissio kehottaa jdsenvaltioiden viranomaisia kiinnittdmdédn huomiota siihen, ettd
laittomaan puunkorjuuseen voidaan vaikuttaa soveltamalla julkisissa hankinnoissa edelld
kuvattuja toimintatapoja.

Jasenvaltioiden olisi kadytettdvd tdtd alaa koskevaa toimivaltaansa. Esimerkiksi seka
nykyisessd ettd ehdotetussa julkisia hankintoja koskevassa direktiivissd sdddetddn
mahdollisuudesta sulkea sellainen tarjoaja sopimuksen ulkopuolelle, jonka todetaan
syyllistyneen ammatinharjoittamisessa vakavaan véidrinkdytokseen. Jasenvaltio voi itse
madritelld, milloin kyse on ammatinharjoittamiseen liittyvéstd vakavasta vadrinkdytoksesta.
Tamin sdédnnoksen soveltamiseksi jasenvaltioiden on tarkasteltava, onko laittomasti korjatun
puutavaran tarkoituksellisessa kaupassa niiden kansallisen lainsddddnndn mukaan kyse
ammatinharjoittamiseen liittyvastd vakavasta vairinkdytoksesta.

4.4. Yksityissektorin aloitteet

Neljds osa-alue, jolla komissio ehdottaa toimia toimintasuunnitelman mukaisesti, on
yksityissektorin aloitteet, jotka perustuvat yritysten sosiaaliseen vastuuseen. Yksityissektori
on keskeisessd asemassa laittoman puunkorjuun torjumisessa. Se voi kdyttdd suoraa ja
myonteistd vaikutusvaltaa metsistd markkinoille ulottuvan litkesuhdeverkoston avulla.
Hiljattain annetussa yritysten sosiaalista vastuuta koskevassa tiedonannossa'® médritelldin
kasite, milloin yritykset yhdistdvdt vapaaehtoisesti sosiaaliset ja ekologiset huolenaiheensa
litketoimintaansa ja vuorovaikutukseensa sidosryhmiensé kanssa.

Tamid toiminta ei perustu niinkdin ohjaileviin toimenpiteisiin vaan pikemminkin EU:n
yksityissektorin rohkaisemiseen toimimaan yhdessd puuntuottajamaiden yksityissektorin
kanssa puunkorjuun ja -hankinnan vapaaechtoisten toimintasddntdjen mukaisesti. Tatéd
toimintaa voidaan tdydentdd tiukoilla, vapaaehtoisilla ja riippumattomilla toimitusketjun
tarkastuksilla. Tdma ldhestymistapa on todennékdisesti erittdin toimiva silloin, kun EU:hun
tuotavan puutavaran kauppaa hallitsee suhteellisen pieni mdird tavarantoimittajia ja tuojia.

1o KOM(2002) 347 lopullinen, 2.7.2002.

17



Edelld 4.2 kohdassa kuvatulla lupajirjestelmilld edistetiin myds huomattavasti téllaista
aloitetta.

Metsdalalla toimivat eurooppalaiset yritykset kehittdvét parhaillaan erindisid aloitteita
ottaakseen litketoiminnassaan kayttoon sosiaalisesti ja ympdriston kannalta entistd
vastuullisempia ldhestymistapoja. Téllaista jarjestelmdd on kehittdimédssd muun muassa
Trooppisten metsien sitid'’ (laatikko 3).

Yritysten sosiaalisen vastuun rajoja ollaan my0s laajentamassa erindisilld kiinnostavilla,
muuta kuin metsdalaa koskevilla aloitteilla. Niistd mainittakoon maa- ja kallioperdn
luonnonvaroja  hyddyntévien tuotantoalojen avoimuusaloite (Extractive Industries
Transparency Initiative), joka kdynnistettiin WSSD:ssé ja jonka kehittdmisestd vastaa nyt G8-
ryhmd. Aloitteella pyritddn ratkaisemaan luonnonvarojen hoitoa koskevaan ensisijaiseen
tavoitteeseen ja luonnonvarojen hyddyntdmisestd saataviin valtiontuloihin liittyvié
kysymyksid. Vaikka aloitteessa keskitytddnkin 6ljyyn, kaasuun ja kaivannaisiin ja vaikka
puutavara ei kuulu sen soveltamisalaan, siind kuitenkin vahvistetaan kiinnostavia periaatteita
yksityissektorin sekd tuottaja- ja kuluttajamaiden kanssa kéytdville yhteistydlle. Niitd
periaatteita voitaisiin soveltaa myos FLEGT-toimintasuunnitelmassa.

Laatikko 3: Trooppisten sademetsien siéition toimintaan perustuva lihestymistapa

Trooppisten sademetsien sdatio huolehtii siitd, ettd puuntoimitusketju kattaa puuntuottajat ja -toimittajat seké
puunostajat, jotka haluavat hankkia kestdvin periaattein tuotettuja laillisia puutuotteita.

Jasenet osallistuvat sddtion hallinnoimaan jirjestelméén, koska niilld ei ole aikaa eikd riittdvisti henkilostod
omissa organisaatioissaan hoitaa erittdin monimutkaista metsien sertifiointiprosessia, jolla varmistetaan kestdvin
periaattein tuotetun laillisen puutavaran tarjonta ja hankinta tulevaisuudessa. Sditid hoitaa prosessin jésentensé
puolesta.

Saition jasenet sijoittavat kiintedn prosenttimédrén tuotteidensa bruttovoittomarginaalista séétion toiminnan
rahoittamiseksi. Jdsenet hyotyvit sijoituksestaan varmistamalla aikaisempaa eettisemmaén puutavaran tarjonnan.
Jésenilld on tilaisuus hankkia puutuotteita, jotka ovat perdisin niiden tukemista erityishankkeista. Jo ennen kuin
hankkeelle myonnetdédn sertifiointi, jdsenilld on varmuus siitd, ettd toimitusketju liittyy hankkeeseen, joka on
selvisti tarkoitus saada sertifioiduksi sédtion avulla ja sen valvonnassa. Koska sdétion jasenilld on tiivis yhteys
ndihin hankkeisiin, niilld on tilaisuus varmistaa sertifioitujen puutuotteiden pitkéaikaiset toimitukset heti, kun
hankkeille on myonnetty sertifiointi.

Saition jarjestelmin mukaisia toimia ovat:

1. Avustaminen toimintasdintdjen/puunhankintaperiaatteiden laadinnassa.
Avustaminen hyodyntden perehtyneisyyttd metsépolitiikan nykyiseen tilanteeseen, eri toimijoiden
nikokantoihin ja tuottajamaihin liittyviin seikkoihin.

3. Sellaisten laillisten puutavaraldhteiden tunnistaminen, joilla on valmiudet kehittyd kestdviksi ja saada
sertifiointi.

4. Metsienhoidon tilanteen alku- ja seuranta-arviointi.

Tekninen tuki metsidhallinnon tehostamiseksi.

6. Jasenten toiminnan tarkastaminen.

9]

Yksityissektorin aloitteisiin liittyviit komission toimenpiteet

e Komissio hyddyntdd yritysten sosiaalista vastuuta koskevista uusista aloitteista saatuja
kokemuksia ja tarkastelee, kuinka saatuja kokemuksia voidaan soveltaa metséalalle.

17 Trooppisten metsien sddtio on jarjestd, joka on perustettu auttamaan trooppisen puutavaran ostajia

hankkimaan puutavaransa kestivdn metsdnhoidon —mukaisista metsistd ja  kehittimdin
sertifiointivalmiuksia.
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e Komissio edistdd yksityissektorin aloitteita, mukaan luettuna tuki koordinointielinten
perustamiselle, laadukkaiden toimintasddntdjen kayttoon ottamiselle, yksityissektorin
toimien avoimuuden lisddmiselle ja riippumattomalle valvonnalle.

e Komissio tukee kehitysmaiden valmiuksien kehittdmistd, jotta ne voisivat kdynnistaa
yksityissektorin aloitteita esimerkiksi metsien valvonnassa.

e EY kannustaa yksityissektorin osallistumista muun muassa antamalla teknistd ja
rahoitustukea laillisuuden varmistamiseksi toimitusketjun joka vaiheessa, laatimalla ja
panemalla tdytdnt6on toimintasdéntdja ja toimitusketjun hallintojirjestelmid, toteuttamalla
ulkoisia ja sisdisid tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd tavarantoimittaja noudattaa sille
vahvistettuja  toimintaperiaatteita, avustamalla ulkopuolisen tahon toteuttamassa
tarkastuksessa, joka kohdistuu toimitusketjuun alkaen puun korjuuldhteestd ja pdittyen
loppukéyttdjdian, ja raportoimalla sovitulla tavalla julkisesti edistymisestd tuotteiden
laillisuuden varmistamisessa.

4.5. Rahoitus- ja sijoitustoiminta

FLEGT-toimintasuunnitelman viides osa-alue koskee rahoituslaitoksia ja sijoituksia laitonta
puunkorjuuta mahdollisesti edistdviin hankkeisiin.

4.5.1.  Asianmukaisen varovaisuuden lisddminen sijoitustoiminnassa

Laajoihin metsdalan pddomasijoituksiin kuten selluloosa- ja paperitehtaisiin tehtdviin
sijoituksiin saattaa liittyd suuri riski, jos sijoituskohteilla ei ole selvisti méadriteltyja, laillisia ja
kestdvdan kehityksen mukaisia puutavaran hankintaldhteitd pitkdlld aikavélilld. Naiden
yritysten toiminta on altis hdiridille, jotka johtuvat yritysten aiheuttamista sosiaalisista ja
ympdéristovahingoista. Silti pankit ja muut rahoituslaitokset eivit vield tdlld hetkelld ota asiaa
riittdvasti huomioon arvioidessaan metsdalan sijoituksia ja niihin liittyvid riskeja.

Metsdalalle sijoittavia pankkeja ja muita rahoituslaitoksia olisi kannustettava arvioimaan
kannattavuuteen. Metsdalaan vaikuttavia sosiaalisia tekijoitd ovat muun muassa
maanomistukseen ja -hallintaan liittyvét konfliktit sekd oikeus kéyttdd metsdvaroja (esim.
maanomistuskiistat tai viralliseen ja perinteiseen maanomistusoikeuteen liittyvét ristiriidat).
Asiaan liittyvid ympadristotekijoitd ovat muun muassa laillisen ja kestdvin kehityksen
mukaisen puutavaran pitkdaikaisen saatavuuden varmistamatta jittdiminen (jolloin yritys on
epdsuorasti riippuvainen laittomasti korjatusta puutavarasta).

Komission toimenpiteet asianmukaisen varovaisuuden lisidmiseksi sijoitustoiminnassa

e Komissio kannustaa pankkeja ja muita rahoituslaitoksia ottamaan sosiaaliset ja
ympéristotekijait huomioon noudattaessaan asianmukaista varovaisuutta ja arvioidessaan
sijoitusten kannattavuutta metsdalalla. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd puutavaran
saatavuuteen ja tarjontaan pitkélld aikavalilla.

o Komissio edistdd ympéristo- ja sosiaaliset ndkokohdat huomioivien erityisten menettelyjen
kehittdmistd vientiluottolaitoksia, Euroopan investointipankkia (EIP) ja Cotonoun
sopimuksen investointikehystéd varten, koska niiden toiminta rahoitetaan julkisista varoista.
Hankkeiden arviointimenettelyissd olisi voitava varmistaa, ettd laitonta metsdalan
toimintaa ei esiinny eikd ole vaaraa, etti sitd esiintyisi tulevaisuudessakaan.
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e Komissio tarkastelee keinoja tukea vientiluottolaitoksia ja muita julkisia luottolaitoksia,
jotta ne saisivat paremmin tietoja metsdalan sijoituksista ja nithin liittyvista riskeista.

4.6. Toimintasuunnitelman tukeminen nykyisen lainsiidinnon avulla
4.6.1. Rahanpesu

EU:n jédsenvaltiot sopivat 26. kesdkuuta 2001 annetun neuvoston puitepddtoksen
(2001/500/YOS'®) mukaisesti kriminalisoivansa torkeiden rikosten tuottaman hyddyn
rahanpesun. Tiéllaisina rikoksina pidetddn kaikissa tapauksissa rikoksia, joista seuraa
enimmillddn yli vuoden pituinen vankeusrangaistus, tai kun kyse on maista, jotka soveltavat
oikeusjirjestelmissddn rikoksiin vdhimmadisrajaa, rikoksia joista seuraa vidhintdédn kuuden
kuukauden pituinen vankeusrangaistus. Laittoman puunkorjuun tai siithen liittyvien rikosten
tuottaman hyddyn rahanpesun kriminalisointi riippuu siitd, pidetdanko kyseistd toimea edelld
mainitun mairitelmén mukaisena térkedné rikoksena kaikissa jasenvaltioissa.

Vuonna 1991 annetussa EU:n rahanpesun vastaisessa direktiivissid'’, sellaisena kuin se on
muutettuna vuonna 2001%°, jdsenvaltiot velvoitetaan torjumaan rahanpesua erityisesti
vaatimalla rahoituslaitoksia ilmoittamaan rahanpesuepdilyistd. Rahanpesudirektiivin
soveltamisalaan kuuluu suuri méadrd erilaisia torkeitd rikoksia, mutta siind ei mdadritelld
torkeitd rikoksia samalla tavoin kuin edelld mainitussa puitepdiatoksessd. Muutetun direktiivin
1 artiklan E alakohdassa edellytetddn kuitenkin puitepdédtoksessd olevan torkedn rikoksen
madritelmédn mukauttamista komission ehdotuksella viimeistddn 15. joulukuuta 2004. Vuonna
2001 tehdyssd muutoksessa tietyt rikokset luetellaan, kun taas joihinkin muihin rikoksiin
viitataan yleisesti rikoksina, joista saatava taloudellinen hydty on huomattava tai joista seuraa
pitkdaikainen vankeusrangaistus. Niin ollen jdsenvaltiot voisivat halutessaan mééritelld
laittomaan puunkorjuuseen liittyvit rikokset kyseisessd direktiivissd tarkoitetuiksi torkeiksi
rikoksiksi. Tadlld hetkelld vain muutamat jdsenvaltiot ovat siséllyttineet laittomaan
puunkorjuuseen liittyvét rikokset rahanpesulainsddddntoonsd. On syytd huomata, ettd
kyseisessd direktiivissd sdaddetddn, ettd rahanpesusta on kyse myos silloin, kun rahanpesun
kohteena oleva hyoOty on saatu toisen jisenvaltion tai EU:n ulkopuolisen maan alueella
toteutetuista toimista.

Rahanpesun vastaiset komission toimenpiteet

e Komissio huolehtii siitd, ettd nykyistd jdsenvaltioissa annettua rahanpesulainsdddantoa
laajennetaan kattamaan metsdalan rikokset, ja tiedottaa asiasta kattavasti EU:n pankeille,
muille rahoituslaitoksille, talousrikoksia tutkiville viranomaisille ja valtiosta
riippumattomille jérjestoille (kansalaisjérjestoille).

e Komissio kannustaa jdsenvaltioita méérittelemddn laittoman puunkorjuun direktiivissa
97/2001/EY tarkoitetuksi rikokseksi.

e Komissio auttaa osana kehitysyhteisty6td kehitysmaita tarpeen mukaan parantamaan
valmiuksiaan torjua metsdalan rahanpesua.

e Komissio kannustaa EU:n jdsenvaltioiden talousrikoksia tutkivia viranomaisia lisidmaén
metsdalan rikoksiin liittyvien tietojen vaihtoa.

18 EYVL L 182, 5.7.2001, s.1.
19 Direktiivi 91/308/ETY, EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77.
0 Direktiivi 2001/97/EY, EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76.
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4.6.2. Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskeva
vleissopimus (CITES)

Vuonna 1973 tehdylld villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa
koskevalla yleissopimuksella (CITES) on suuri merkitys uhanalaisten puulajien kaupan
valvonnassa. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ja ehdokasmaat ovat liittyneet CITES-
yleissopimukseen. Sen midrdykset on sisédllytetty yhteison lainsdddantéon 9. joulukuuta 1996
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 338/97 ja 30. elokuuta 2001 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 1808/2001. CITES-yleissopimuksen yhteydessd on kehitetty
mekanismeja sen varmistamiseksi, ettd sopimuksessa lueteltujen lajien kauppa on sekid
laillista ettd kestdvén kehityksen huomioivaa.

Télld hetkelld CITES-yleissopimuksen lisdyksissd I ja II luetellaan 19 puulajia. Luetteloissa
mainituista puulajeista valmistettuja tuotteita voidaan tuoda EU:hun ainoastaan, jos niiden
mukana seuraa alkuperdmaan myontdmé vientilupa ja EU:n myontdma tuontilupa. Vientilupa
on pdtevd ainoastaan silloin, kun puutavara on korjattu laillisesti alkuperdmaassa. EU:n
tuontilupa voidaan myontdd ainoastaan tapauksissa, joissa voidaan olla varmoja siitd, ettd
luvan myontdminen ei vaikuta haitallisesti lajin sdilymiseen tai kyseisen kannan
levidmisalueen laajuuteen. Lisdksi lisdyksessd III luetellaan yksi suku ja kolme puulajia,
joihin kuuluvien puulajien vientid maat rajoittavat yksipuolisesti. Tassdkin tapauksessa
kyseisille lajeille myonnetyt vientiluvat ovat pitevid vain, jos puutavara on laillisesti
korjattua.

Vuonna 2002  pidetyssi  CITES-sopimuspuolten  12.  konferenssissa  sovittiin
amerikanmahonkipuun ja Guaiacum-suvun lajien (guajakkipuut) kaupan rajoittamisesta
sisédllyttimalld ne lisdyksessé II olevaan luetteloon, koska pelittiin puulajien liiallista kayttoa.
Tieteellisen ndyton perusteella on mahdollista pdittdd muiden puulajien lisddmisestd
luetteloon. Jo nyt on tiedossa useita lajeja, jotka voitaisiin lisdti luetteloon.

CITES-yleissopimukseen liittyviit komission toimenpiteet

e Komissio tukee uhanalaisia puulajeja koskevaa tieteellistd tutkimustoimintaa, jonka
perusteella padtetddn puulajien sisdllyttaimisestd CITES-yleissopimuksen lisdyksiin I ja II.
Lisdksi komissio kannustaa puuntuottajamaita soveltamaan sopimuksen liitteen III
mukaisia vapaaehtoisia puulajiluetteloita.

e Komissio pyrkii kartoittamaan yleissopimuksen lisdyksissd lueteltujen lajien kauppaan
liittyvien lupajérjestelyjen heikkouksia.

e Komissio kannustaa EU:n ulkopuolisia maita suojelemaan CITES-lajeja kestdvin
kehityksen periaatteiden mukaisesti vélttydkseen mahdollisilta, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 338/97 4 artiklassa sdddetyiltd, EU:hun tapahtuvaa tuontia koskevilta rajoituksilta.

4.6.3.  Muut lainsddddnnolliset vilineet

Jasenvaltioiden kansallista, varastettuja tavaroita koskevaa lainsdddintod ja muuta
lainsddddntod voidaan soveltaa laittomaan puunkorjuuseen. Tédtd lainsdddidntdd soveltamalla
laittomasti korjatusta puutavarasta voitaisiin langettaa seuraamuksia kuluttajamaissa sen
sijaan, ettd puutavaratoimitukset pelkdstdén pysdytetddn tulosatamaan. Jasenvaltiot vastaavat
kyseisen lainsddddannon antamisesta ja soveltamisesta.
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Myos OECD:n lahjontaa ja korruptiota koskevaa yleissopimusta voidaan soveltaa, koska
laittomaan puunkorjuuseen liittyy kdytdnndssa ldhes aina lahjontaa ja korruptiota.

Muihin lainsdidddnnéllisiin vilineisiin liittyviit komission toimenpiteet

e Komissio lisdd jdsenvaltioiden tietoisuutta ja kannustaa niitd soveltamaan jo olemassa
olevaa rikoslainsdddidntdd ja muita lainsdddannollisid vélineitd kuten, mahdollisuuksien
mukaan, varastettua tavaraa koskevaa lainsdddéntod. Lisdksi komissio kerdd asiaan liittyvid
tietoja ja huolehtii ndiden tietojen vaihdosta.

e Komissio kannustaa jdsenvaltioita toteuttamaan OECD:n lahjonnan vastaisessa
toimintajulistuksessa vahvistettuja toimenpiteitd kuten kieltdytymédan myontamaisté luottoa,
vakuutta tai muuta tukea, jos on ndyttod siitd, ettd vientisopimuksen tekoon liittyy
lahjontaa.

4.7. Konfliktipuutavara

Konfliktipuutavara on vapaan maddritelmédn mukaan puutavaraa, jolla aseistautuneet
ryhmittymit kdyvit kauppaa ja josta saatavalla tuotolla rahoitetaan aseellisia konflikteja.
Kyseiselld kaupalla ei yleensé ole asianomaisten maiden viranomaisten lupaa, mistd syysté se
on laitonta, mutta joissakin tapauksissa kauppa voi myds olla “laillista”, jos kyseiset
viranomaiset ovat antaneet kaupalle luvan ja se tapahtuu niiden valvomalla alueella.
Asiantuntijaryhmén Kongon demokraattisen tasavallan luonnonvarojen ja muiden rikkauksien
laittomasta kiytostd laatimassa loppuraportissa®' suositeltiin, etti konfliktipuutavaralle
vahvistettaisiin kansainvilinen médritelma.

Konfliktipuutavaraa koskevat komission toimenpiteet

e Komissio tukee toimia konfliktipuutavaran madaérittelemiseksi. Se on vilttdmaton
ensimmaéinen toimenpide, jotta muita toimia voitaisiin toteuttaa kansainvéliselld tasolla.

e Komissio noudattaa asianomaisissa kansainvilisissd yhteyksissddn suosituksia, joita YK:n
turvallisuusneuvosto saattaa antaa konfliktipuutavaraan liittyvissi kysymyksissa.

e Komissio pyrkii huomioimaan kehitysyhteistydohjelmissaan metsien merkityksen
konflikteissa ja ratkaisemaan siihen liittyvédt ongelmat kuten huomioimaan paikallis- ja
alkuperdisvéeston oikeuden kéyttdd metsdvaroja, joista niiden toimentulo on riippuvainen.
Lisdksi komissio pyrkii huolehtimaan hyvistd hallinnosta kaukaisilla, harvaan asutuilla
metsdalueilla.

e Komissio aloittaa vuoropuhelun jdsenvaltioiden, muiden avunantajien ja runsaat
metsdvarat omaavien maiden kanssa metsien merkityksestd konflikteissa sekéd konflikteja
edeltdvissd ja niiden jdlkeisissd tilanteissa ja kuinka timé voidaan huomioida parhaiten
metsilainsddddnndn soveltamisen valvonnassa ja metsidhallinnossa.

A YK:n turvallisuusneuvoston asiakirja $/2002/1146, 16.10.2002.
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5. KOORDINOINTI JA OHJELMASUUNNITTELU

Metsdlainsdddédnnon soveltamisen valvontaa, metséhallintoa ja puukauppaa koskeva toiminta
on horisontaalinen kysymys, joka edellyttda eri alat, toimijat ja tahot kattavaa korkeatasoista
koordinointia. Komissio ottaa kdyttoon koordinointimekanismin

e joka toimii FLEGT-toimintasuunnitelman ensisijaisena yhteyspisteend ja helpottaa sen
taytdntdonpanoa, jo kdytdssd olevin vilinein tapahtuva tdytintoonpano mukaan luettuna;

e jolla tarjotaan teknistd tukea kumppanuussopimusten tekemisessd tidrkeimpien
puuntuottajamaiden kanssa;

e jolla laaditaan = FLEGT-toimintasuunnitelmalle  yksityiskohtainen,  koordinoitu
etenemissuunnitelma yhdesséd EU:n jdsenvaltioiden kanssa;

e jolla tuetaan EU:n ja mahdollisten kumppanimaiden tdrkeimmét metsdalan ja muut
asianomaiset tahot kattavaa FLEGT-toimintasuunnitelman kuulemisprosessia;

e jolla koordinoidaan komission tukea, jota se antaa kédynnissd oleville, laittoman
puunkorjuun vastaista poliittista sitoutumista edistiville kansainvélisille aloitteille ja
erityisesti metsdlainsddddnnoén soveltamisen valvontaa ja metsdhallintoa koskeville
aloitteille, joita parhaillaan toteutetaan Afrikassa ja Aasiassa ja jollaisia on ehdotettu
toteutettaviksi Eteld-Amerikassa, ja jolla lisdksi koordinoidaan komission G8-maiden ja
Kiinan kanssa kdytavédn vuoropuheluun liittyvid kantoja;

e jolla varmistetaan, ettdi FLEGT-toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon edellyttimét
tekniset toimet ja valmiudet ovat kdytettdvissd. Tarvittavia lyhyen aikavélin teknisid toimia
ovat muun muassa seuraavat:

— selvitys laittoman puunkorjuun merkityksesti kansainviliselle kaupalle sekd EU:n
toimenpiteiden mahdollisista vélillisistd ja sivuvaikutuksista,

— taloudellinen analyysi laittoman puunkorjuun vaikutuksista maailmantalouteen ja
sellaisiin asianomaisiin maihin, joiden osalta asiaa ei ole vield arvioitu, ja

— myO6hempi tekninen kehittdminen ja tuki puutavaran jéljittdmistd ja laillisuuden
todentamista koskevien jérjestelmien kéyttoon ottamiseksi sekd EU:ssa ettd
FLEGT-kumppanimaissa (komissio rahoittaa parhaillaan tdhdn liittyvaa
vaikutusten arviointia koskevaa selvitystd);

e jolla avustetaan sellaisen strategian laatimisessa, jolla aloite laajennetaan koskemaan myds
muita merkittdvid puunkuluttajamarkkinoita; ja

e jolla seurataan metsdalan toimijoihin kuten EU:n ja puuntuottajamaiden metsiteollisuuteen
sekd puuntuottajamaihin kansallisella ja paikallistasolla kohdistuvien vaikutusten
muutoksia.

Aluksi toimia koordinoi toimintasuunnitelman kehittdmiseksi perustettu komission
yksikodiden vélinen koordinointiryhmid. Toimintasuunnitelman tdytintdonpanoa rahoitetaan
trooppisia  metsid  koskevasta  budjettikohdasta sekd muista  kehitysyhteistyon
rahoitusvélineista.
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Komissio pyrkii panemaan toimintasuunnitelman téytdntoon yhdessd jdsenvaltioiden ja
kumppanimaiden kanssa. Se kannustaa jésenvaltioita omaksumaan yhteisen ldhestymistavan,
mukaan luettuna toiminta eurooppalaisessa trooppisten metsien hoidon neuvonantajaryhméssi
(European Tropical Forest Advisers Group — ETFAG)™ ja vastaavissa maiden vilisissd
koordinointielimissd. FLEGT-toimintasuunnitelman kaynnistdmiseksi tarvittavat varat
myonnetddn lyhyelld aikavililld pddasiassa trooppisia metsid koskevasta budjettikohdasta
(B7-6200).  Méardrahat  kdytetddan  FLEGT-toimintasuunnitelman  kdynnistamisessa
ensisijaisiksi maédriteltyjen toimien toteuttamiseen budjettikohdan kahden vuoden vilein
toteutettavan ohjelmasuunnitelman mukaisesti ja silld edellytykselld, ettd toimet tdyttdvit
kyseistd budjettikohtaa sdéntelevissd asetuksessa sdddetyt rahoitusedellytykset. On syytd
huomata, ettd kyseisestd budjettikohdasta voidaan rahoittaa yksinomaan kehitysmaita tukevia
toimia. Trooppisia metsid koskevaa budjettikohtaa sidintelevéin asetuksen voimassaolo pééttyy
vuoden 2006 lopussa. Tarve varmistaa rahoitus FLEGT-toimille on tirked tekijd, joka
komission on huomioitava, kun se harkitsee uuden asetuksen ehdottamista.

Téstd budjettikohdasta kiytettdvissd olevat varat eivdt ehkd riitd tukemaan puutavaraa
tuottavien =~ FLEGT-kumppanimaiden tarvitsemia teknisen tuen ja  valmiuksien
kehittamisohjelmia. = Komissio  pyrkii  tarpeen mukaan siséllyttimdian FLEGT-
toimintasuunnitelman EY:n keskeisiin maakohtaisiin ja alueellisiin kehitysyhteisty6ohjelmiin.
Asiasta kiinnostuneita jdsenvaltioita kannustetaan osallistumaan yhteisen
toimintasuunnitelman rahoittamiseen ja toteuttamiseen.

6. ENSISIJAISET TOIMET

Neuvostoa ja Euroopan parlamenttia pyydetddn hyvaksymédidn komission seuraavat
ehdotukset:

e aloitetaan FLEGT-kumppanuussopimuksia koskevat neuvottelut puuntuottajamaiden
kanssa;

e annetaan asetusehdotus vapaaehtoisen lupajirjestelman kéayttoon ottamiseksi ja kuullaan
asianomaisia tahoja kattavasti; ja

o tarkastellaan mahdollisuuksia toteuttaa muita toimenpiteitd toimintasuunnitelman
tukemiseksi ja niiden vaikutuksia; tdllaisia toimenpiteitd on muun muassa — jollei
monenviliselld tasolla saavuteta edistymistd — lainsddddnnon kdyttd laittomasti korjatun
puutavaran tuonnin valvomiseksi; asiasta annetaan neuvostolle selvitys vuoden 2004
aikana.

Lisdksi jdsenvaltioita pyydetddn tarkastelemaan asiaa koskevaa kansallista lainsdddantodén,
jota voitaisiin soveltaa laittoman puunkorjuun torjumiseksi, ja toimittamaan asiaa koskevat
paidtelmit komissiolle.

= Eurooppalainen trooppisten metsien hoidon neuvonantajaryhmid (European Tropical Forest Advisers

Group — ETFAG) on elin, jolla edistetdén komission ja metsdalalla aktiivisesti toimivien jdsenvaltioiden
vélistd koordinointia.
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LIITTEET

LUTE 1: KAYNNISSA OLEVAT ALOITTEET METSALAINSAADANNON SOVELTAMISEN
VALVONNAN TEHOSTAMISEKSI

Kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten aloitteiden yhteydessd on tehty paljon tyotd
laittoman puunkorjuun torjumiseen sitoutumisen lisddmiseksi ja sitd koskevien
toimintaohjelmien kéynnistdmiseksi. Euroopan komissio ja EU:n jdsenvaltiot osallistuvat
moniin niistd aloitteista muun muassa ldhetystojensd, monenvilisten hankkeiden, suorien
poliittisten aloitteiden ja kehitysyhteisty6ohjelmien vilitykselld. Namé aloitteet luetellaan
kokoavasti jéljempana.

Kansainviliset aloitteet

Kansainviliselld tasolla ensimmidinen merkittdvd julistus annettiin  vuonna 1998
Birminghamissa pidetyssd G8-ryhmédn huippukokouksessa. Kyseisen huippukokouksen
jalkeen perustettu tyoryhmé antoi raporttinsa Kanadassa vuonna 2002 pidetyssd G8-ryhmin
kokouksessa. Raportissa ehdotettiin toimenpiteitd, jotka koskevat laillisen tuotannon
todentamista ja varmentamista sekd puutavaran seurantaa, merkitsemistd ja sertifiointia.
Raportissa my0s ehdotettiin, ettd kyseisid toimenpiteitd tdydennettdisiin muilla toimenpiteilla,
joilla kiellettdisiin laittomien tuotteiden markkinoille pdésy, sddnneltiisiin julkisia hankintoja
ja tuettaisiin valmiuksien kehittdmistd ja metsédnhoitoa. Lisdksi G8-ryhmé ilmoitti
sitoutuvansa méadritteleméén seka tuottaja- etti kuluttajamaissa toteutettavia toimia.

Julistuksia on annettu myds muilla monenvailisilld foorumeilla. Kansainvélisen trooppisen
puun neuvoston (International Tropical Timber Council - ITTC) marraskuussa 2001 pidetyssi
31. istunnossa (ITTC-31) hyvéksyttiin pddtds metsidlainsddddnnén soveltamisen valvonnasta
osana kestivdd puuntuotantoa ja kestivdd puukauppaa. Toukokuussa 2002 ITTC:n
32. istunnossa (ITTC-32) hyvéksyttiin pddtds metsdlainsddddnnon soveltamisen valvonnasta
Afrikassa tarkoituksena ryhtyd kerddaméédn tietoja Keski-Afrikan tasavallan, Kongon
demokraattisen tasavallan ja Kongon tasavallan metsistd. Tarkoituksena on tehostaa metsien
kdyton hallintoa ja varmistaa suojeltujen alueiden sdilyminen.

Maaliskuussa 2002 pidetyssd YK:n metsdfoorumin toisessa istunnossa (UN Forum on Forests
— UNFF-2) annettiin WSSD:lle osoitettu ministerilausuma, jossa muun muassa kehotettiin
valittdmiin toimiin kansallisen metsédlainsddddnnon soveltamisen valvomiseksi ja toimien
toteuttamiseen metsétuotteiden kansainvélisen kaupan alalla. UNFF-2:ssa kisiteltiin myds
metsien hdvidmisen ja heikentymisen torjumisen saavutuksia, missd yhteydessd korostettiin
metsilainsddddnndn soveltamisen valvontaa edistdvien aloitteiden tirkeyttd ja kehotettiin
valtioita toteuttamaan toimia lainsddddnnon soveltamisen valvonnan ja laittoman puunkorjuun
torjumisen aloilla.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen yhteydessd hyvéksyttiin vuonna
2002 metsien biologista monimuotoisuutta koskeva laajennettu toimintaohjelma, johon
siséltyy ehdotettuja toimia metsilainsdddédnndn soveltamisen valvomiseksi ja metsétuotteiden
kauppaa séédntelevien toimenpiteiden toteuttamiseksi.
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Alueelliset aloitteet

Maailmanpankki koordinoi metsdlainsddddnnon soveltamisen valvontaa ja metsdhallintoa
koskevia aloitteita Aasiassa ja Afrikassa®. Aasian alueellisten suunnittelukokousten sarja
huipentui syyskuussa 2001 Balissa, Indonesiassa, pidettyyn ministerikonferenssiin. Sen
yhteydessd annettiin ministerijulistus, jossa todettiin, ettd kaikilla mailla — sekd vieja- ettd
tuojamailla — on tehtdvinsi ja vastuunsa metsérikosten torjumisessa erityisesti laittoman
puunkorjuun ja siihen liittyvin laittoman kaupan lopettamiseksi (liite 3). Aasian FLEG-
erityistyoryhmd on perustettu, ja sen yhteydessd toimii teollisuuden ja wvaltiosta
riippumattomien jdrjestojen (kansalaisjérjestdjen) edustajista koostuvia neuvoa-antavia
elimid. Parhaillaan toteutetaan laajaa toimintaohjelmaa. Ministerien on médrd kokoontua
uudestaan tarkastelemaan kehitysta vuoden 2003 loppupuolella.

Afrikassa on tarkoitus jirjestdd ministerikonferenssi vuonna 2003. Silld pyritdén lujittamaan
Afrikassa korkean poliittisen tason sitoutumista metsdhallinnon valmiuksien parantamiseen
erityisesti, kun kyse on laittoman puunkorjuun torjumisesta. Osanottajien odotetaan antavan
ministerijulistuksen ja kdynnistivin toimintaohjelman jatkovaiheen.

Euroopan komissio ja useat EU:n jdsenvaltiot ovat tukeneet voimakkaasti nditd Aasiassa ja
Afrikassa kdynnissd olevia hankkeita — sekd antamalla poliittista tukea ettd rahoittamalla niita.

Laittoman puunkorjuun torjuminen ja metséhallinto ovat keskeisid tavoitteita myos WSSD:n
yhteydessd kdynnistetyissd kahdessa keskeisessd II-tyypin (#ype II) kumppanuusohjelmassa,
jotka ovat Japanin ja Indonesian kdynnistimd Aasian metsdkumppanuusohjelma seka
Yhdysvaltojen  ja Eteld-Afrikan tasavallan kdynnistima Kongon altaan
metsdkumppanuusohjelma.

Euroopan komission aloitteet

Euroopan komissio ilmaisi pyrkimyksensd torjua laitonta puunkorjuuta ja siithen liittyvad
kauppaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille antamassaan tiedonannossa Kestdvddn
kehitykseen tihticvi maailmanlaajuinen yhteistyo™ ja kuudennessa ympiristdd koskevassa
yhteis6n toimintaohjelmassa®.

Edistddkseen FLEGT-toimintasuunnitelman valmistelua komissio jérjesti 22.—24. huhtikuuta
2002 Brysselissd kansainvilisen seminaarin. Siihen osallistuivat EU:n jdsenvaltioiden
edustajat sekd useiden EU:n ulkopuolisten puuntuottaja- ja puuntuojamaiden hallitusten,
metsiteollisuuden ja valtiosta riippumattomien jérjestojen (kansalaisjdrjestdjen) edustajia.

Seminaarissa tarkasteltiin keinoja valvoa laittomasti korjatun puun tuontia EU:hun muun
muassa lainsdddannon, laillisuuden varmentavien lupien, tietojenvaihdon, tulliviranomaisten
keskindisen yhteistyon, rahoituslaitosten varovaisen luotonannon ja julkisia hankintoja
koskevien toimintamallien avulla. Lisdtietoja seminaarista on Internet-sivulla:

http://europa.eu.int:8082/comm/external relations/flegt/intro/index.htm

3 Taydelliset tiedot ndisté aloitteista ovat Internet-sivulla:

http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/essdext.nsf/14ByDocName/ForestGovernanceProgramMinisterial
Processes

2 KOM(2002) 82, 13.2.2002.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés N:o 1600/2002/EY, tehty 22. heindkuuta 2002.
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Euroopan komissio jirjesti elokuussa 2002 Johannesburgissa pidetyn WSSD:n yhteydessé
oheistapahtuman, johon osallistuivat EU:n jdsenvaltiot, Yhdysvallat ja Japani.
Oheistapahtuman, johon osallistui myds tuottajamaiden hallitusten sekd yksityissektorin ja
valtiosta riippumattomien jirjestdjen (kansalaisjdrjestdjen) edustajia, osallistujat olivat yhté
mieltd siitd, ettd yhteisid toimia tarvitaan laittoman puunkorjuun torjumiseksi.

EU: jasenvaltioiden aloitteet

EU:n jdsenvaltiot toteuttavat parhaillaan useita erilaisia aloitteita laittoman puunkorjuun ja
sithen liittyvdn kaupan torjumiseksi. Jdljempdnd annetaan joitakin esimerkkejd parhaillaan
toteutettavista toimista ottamatta kantaa niiden yhteensopivuuteen EU:n lainsddddannon
kanssa.

Tanska: EU:n puheenjohtajavaltiona toimiessaan Tanska isdnndi yhdessd komission kanssa
elokuussa 2002 pidetyn WSSD:n yhteydessd jdrjestettyd laitonta puunkorjuuta kisitellyttad
oheistapahtumaa. Tanska pitdéd erittdin tdrkednd laittoman puunkorjuun ja sithen liittyvin
kaupan torjumista. Se on paitsi jo toteuttanut erindisid toimia myOs edistynyt pitkalle
trooppisen puutavaran julkisia hankintoja koskevien ohjeiden laatimisessa. Télld pyritddn
varmistamaan, ettd julkiset laitokset hankkivat yksinomaan laillista, kestdvdn kehityksen
mukaista puutavaraa.

Suomi laatii parhaillaan metsdalan kehitysyhteistyOstrategiaa, ja siithen saatetaan siséllyttaa
myos laittoman puunkorjuun torjunta. Liséksi Metsdteollisuus ry on antanut tiedotteen, jossa
se ilmoittaa tukevansa toimia laittoman puunkorjuun torjumiseksi. Tiedote on luettavissa
seuraavalla Internet-sivulla:

http://www.forestindustries.fi/tiedotteet/2002/20020924141144.html.

Ranska tukee parhaillaan Afrikan metsdlainsddddannon soveltamisen valvontaa ja
metsdhallintoa koskevaa hanketta (Africa Forest Law Enforcement and Governance —
AFLEG) yhdessd Yhdysvaltojen, Yhdistyneen kuningaskunnan, Sveitsin ja komission kanssa.
Lisédksi laitonta puunkorjuuta ja siihen liittyvdd kauppaa koskevat ndkokohdat sisdllytetddn
alueellisiin ja maakohtaisiin yhteistyohankkeisiin toimissa, joissa keskitytddn valmiuksien
kehittdmiseen, tietojen kerddmiseen ja metsdalan toiminnan valvomiseen. Ranska myos
kannustaa yksityissektoria sitoutumaan asiaan. Se erityisesti kannustaa ranskalaisia yrityksid
noudattamaan metsdhallintoa koskevia toimintasdéntja.

Kansallisessa trooppisten sademetsien tyoryhmissd on aloitettu vuoropuhelu laittoman
puunkorjuun torjumiseksi kansallisella tasolla tiedottamalla asiasta ja kayttimilld muun
muassa julkisissa hankinnoissa erityisid toimintavélineitd. Julkisiin hankintoihin
sovellettavien toimenpiteiden vaikutuksista on kdynnistetty selvitys, jota laativat ympéristosta
ja metsistd vastaavat ministeriot. Lisdksi Ranskan kehitysyhteistydvirasto AFD tarkastelee
mahdollisuuksia lisdtd osana Ranskan kehitysyhteistyota tuettujen metsanhoitosuunnitelmien
taytdntdonpanon valvontaa.

Saksa vahvisti vuonna 2002 uuden kehitysyhteistyOstrategian metsdalalle. Laittoman
puunkorjuun torjuminen on yksi Saksan metsdalan kehitysyhteistydon osalta médrittelemisté
ensisijaisista tavoitteista. Strategiassa kehotetaan laittoman puunkorjuun ja puutavaran kaupan
sekd muiden laittomasti korjattujen ja pyydettyjen metsdtuotteiden kuten riistan kaupan
torjumiseen. Siind ehdotetaan seuraavia toimia: kehitetddn myonnytysten ja kdyttolupien
antamista koskevia avoimia menettelyjd, otetaan kéyttoon tehokkaita valvonta- ja
rangaistusjdrjestelmid (lainsddddnnoén soveltamisen valvonta), huolehditaan siitd, ettéd
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kansalaisyhteiskunta osallistuu ndihin hankkeisiin, otetaan tuojamaissa kéayttoon julkisen ja
yksityissektorin hankintoja varten kannustimia hankkia riippumattoman tahon sertifioimaa,
kestdvan kehityksen mukaisesta metséstd korjattua puutavaraa ja siitd valmistettuja
puutuotteita, tuetaan kumppanimaita niiden pyrkimyksissd panna tidytintoon ja kehittda
edelleen CITES-yleissopimusta (erityisesti, kun kyse on siind mainittujen uhanalaisten lajien
suojelusta ja uusien lajien siséllyttdmisestd liitteeseen 3). Toimet toteutetaan edelld mainituilla
aloilla tarpeen mukaan osana kehitysyhteistydohjelmia.

Strategia-asiakirja on kokonaisuudessaan englanninkielisend seuraavalla Internet-sivulla:

http://www.gtz.de/forest-policy/download/Documents/German%20Government/BMZ_Forest_Sector_Concept_2002.pdf

Alankomaat ei ole madritellyt erityisid toimintamalleja laittoman puunkorjuun torjumiseksi,
mutta joitakin asiaa koskevia toimia on toteutettu sekd Alankomaissa ettd muissa maissa
kehitysyhteistydohjelmien yhteydessd. Asia on entistd keskeisemmalla sijalla.

Alankomaissa kéytetddn CITES-yleissopimuksen lisdysten luetteloita uhanalaisten puulajien
laittoman kaupan valvonnassa. Se myds tukee erityisohjelmaa, jossa kehitetdén puulajien
arviointia CITES-luettelointiperusteiden avulla. Ohjelmalla pyritdédn lisddméaan CITES-
yleissopimuksen hyodyntdmistd uhanalaisten puulajien suojelemiseksi. Lisdksi Alankomaat
tukee aktiivisesti puutavaran sertifiointihankkeita, joissa myos keskitytddn varmentamaan
puutavaraldhteiden laillisuus alkuperdmaissa.

Alankomaat toteuttaa useissa kehitysmaissa kuten Perussa, Guatemalassa, Ecuadorissa ja
Surinamissa harjoittamansa kehitysyhteistyon yhteydessa tukialoitteita, joilla edistetddn hyvaa
metsdhallintoa. N&dmé tukialoitteet toteutetaan hankkeina alakohtaista ldhestymistapaa
noudattaen. Alankomaat myos rahoittaa useita Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton (IUCN)
Alankomaiden-osaston tietyissd maissa toteuttamia pienempid metsdhankkeita.

Yhdistynyt kuningaskunta tukee sekd Aasian ettd Afrikan metsédlainsddddannon soveltamisen
valvontaa ja metsdhallintoa koskevia ministeriprosesseja. Ongelmia pyritddn ratkaisemaan
sekd poliittisilla toimilla ettd maaohjelmien avulla muun muassa Indonesiassa, Kamerunissa
ja Keski-Amerikan tietyissd osissa. Yhdistynyt kuningaskunta allekirjoitti huhtikuussa 2002
Indonesian valtion kanssa laittoman puunkorjuun sekd laittoman puutavaran ja siitd
valmistettujen tuotteiden kansainvélisen kaupan torjumista koskevan
yhteisymmaérryspoytikirjan. Siind sitoudutaan yhteistyohon lainsdddénnoén ja hallinnon
uudistamisen, laillisuuden varmentamisjdrjestelmien sekd teknisen ja rahoitustuen aloilla.
Kyseisen yhteisymmaérryspdytékirjan allekirjoittamiseen johtaneesta prosessista ja poytékirjan
tdytantoonpanoon liittyvistd ongelmista saatuja kokemuksia voidaan hyddyntdd tehokkaasti
Euroopan komissiossa parhaillaan laadittavana olevassa toimintasuunnitelmassa. Yhdistynyt
kuningaskunta on myo0s edistynyt pitkélle julkisissa hankinnoissa noudatettavien sddntdjen
uudistamisessa sen varmistamiseksi, ettd julkiset laitokset hankkivat yksinomaan laillista,
kestdvan kehityksen mukaista puutavaraa.
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LIITE 2: YHTEENVETO PUUTAVARAN KANSAINVALISESTA KAUPASTA

Puun maailmanlaajuisilla tuotanto-, jalostus- ja kauppamarkkinoilla ovat lauhkean
vyohykkeen alueet ja teollisuusmaat (Yhdysvallat, EU, Kanada ja Japani) maarddvéssa
asemassa. Trooppisten tuotteiden osuus puutavaran maailmanlaajuisesta kokonaisviennistd on
pieni: sen osuus on 16 prosenttia teollisuuden kdyttoon tarkoitetusta pyOredstd puutavarasta,
13 prosenttia sahatavarasta, selluloosasta ja paperista ja 39 prosenttia paneelista. Ainoastaan
trooppisesta kovapuusta tehdylld vanerilla ja viilulla on johtava asema kansainvilisilld
markkinoilla (71 prosenttia).

Toinen puutuotteiden maailmankaupan erityispiirre on se, ettd suuri osa metséituotteiden
kaupasta on alueen sisdistd kauppaa. Maailmanpankin mukaan 80 prosenttia Euroopan
kaupasta tapahtuu Euroopan maiden vililld, 85 prosenttia Aasian maiden viennistd tapahtuu
saman alueen maihin ja 80 prosenttia Pohjois-Amerikan tuonnista tulee samalta alueelta.
Ainoat merkittdvd alueiden véliset kauppavirrat (yli 5 miljardia Yhdysvaltain dollaria) ovat
vienti Pohjois-Amerikasta Eurooppaan seké vienti Pohjois-Amerikasta ja Euroopasta Aasiaan
ja Oseaniaan®®.

Jéljempidnd olevista luvuista kdy kuitenkin ilmi, ettd EU:n kdymain kauppaan kohdistuvilla
toimenpiteilld pystyttdisiin vaikuttamaan puutavaran maailmanlaajuiseen kauppaan. Lisdksi
kdy ilmi, ettd tdlld alalla on tarpeen laajentaa yhteistyotd muiden merkittdvien
puunkuluttajamaiden kanssa pitkélla aikavalilla.

Pyored puutavara

Huomionarvoisia seikkoja:

e Kiina ja Japani ovat Aasian tuottajamaista tulevan pyoredn puutavaran péddasiallisia
kuluttajia.

e EU on arvolla mitattuna merkittdvin Afrikassa tuotetun pydreén puutavaran tuoja.
o Eteld-Amerikassa tuotetun pyoredn puutavaran kauppa on vahdista.
e Kiinan, Japanin ja EU:n harjoittama, Venidjdlld tuotetun pyOredn puutavaran tuonti on

arvoltaan suunnilleen yhtd suurta (vaikka EU on tuontimddrilld mitattuna merkittdvin
tuoja).

Maailmanpankki. Future Developments in Forest Products Markets (Metsdtuotemarkkinoiden tuleva
kehitys) (1999).
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Pyoredn puutavaran vienti viejdalueen ja merkittavimpien markkinoiden
mukaan jaoteltuna
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Sahatavara
Huomionarvoisia seikkoja:

e EU muodostaa Aasiassa tuotetun sahatavaran toiseksi suurimmat markkinat. Kyseisen
kaupan osuus on arvolla mitattuna 21 prosenttia Aasian sahatavaran kokonaiskaupasta.

e EU on suurin Afrikassa tuotetun sahatavaran tuoja. Kyseisen kaupan osuus on 91
prosenttia neljédlle tirkeimmaéille markkina-alueelle suuntautuvasta Afrikan sahatavaran

kaupasta.

e EU:n osuus on arvolla mitattuna 38 prosenttia Eteld-Amerikassa tuotetun sahatavaran
vientikaupasta.

e EU:n tuonnin osuus on ldhes puolet Vendjilld tuotetun sahatavaran kaupasta.
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Vaneri ja viilu
Huomionarvoisia seikkoja:

e EU muodostaa Aasiassa tuotetun vanerin ja viilun toiseksi suurimmat kuluttajamarkkinat.
Sen osuus on arvolla mitattuna 9 prosenttia Aasian vanerin ja viilun kaupasta.

e EU on suurin Afrikassa tuotetun vanerin ja viilun tuoja. Sen osuus on arvolla mitattuna 43
prosenttia Afrikan (erittdin véhiisestd) vanerin ja viilun kaupasta.

e EU:n osuus on arvolla mitattuna 51 prosenttia Eteld-Amerikassa tuotetun vanerin ja viilun
vientikaupasta.

e EU:n tuonnin osuus on ldhes puolet Vendjilld tuotetun vanerin ja viilun vientikaupasta.

Vanerin ja viilun vienti tuotantoalueen ja merkittavimpien markkinoiden
mukaan jaoteltuna
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LITE 3: BALIN JULISTUS

METSALAINSAADANNON SOVELTAMISEN VALVONTA JA METSAHALLINTO
ITA-AASIAN MINISTERIKONFERENSSI
Bali, Indonesia
11.-13. syyskuuta 2001
MINISTERIJULISTUS
Téahan ministerikonferenssiin osallistuvat Iti-Aasian ja muiden alueiden maat, jotka:

ovat tietoisia siitd, ettd metsien ekosysteemit pitdvdt ylla ihmisten, eldinten ja kasvien eldmid ja
tarjoavat ihmiskunnan kaytt6on runsaita mééria uusiutuvia luonnonvaroja,

ovat syvasti huolestuneita siitd, ettd niihin rikkauksiin kohdistuu maailmanlaajuisesti vakava uhka,
joka johtuu metsélainsdddannon rikkomisen ja metsédrikosten, erityisesti laittoman puunkorjuun ja
laittoman puukaupan, kielteisistd vaikutuksista oikeusjérjestykseen,

késittévit, ettd laiton puunkorjuu ja laiton puukauppa uhkaavat suoraan Aasian ja maailman muiden
metsien ekosysteemeji ja luonnon monimuotoisuutta,

ymmartavit, ettd tdstd aiheutuu vakavaa taloudellista ja yhteiskunnallista haittaa kansakunnille,
erityisesti paikallisyhteisoille sekd koyhille ja véhdosaisille vdestoryhmille,

tunnustavat, ettd ongelma johtuu monista monitahoisista yhteiskunnallisista, taloudellisista ja
poliittisista syisti,

ovat vakuuttuneita siitd, ettd hyvdd metsdhallintoa tarvitaan kiireellisesti ja se on tidrked viline
metsérikosten torjumiseksi kestévélla tavalla,

toteavat, ettd kaikilla mailla, sekd vieja- ettd tuojamailla, on tehtdvinsd ja vastuunsa metsdrikosten
torjumisessa ja erityisesti laittoman puunkorjuun ja siihen liittyvén laittoman kaupan ehkdisemisessa,
ja

korostavat, ettd tehokasta yhteistyOtd tarvitaan viipyméttd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi
samanaikaisesti paikallisella, kansallisella, alueellisella ja kansainvéliselld tasolla,

JULISTAVAT:

toteuttavansa viipymaéttd toimia kansallisten toimien lujittamiseksi ja kahdenvilisen, alueellisen ja
monenvélisen yhteistyon lisddmiseksi metsdlainsddddnnon rikkomisen ja metsdrikosten, erityisesti
laittoman puunkorjuun, laittoman puukaupan ja korruption sekd niistd oikeusjérjestykseen
kohdistuvien kielteisten vaikutusten torjumiseksi,

kehittdvansd mekanismeja kokemusten ja tietojen vaihtamiseksi tehokkaasti,

toteuttavansa toimia, muun muassa lisidméalld lainvalvontaviranomaisten keskindistd yhteistyota
kansallisella ja kansainvéliselld tasolla, laittoman puutavaran kuljetusten estamiseksi,

tarkastelevansa keinoja ehkdistd laittomasti korjatun puun vienti ja tuonti, mukaan luettuna
mahdollisuus ottaa kdyttoon ennakkoilmoitusjirjestelmé puutavarakaupassa,
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tiedottavansa viestinten ja muiden vilineiden avulla metsdrikoksista ja vaaroista, joita metsien
tuhoaminen aiheuttaa ympériston hyvinvoinnille sekd taloudelliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille
tulevaisuudessa,

parantavansa metsdhallintoaan metsdlainsddddnnén soveltamisen valvomiseksi muun muassa
valvomalla tehokkaammin omistusoikeuksia ja edistimalld oikeuslaitosten riippumattomuutta,

ottavansa asianomaiset tahot kuten paikallisyhteisot mukaan metsdalan padtoksentekoon, milla lisatdan
avoimuutta, vihennetidin korruptiomahdollisuuksia, varmistetaan entistd parempi oikeudenmukaisuus
ja minimoidaan etuoikeutettujen ryhmien perusteeton vaikutusvalta,

parantavansa metsivaroista riippuvaisten viestoryhmien taloudellisia mahdollisuuksia, jotta houkutus
laittomaan puunkorjuuseen ja metsien muuttamiseen muuhun kéytt6on vidhenisi, mikd samalla
edistédisi kestdvaa metsidnhoitoa,

tarkastelevansa nykyisid kansallisen metsépolitiikan toimintakehyksid ja toteuttavansa laittoman
toiminnan torjumiseksi tarvittavat poliittiset uudistukset, mukaan luettuina myonnytysten, tukien ja
lisdtuotantokapasiteetin myontdmiseen ja valvomiseen liittyvét uudistukset,

asettavansa etusijalle sellaiset haavoittuvimmat, useamman kuin yhden maan alueella sijaitsevat
alueet, jotka edellyttavat koordinoituja ja vastuullisia toimia,

kehittdvansé ja laajentavansa kaikilla tarvittavilla tasoilla metsdvarojen valvontaa ja arviointia,

sitoutuvansa merkitsemién metsdalueet, kartoittamaan ne huolellisesti ja ripedsti ja jakamaan ne
tarkasti ja saattavansa nima tiedot yleisesti saataville, ja

lujittavansa valtiovallan, yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan sisdisid ja keskindisid valmiuksia
ehkdistd, havaita ja torjua metsérikoksia.

Lisiksi toteuttaakseen tiAssd julistuksessa esitetyt pyrkimykset tiysipainoisesti ja
tarkastellakseen, kuinka teknisten asiantuntijoiden tissi konferenssissa laatimat merkittiviit
ohjeelliset toimet voidaan toteuttaa ripeisti, konferenssiin osallistuvat maat:

sitoutuvat perustamaan metsélainsddddnndn valvontaa ja metsdhallintoa késittelevin alueellisen
erityisryhmén tdmaén julistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi,

kehottavat tdhidn konferenssiin osallistuvia valtiosta riippumattomien jérjestojen, teollisuuden,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden asianomaisten tahojen edustajia perustamaan neuvoa-antavan
ryhmén avustamaan alueellista erityisryhméa,

paattavit kokoontuvansa ministeritasolla jdlleen vuonna 2003 yhdessd asianomaisten kansainvilisten
yhteistyokumppanien kanssa tarkastellakseen edistymistd ndiden sitoumusten tadyttdmiseksi
toteutettavissa ensimmaisissd toimissa,

pyytiavit tdhdn ministerikonferenssiin osallistuvia ASEAN- ja APEC-maita kertomaan seuraavissa
ASEANIn ja APECin huippukokouksissa timén konferenssin tuloksista ja pyytdméén niiden tukea,

sitoutuvat pitdmdidn metsérikoskysymystd nédkyvésti esilld tulevilla kansainvélisilli foorumeilla,
mukaan luettuina Maailman kestdvin kehityksen huippukokous (WSSD) ja Yhdistyneiden
Kansakuntien metsdfoorumi ja metsiékumppanuuden (Collaborative Partnership on Forests)
jésenjérjestot,

pyytivdt G8-maita ja muita avunantajia miettimddn, kuinka ne voivat osallistua metsdrikosten
torjumiseen, mukaan luettuina valmiuksien kehittimistoimet, ja
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kannustavat muita alueita kdynnistimddn vastaavanlaisia alueellisia aloitteita metsérikosten
torjumiseksi.

Bali, Indonesia

13. syyskuuta 2001
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