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asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta yhteison ja kolmansien maiden vilisen

lentoliikenteen osalta

(komission esittima)



PERUSTELUT

JOHDANTO

Menettelystd sovellettaessa EY:n Kkilpailusddntdjd lentoliikenteen alalla annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3975/87' soveltamisala rajoittuu Euroopan yhteisén
lentoasemien viliseen lentoliikenteeseen.” Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003°, joka
korvaa asetuksen (ETY) N:o 3975/87 menettelysdédnnokset 1 péivdstd toukokuuta
2004 alkaen, ei muuta soveltamisalaa’. Sen vuoksi komissiolla on yhteison ja
kolmansien maiden vilisen lentolitkenteen alalla ainoastaan rajoitetut valtuudet
valvoa kilpailusddntdjen soveltamista esimerkiksi toteuttamalla tutkimuksia,
vaatimalla yrityksid lopettamaan kilpailusddntdjen rikkomisen ja madrddmalla
korjaustoimenpiteitd ja seuraamuksia.

Sddntelyn kannalta tarkasteltuna tdmé on poikkeustilanne. Kaikilla muilla talouden
aloilla muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta on annettu soveltamisasetuksia, joita
voidaan  soveltaa  tdysimddrdisesti, kun EU:n markkinoilla  havaitaan
kilpailunvastaisten ~sopimusten tai vadrinkdytosten vaikutuksia.’ Mydskiin
sulautuma-asetuksessa® ei eroteta toisistaan yhteison sisdistd lentoliikennettd ja EY:n
ja kolmansien maiden vélistd lentoliikennettd. Seurauksena on tilanne, jossa
samanlaisia rakenteellisia litketoimia — yhtdéltd (maailmanlaajuisia) lentoyhtididen
liittoutumia ja toisaalta tdydellisid sulautumisia — késitellddn hyvin erilaisten
kilpailusdantojen téytdntdonpanojdrjestelmien perusteella. Sddntelyn ja erityisesti
kilpailupolitiikan kannalta tarkasteltuna kaikkien rakenteellisia muutoksia koskevien
padtosten lentoliikenteen alalla olisi oltava seurausta yksittdisten toimijoiden
tarpeista eikd kaytossa olevien erilaisten kilpailusdéntdjen
tdytdntoonpanojdrjestelmien institutionaalisten etujen tai haittojen tulisi vaikuttaa
nithin. On selvdd, ettd nykyinen sédéntelytilanne ei luo alalle tasapuolisia
toimintaedellytyksid, jotka ovat vilttdméattomait. Sen vuoksi EU:n on varmistettava,
ettd kansainvéliseen ilmailuun sovelletaan samoja kilpailu- ja tdytdntdonpanosdantdja
kuin EU:n sisdisiin reitteihin.

Komissio on useissa aikaisemmissa ehdotuksissa ehdottanut neuvostolle asetuksen
(ETY) N:o 3975 soveltamisalan laajentamista siten, ettd se kattaisi myos yhteison ja
kolmansien maiden vilisen lentoliitkenteen. Itse asiassa komission vuonna 1981
tekemd alkuperdinen ehdotus asetukseksi (ETY) N:o 3975/87 kattoi kansainvilisen
lentoliikenteen kolmansien maiden kanssa7. Kun komission ehdotusta késiteltiin

EYVL L 374, 31.12.1987, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1284/91
(EYVL L 122, 17.5.1991), neuvoston asetuksella (EY) N:o 2410/92 (EYVL L 240, 24.8.1992) ja 16
paivéani joulukuuta 2002 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).
Asetuksen 1 artikla.

EYVLL 1,4.1.2003,s. 1.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 32 artiklan c¢ alakohdassa jitetddn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle
yhteison lentoasemien ja kolmansien maiden vilinen lentoliikenne.

Namé poikkeukset ovat hakurahtililkenne ja kabotaasi (ks. EY:n kilpailusddnt6jen soveltamisesta
meriliikenteeseen annetun asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artikla; poikkeus siséltyy my0s asetuksen
(ETY) N:o 1/2003 32 artiklan a ja b alakohtaan.

Asetus (ETY) N:o 4064/89, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1310/97 (EYVL L
180, 9.7.1997, s. 1).

Komissio toimitti ehdotuksen neuvostolle 10 pédivand elokuuta 1981 (EYVL C 291, 12.11.1981, s. 4).
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neuvostossa ilmeni kuitenkin, ettd sopimukseen péddsemiseksi ehdotuksen
soveltamisala olisi rajoitettava kansainvéliseen lentoliikenteeseen yhteison sisélld.8

Vuonna 1989 yhteis6jen tuomioistuin vahvisti 11 pdivand huhtikuuta 1989 asiassa
Ahmed Saeed’ antamassaan tuomiossa asiassa Nouvelles Frontiéres'® omaksumansa
tulkinnan perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisen osalta ja totesi, ettd
kansalliset tuomioistuimet voivat soveltaa suoraan perustamissopimuksen 82
artiklaa, vaikka ei olisikaan olemassa perustamissopimuksen 83 artiklan mukaista
soveltamisasetusta tai jasenvaltion kilpailuviranomaisen (perustamissopimuksen 84
artiklan nojalla) tai komission (perustamissopimuksen 85 artiklan nojalla) antamaa
sdddostd. Tuomion perusteella komissio ehdotti jdlleen, ettd neuvosto antaisi
asetuksen,  jolla  laajennetaan  komission  valtuuksia  kilpailusdéntdjen
tdytdntoonpanoon siten, ettd valtuudet koskisivat myds EY:n ja kolmansien maiden
vilistid lentoliikennettd.'"' Neuvosto ei kuitenkaan toiminut komission ehdotuksen
mukaisesti.

Vuonna 1997 komissio katsoi, ettd oli ilmennyt useita uusia seikkoja, joiden
perusteella oli entistd vélttimattomadmpdd antaa komissiolle samat toimivaltuudet
yhteison ja kolmansien maiden viélisen liikenteen alalla kuin asetuksessa (ETY) N:o
3975/87 annetaan sille yhteison sisdisen lentoliikenteen alalla'’. Komissio viittasi
erityisesti sdéntely-ympdristoon, joka oli muuttunut huomattavasti sen jilkeen, kun
lentolitkenteen kolmas vapauttamispaketti tuli voimaan vuonna 1993. Kuten
komissio totesi, lentoyhtididen kaupalliseen toimintaan kohdistuvasta sdantelystd
johtuvien esteiden poistamisen jélkeen kilpailukdyttaytymiseen liittyvistd seikoista
tuli yhd kiireellisempid. Komissio katsoi sen vuoksi, ettd silld olisi oltava
asianmukaiset taytdntoonpanovaltuudet sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaisten tai
Euroopan ulkopuolisten kaupallisten toimijoiden kilpailua rajoittava toiminta tai
vadrinkdytokset eivét osittain kumoa vapauttamisprosessin suotuisia vaikutuksia
kuluttajien vahingoksi. Liséksi komissio korosti lentoliikennemarkkinoiden, joilla
sovelletaan yhteison jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden kahdenvilisten
sopimusten jérjestelméd, ulkoisia heikkouksia ja tarvetta luoda paremmin jésennellyt
oikeudelliset puitteet.

Edelld esitetyt perustelut pitivit edelleen paikkansa. Lisdksi viime aikoina on
tapahtunut merkittdvad uutta kehitystd, jonka vuoksi tulee yhd kiireellisemmaksi
luoda asianmukaiset tiytdntdonpanovélineet kilpailusddntojen soveltamiseksi
yhteisobn ja  kolmansien maiden véliseen lentoliikenteeseen. Ensinnékin
kansainvalisistd ilmailualan liittoutumista on tullut yhd merkittaivampid ja niilld on
suuri vaikutus kilpailuun lentoliikenteen alalla. Toiseksi yhteisdjen tuomioistuimen
jonkin aikaa sitten "open skies" -sopimuksia koskevissa asioissa antamissa
tuomioissa vaaditaan yhdenmukaista polititkkaa kansainvilisen ilmailun alalla, johon

Tdmé muutos tehtiin muistiossa nro 2 ja se siséllytettiin asetuksen (ETY) N:o 3975/87 1 artiklan 2
kohtaan (EYVL L 374, 31.12.1987, s. 1). Alussa komission valtuudet eivdt mydskddn ulottuneet
kotimaiseen liikenteeseen. Lentoliikenteen kolmannessa vapauttamispaketissa asetuksen (ETY) N:o
3975/87 soveltamisalaa laajennettiin kattamaan myos jdsenvaltion sisdinen lentoliikenne (23 péivana
heindkuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2410/92, EYVL L 240, 24.8.1992).

Asia 66/86, Kok. 1989, s. 803.

Yhdistetyt asiat 209-213/84, Kok. 1986, s. 1425.

KOM(89) 417 lopullinen, 8.9.1989 (EYVL C 248, 29.9.1989, s. 7).

KOM(97) 218 lopullinen, 16.5.1997 (EYVL C 165, 31.5.1997, s. 13).



siséltyy yhteison kilpailusédéntdjen tehokas tdytdntdonpano. Nadmé kaksi ilmailualaa
muuttavaa tekijdd ovat seuraavat.

KANSAINVALISTEN YHTEISTYOSOPIMUSTEN LISAANTYVA MERKITYS
ILMAILUALALLA

Yhteison lentoyhtididen ja kolmansien maiden lentoyhtididen kansainvélisten
liittoutumien ja muun muotoisten yhteistyosopimusten lukuméddrd on noussut
merkittdvisti viime vuosina. Yhteison sisdistd lentoliikennettd koskevien
liittoutumasopimusten tavoin tillaisiin kansainvilisiin yhteistyosopimuksiin siséltyy
usein ldheistd yhteistyotd niiden avaintekijoiden suhteen, joilla lentoyhtidt tavallisesti
kilpailevat, kuten aikataulut, kapasiteetti, tariffit, tulot ja kanta-asiakasohjelmat, ja
sen vuoksi ne periaatteessa kuuluvat EY:n kilpailusdéntdjen soveltamisalaan13.

Komissio on tutkinut erityisesti useita yhteison ja yhdysvaltalaisten lentoyhtididen
vilisid liittoutumasopimuksia maéérittddkseen, ovatko ne EY:n kilpailusdéntdjen
nojalla yhteismarkkinoille soveltuvia. Vuonna 1996 komissio aloitti menettelyn
useissa lentoyhtididen liittoutumia koskevissa asioissa, joissa se keskittyi kyseisten
liittoutumien Atlantin ylittdviin reitteihin.14 Koska ei ole olemassa tdytantoonpanoa
koskevaa erityistd asetusta EY:n kilpailusdéntdjen soveltamisesta yhteison ja
kolmansien maiden véliseen lentoliikenteeseen, ndiden menettelyjen oikeusperusta
oli perustamissopimuksen 85 artikla (entinen 89 artikla), jossa annetaan komissiolle
toimivalta ehdottaa aiheellisia toimenpiteitd rikkomisen lopettamiseksi, jos se toteaa,
ettd EY:n kilpailusdéntdja on rikottu. Jos rikkomista ei lopeteta, komissio voi tehdd
perustellun paitoksen, jossa se toteaa rikkomisen ja valtuuttaa jdsenvaltiot
toteuttamaan tilanteen korjaamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, joiden ehdot ja
yksityiskohdat se méadrittelee.

Komission kokemus téllaisten asioiden késittelysti perustamissopimuksen 85
artiklan nojalla on osoittanut, ettd asianmukaisten tdytdntoonpanovaltuuksien
puuttuminen on valitettavaa ja tekee tdytantdonpanosta aikaa vievdd ja vaivalloista,
vaikka kisitellyissd asioissa l0ydettiinkin lopulta tyydyttdvéd ratkaisu havaittuihin
kilpailuongelmiinl5. Komissiolta puuttuvat erityisesti asianmukaiset vélineet, jotka
ovat vilttamittomid tapausten tutkimiseksi. Vaikka komissio soveltaa tarvittaessa
mahdollisimman paljon asetuksen (ETY) N:o 3975/87 menettelyjd, kidytdnnossd sen
on luotettava osapuolten halukkuuteen toimittaa komissiolle tarvittavat tiedot.
Lisdksi perustamissopimuksen 85 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet todeta
rikkominen perustellussa paddtoksessd. Siind ei kuitenkaan anneta komissiolle
valtuuksia tehdd pddtostd, jolla kyseiset osapuolet vaaditaan lopettamaan rikkominen
ja mairitddn korjaustoimenpiteitd, jotka ovat vilttdmattomid kilpailuongelmien
ratkaisemiseksi, kuten asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklassa sdddetddn. Kyseessd
olevien jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava tillaiset
toimenpiteet. Vaikka komissio onkin viimeaikaisissa Atlantin  ylittdviad

On syytd huomata, ettd yhteison kilpailulainsdddént6a sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun esiintyy
vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Tallainen vaikutus on méériteltava tapauskohtaisesti.
Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 1996.

Komissio paitti 24 pdivind lokakuuta 2002 lopettaa menettelyt, jotka koskivat KLM:n ja North Westin
sekd Lufthansan, SAS:n ja Unitedin vélisid liittoutumasopimuksia. Jalkimmaéaisessd asiassa tdma
tapahtui sen jéilkeen, kun osapuolet olivat ehdottaneet Kkorjaustoimenpiteitd havaittujen
kilpailuongelmien poistamiseksi.
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liittoutumasopimuksia  koskevissa ilmailualan tutkimuksissa tehnyt tiivistd
yhteistyOtd asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, on
selvad, ettd tima kaytinto ei varmista tdysin EY:n kilpailulainsdédddnnon tehokasta ja
yhdenmukaista soveltamista. Sen vuoksi EU:n on varmistettava, ettd kansainviliseen
ilmailuun sovelletaan samoja kilpailu- ja tdytdntdonpanosddntdja kuin EU:n sisdisiin
reitteihin.

Téaytantoonpanoon sovellettavien sdéntdjen laajentaminen kilpailualalla siten, ettd ne
koskisivat myds kansainvilistd lentoliikennettd, joka suuntautuu yhteisoon tai
yhteisostd muualle, toisi lentoyhtidille sen selvdn edun, ettd niiden sopimusten
laillisuutta  tutkittaisiin ~ yhtendiselld ~ EU:n  laajuisella  kilpailusdintjen
taytdntoonpanojirjestelmélld, joka olisi paljon yksinkertaisempi ja valittdmampi kuin
perustamissopimuksen 85 artiklan mukainen menettely. Myds neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1/2003 soveltamisen alettua komissiolla on edelleen merkittdvé rooli EY:n
kilpailusdéntojen soveltamisessa kansainvélisen lentoliikenteen alalla. Jotta
varmistettaisiin kilpailusdéntdjen yhdenmukainen soveltaminen EYmn
kilpailuviranomaisten verkoston sisdlld, komissio aikoo jatkossakin maééritelld
politiikkaansa padtoksentekokdytdnnollddn tietyissd asioissa. Vain poistamalla
komission tutkinta- ja tdytdntoonpanovaltuuksia koskevat nykyiset rajoitukset
voidaan taata lentoliikennealalla vilttdmittomat tasavertaiset toimintaedellytykset
kaikille lentoliikennetoiminnoille, mikd muodostaa perustan kasvulle ja kuluttajien
hyvinvoinnille.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIOT "OPEN SKIES'" -ASIOISSA

Yhteisojen tuomioistuimen hiljattain "open skies"-sopimuksia koskevissa asioissa'®
antamien tuomioiden odotetaan nopeuttavan ilmailualan muutoksia. Muutokset
kansainvilisessd sddntely-ympdristossd lisddvit eurooppalaisten lentoyhtididen
mahdollisuuksia tervehdyttdd toimintojaan ja ryhmittdytyd uudelleen toteuttamalla
liittoutumia, sulautumia ja yrityskauppoja. Lisdksi eurooppayhtidstd annettava saados
johtaa siihen, ettd lentoyhtiot voivat muuttua todella eurooppalaisiksi yrityksiksi,
joiden toiminta-alue kattaa koko Euroopan.

Tuomioistuin totesi, ettd jdsenvaltiot toimivat laittomasti tehdessddn kahdenvilisid
sopimuksia, jotka syrjivdt yhteison lentoyhtiditd niiden omistajien kansallisuuden
perusteella. Yhteison oikeuden mukaan tédllainen syrjintd on laitonta, ja kaikkien
yhteison lentoyhtididen, joilla on jonkinlainen toimipaikka jésenvaltiossa, on voitava
lentdd kansainvilisid reittejd kyseisestd jdsenvaltiosta riippumatta siitd, missd
yhteison maassa niiden pdiasiallinen toimipaikka sijaitsee tai mistd pdin yhteisod
niiden omistajat ovat perdisin. Yhteisdjen tuomioistuimen tuomioista seuraa, ettd
kansallisuuteen perustuvan syrjinndn kieltimisen periaatetta sovelletaan kaikissa
sopimuksissa, vaikka  kyse olisikin  jdsenvaltioiden  kahdenvilisestd

Asiat C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98 ja C-476/98
Yhdistynyttd kuningaskuntaa, Tanskaa, Ruotsia, Suomea, Belgiaa, Luxemburgia, Itdvaltaa ja Saksaa
vastaan. Tuomion mukaan jdsenvaltiot toimivat laittomasti, kun ne tekivdt Yhdysvaltojen kanssa
sopimuksia useista seikoista, joita koskevaa yhteison lainsdddéntod on olemassa. Tuomiossa mainitaan
yhteison toimivaltaan kuuluvina asioina erityisesti 1dht6- ja saapumisajat, yhteison sisdiset hinnat ja
tietokonepohjaiset paikanvarausjirjestelmat. Tuomioistuin totesi lisdksi, ettd jdsenvaltiot toimivat
laittomasti tehdessdan kahdenvilisid sopimuksia, jotka syrjivét yhteison lentoyhtiditd niiden omistajien
kansallisuuden perusteella.
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lentolitkennesopimuksesta, joka ei kuulu yhteison toimivaltaan, minkd vuoksi
yhteison hyvéksynti ei ole perusteltavissa.

Jasenvaltioiden on avattava litkenteensd muista jdsenvaltioista oleville yrityksille.
Naissd olosuhteissa lentolitkennealan ei voida enédé katsoa olevan kansallisten rajojen
mukaan jakautunut ala. Endd ei ole perusteita soveltaa yhteison sisdiseen
lentolitkenteeseen erilaisia kilpailusddntdjd kuin yhteison ja kolmansien maiden
viliseen lentolitkenteeseen. Niin ollen komissiolla olisi oltava samat valtuudet, kun
se kisittelee lentoyhtididen yhteison sisdistd yhteistyotd ja kun se késittelee
yhteisostd olevan yrityksen ja kolmannesta maasta olevan lentoyhtion vilisid
yhteisty0sopimuksia.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomion jilkeen komissio on pyytinyt neuvostoa
myontdmadn komissiolle asianmukaisen valtuutuksen neuvotella Yhdysvaltojen
kanssa, jotta voitaisiin méiéritelld yhdenmukainen politiikka kansainvélisen
lentolitkenteen alalla.17 Yhteison kilpailulakien tehokas tiytdntoonpano on
olennainen osa tillaista yhteensovitettua lentoliikennepolititkkaa. Nykyinen
jarjestelmd ei luo riittdvén tasapuolisia toimintaedellytyksid alan yrityksille eika
jasenvaltioille, silli EU:n sisdiseen liikenteeseen ja yhteisoon sekéd yhteisdstd pois
suuntautuvaan kansainviliseen litkenteeseen sovelletaan erilaisia
taytdntoonpanojérjestelmid, vaikka yhtidt ja liittoutumat pitdvét niitd yhtend ja
samana litketoimintana. Niin ollen tuomioistuimen tuomioiden perusteella on yha
tairkedmpdd panna EY:n kilpailusddnndt tehokkaasti tdytdntoon kansainvélisen
lentoliikenteen alalla.

E1 ENAA TARVETTA ASETUKSEN (ETY) N:0 3975/87 SAILYTTAMISEEN

Kuten todettiin, asetus (EY) N:o 1/2003 korvaa 1 pdivistd toukokuuta 2004 alkaen
asetuksessa (ETY) N:o 3975/87 sdddetyt menettelysdannokset'®. Asetuksen (ETY)
N:o0 3975/87 aineelliset sddannokset jddvéat kuitenkin voimaan.

Asetuksen (ETY) N:o 3975/87 sddnnokset, joita asetuksella (EY) N:o 1/2003 ei
kumota, ovat 1 artikla (asetuksen soveltamisala), 2 artikla (teknisille sopimuksille
myonnettdva poikkeus) ja 20 artikla (asetuksen voimaantulo). Lisdksi 6 artiklan 3
kohtaa sovelletaan edelleen siirtymésdadanndoksend 81 artiklan 3 kohdan nojalla ennen
1 péivdd toukokuuta 2004 myonnettyihin poikkeuksiin kyseisten péaétdsten
voimassaoloajan paittymiseen saakka. Asetuksen 1 artiklan kiytinnon merkitys
pienenee, jos, kuten on ehdotettu, kilpailusddntdjen soveltaminen ulotetaan yhteisén
ja kolmansien maiden véliseen lentoliikenteeseen; ndin ollen 1 artiklan sisdltdma
soveltamisalan rajoitus olisi poistettava. Asetuksen 20 artiklalla ei ole itsendistd
asemaa. Sen vuoksi periaatteessa asetuksen (ETY) N:o 3975/87 ainoa varsinainen
aineellinen sdénnds on 2 artikla, jossa myonnetdén poikkeus tietyn tyyppisille
teknisille sopimuksille."

Komission tiedonanto yhteiséjen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 antamien tuomioiden
vaikutuksista Euroopan lentoliikennepolitiikkaan, annettu 19 pdivand marraskuuta 2002 (KOM(2002)
649 lopullinen).

Asetuksen 39 artikla.

Tassé suhteessa asetus (ETY) N:o 3975/87 eroaa muista liikennealan asetuksista, erityisesti asetuksesta
(ETY) N:o 1017/68 (sisdmaaliikenne) ja asetuksesta (ETY) N:o 4056/86 (meriliitkenne), jotka
molemmat siséltidvit ryhmépoikkeuksia.
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Komissio on tulkinnut asetuksen (ETY) N:o 3975/87 2 artiklaa erittdin tiukasti
katsoen sen koskevan ainoastaan puhtaasti teknisid sopimuksia20. Sitd ei ole tdhédn
mennessd koskaan muodollisesti sovellettu kdytdnndssd ja se on luonteeltaan
pelkdstiddn toteava.21 Lisdksi komissiolla olisi tietyissd tapauksissa vaihtoehtoisia
tapoja ilmaista kantansa puhtaasti teknisistd sddnnoksistd, jotka jadvit 81 artiklan 1
kohdan soveltamisalan ulkopuolelle, esimerkiksi tekemaélld yksittdisessd asiassa
yhteison edun sitd vaatiessa padtoksen, jonka mukaan 81 artiklaa ei sovelleta, tai
mahdollisesti antamalla komission tiedonannon.

Koska asetuksen (EY) N:o 1/2003 soveltamisen alettua ei endi ole selvdd perustetta
asetuksen (ETY) N:o 3975/87 voimassaolon jatkamiselle, ehdotetaan, ettd asetuksen
(ETY) N:o 3975/87 soveltamisalan laajentamisen sijasta ennemminkin kumottaisiin
sen jdljelld olevat sddnnokset kokonaan ja tehtdisiin asetukseen (EY) N:o 1/2003
muutos, jolla pystyttédisiin ulottamaan kilpailusdéntdjen soveltaminen yhteison ja
kolmansien maiden viliseen lentoliikenteeseen. Koska télld tavoin saataisiin kaikki
lentoliikenteen muodot asetuksen (EY) N:o 1/2003 soveltamisalaan, yksinkertaistuisi
lainsdddédntd huomattavasti.

SOVELTAMISEN ALKAMISPAIVA

Jotta viltyttdisiin monimutkaiselta siirtyméikauden jérjestelmiltd olisi suotavinta
soveltaa ehdotettua asetusta siitd pdivéstd alkaen, jolloin aletaan soveltaa asetuksella
(EY) N:o 1/2003 tehtyjd muutoksia asetukseen (ETY) N:o 3975/87, eli 1 péaivasta
toukokuuta 2004 alkaen. Tamén péivin jilkeen jatkettaisiin ainoastaan asetuksen
(ETY) N:o 3975/87 6 artiklan 3 kohdan soveltamista voimassa oleviin
poikkeuslupapédtoksiin kyseisten paitdsten voimassaolon pééttymiseen saakka.

VALTUUTUS MYONTAA TIETTYJA RYHMAPOIKKEUKSIA

Ehdotettujen muutosten, joiden mukaan kilpailualan taytintoonpanosdénnot
kattaisivat yhteison ja kolmansien maiden vélisen lentoliikenteen, liséksi komissiolle
olisi annettava valtuudet myontdd myds ryhmidpoikkeuksia nidissd tapauksissa kuten
se jo voi tehda yhteison lentoasemien vélisessd lentoliikenteessd neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 3976/87** mukaisesti.

Ilmailualan  sisdmarkkinoiden vapauttamiseen liittyvien toimenpiteiden ja
lentoyhtidihin sovellettavien kilpailusdéntojen samanaikaisen tdytdntdonpanon
yhteydessd neuvosto myonsi komissiolle valtuudet antaa ryhmépoikkeusasetuksia.

Komission yleisen kokemuksen mukaan tillaiset ryhmépoikkeukset tayttavat
lentoyhtididen ja muiden markkinatoimijoiden todellisen tarpeen oikeusvarmuuteen
ja luovat samalla kannustimen luopua aikaisemmista, rajoittavammista sopimuksista.
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Télla tarkoitetaan sopimuksia, joiden ainoana tarkoituksena tai seurauksena ovat tekniset parannukset
tai tekninen yhteistyo.

Ks. komission péétokset asiassa FEFC (EYVL L 378, 31.12.1994, s. 17, 66 kohta) ja asiassa FETTCSA
(EYVL L 268, 20.10.2000, s. 1, 146-147 kohta), joissa késitellddn asetuksen (ETY) N:o 1017/68 3
artiklan ja asetuksen (ETY) N:o 4056/86 2 artiklan 1 kohdan sisdltimédd samantapaista sdannosta
teknisistd sopimuksista.

EYVL L 374, 31.12.1987, s. 9, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) N:o
2411/92 (EYVL L 240, 24.8.1992, s. 19).



23.

24.

25.

26.

27.

28.

Téllainen tarve on olemassa myods yhteison ja kolmansien maiden vélisessd
lentoliikenteessa.

Mitid tulee ehdotukseen ulottaa EY:n kilpailualan tdytdntdonpanosddnnot koskemaan
yhteison ja kolmansien maiden vélistd lentoliikennettd, komissio katsoo, ettd silla
olisi oltava myds valtuudet myontdd ryhmipoikkeuksia téllaisille reiteille samoin
kuin yhteison lentoasemien vélisen lentoliikenteen tapauksessa neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3976/87 mukaisesti.

Sen vuoksi ehdotetaan neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3976/87 soveltamisalan
muuttamista siten, ettd se kattaa myOs yhteison ja kolmansien maiden vélisen
lentolitkenteen. Ndin komissio saa valtuudet myos ryhmépoikkeusten myontidmiseen
yhteison ja kolmansien maiden vilisen kansainvélisen lentoliikenteen alalla tehdyille
lentoyhtididen sopimuksille, pédatoksille ja yhdenmukaistetuille menettelytavoille,
jotka  liittyvdt  lentoyhtididen  aikataulujen  yhteiseen  suunnitteluun ja
yhteensovittamiseen, neuvottelemiseen matkustajilta ja matkustajien matkatavaroista
perittdvistd ~ hinnoista  interline-jdrjestelmdn  yhteydessd, neuvottelemiseen
reittilentojen rahtimaksuista, yhteiseen liikkenndintiin uudella tai vdhén litkennoidylla
reitilld, 1dht6- ja saapumisaikojen jakamiseen lentoasemilla sekd tietokonepohjaisten
paikanvarausjérjestelmien ostamiseen, kehittdmiseen ja kdyttimiseen yhdessa.

Komissio katsoo, ettd kilpailunrajoitukset yhteison ja kolmansien maiden vilisilla
reiteilld ovat omiaan véadristiméddn kilpailua yhteisossd samalla tavoin kuin
rajoitukset yhteison sisdisillé reiteilla.

Sen vuoksi komissio aikoo antaa neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3976/87
soveltamisalan ehdotetussa laajennuksessa sille myoOnnettdvien valtuuksien
perusteella ryhmépoikkeusasetuksen, jossa asetetaan tiettyjd ehtoja ja velvoitteita,
ottaen huomioon tilanteen yhteison lentoasemien vélisen lentoliikenteen alalla talla
hetkelld sovellettavan ryhmiépoikkeuksen® osalta. Mainittu poikkeus olisi
myOnnettdva rajoitetuksi ajaksi ja sen soveltamisalaa olisi tarkasteltava sddannollisesti
uudelleen ottaen huomioon kilpailuolosuhteiden odotetun koventumisen.

PAATELMA

Komissio ehdottaa, ettd neuvosto hyviksyy ehdotetun asetuksen asetuksen (ETY)
N:o 3975/87, asetuksen (ETY) N:o 3976/87 ja asetuksen (EY) N:o 1/2003
muuttamisesta ja antaa komissiolle valtuudet yhteison kilpailusdéntjen
taytdntdonpanoon ja ryhmipoikkeusten antamiseen yhteison ja kolmansien maiden
vilisen lentoliikenteen alalla.

Ehdotetulla asetuksella muutetaan mainittuja asetuksia seuraavasti:
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Talld hetkelld ainoa komission ryhmépoikkeusasetus, joka perustuu neuvoston asetukseen (ETY) N:o
3976/87, on asetus (ETY) N:o 1617/93 (EYVL L 155, 26.6.1993, s. 18), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1105/2002. Télla asetuksella myonnetddn ryhmépoikkeus 30 paivaan
kesdkuuta 2005 saakka  asettaen tiettyjd  ehtoja ja  velvoitteita, jotka  koskevat
matkustajatariffineuvotteluja ja 18ht6- ja saapumisaikojen jakamista lentoasemilla.



a)  kumotaan asetus (ETY) N:o 3975/87 lukuun ottamatta 6 artiklan 3 kohtaa,
jossa sdddetddn siirtymasddnnoksistd, joiden mukaan komissio voi kumota tai
muuttaa voimassa olevia poikkeuslupapaitoksid;

b) poistetaan asetuksen (ETY) N:o 3976/87 1 artiklasta sanat "yhteison
lentoasemien viliseen";

c) poistetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 32 artiklan ¢ alakohta, jossa jétetddn
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle yhteison ja kolmansien maiden vilinen
lentoliikenne.

29. Néin ollen komissio ehdottaa, ettd neuvosto hyvéksyy ehdotetun asetuksen asetuksen
(ETY) N:o 3975/87, asetuksen (ETY) N:o 3976/87 ja asetuksen (EY) N:o 1/2003
muuttamisesta. Ehdotettu asetus korvaa komission vuonna 1997 ldhettamit
chdotukset™, jotka niin ollen perutaan.

30. Komission tdssd asiakirjassa esittdmé asetusehdotus kuuluu Euroopan talousalueen
soveltamisalaan ja on niin ollen sen kannalta merkityksellinen.

2 KOM(97) 218 lopullinen, EYVL C 165, 31.5.1997, s. 13.



2003/0038 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (ETY) N:o 3975/87 kumoamisesta ja asetuksen (ETY) N:0 3976/87 ja
asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta yhteison ja kolmansien maiden vilisen

lentoliikenteen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 83 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen® ,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

€)

Menettelystd sovellettaessa kilpailusdantdja lentoliitkenteen alalla toimiviin yrityksiin
14 piivind joulukuuta 1987 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 3975/87%
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1/2003%, ei sovelleta

yhteison ja kolmansien maiden viliseen lentoliikenteeseen kuten ei mydskédn asetusta
(EY) N:o 1/2003.

Niin ollen komissiolla ei ole yhteison ja kolmansien maiden vilisen lentoliikenteen
alalla samoja tutkinta- ja tidytdntdonpanovaltuuksia perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklan rikkomistapauksissa kuin yhteison sisdisen lentoliikenteen alalla. Komissiolla
el varsinkaan ole tarvittavia vélineitd rikkomistapausten tutkimiseksi eikd valtuuksia
médritd korjaustoimenpiteitd, jotka ovat vilttimattomid rikkomisten lopettamiseksi tai
seuraamusten madrddmiseksi todistetuista rikkomisista. Lisdksi kansallisille
tuomioistuimille ja jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisille asetuksessa (EY) N:o 1/2003
myonnetyt oikeudet ja valtuudet sekd niille asetetut velvollisuudet eivit koske
yhteison ja kolmansien maiden vilistd lentoliikennettd kuten ei myOskéddn asetuksessa
(EY) N:o 1/2003 sdddetty komission ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten vilinen
yhteistydjarjestely.

Kilpailunvastaiset menettelytavat yhteison ja kolmansien maiden vélisessd
lentoliikenteessd voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Koska

25
26
27
28
29

EUVLC[...][...
EUVLC[..],[...
EUVLC[..],[...
EYVL L 374, 31.
EYVLL 1,4.1.2003, s.

>

10



(4)

)

(6)

(7)

asetuksessa (EY) N:o 1/2003 sdddetyt jarjestelyt, joiden tarkoituksena on panna
tdytantoon perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa méérdtyt kilpailusddnnot,
soveltuvat yhtd hyvin kilpailusddntdjen soveltamiseen yhteison ja kolmansien maiden
viliseen lentoliikenteeseen, kyseisen asetuksen soveltamisalaa olisi laajennettava
kattamaan tillainen liikenne.

Asetuksen (ETY) N:o 3975/87 2 artikla on luonteeltaan pelkistdédn toteava ja olisi sen
vuoksi poistettava. Sen jilkeen kun suurin osa asetuksen (ETY) N:o 3975/87
sadnnoksistd on poistettu asetuksella (EY) N:o 1/2003, ei kyseiselld asetuksella ole
endd tarkoitusta lukuun ottamatta 6 artiklan 3 kohtaa, jota olisi jatkossakin sovellettava
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan nojalla ennen tidmén asetuksen
soveltamisen alkamispdivdd tehtyihin pddtoksiin kyseisten pddtdsten voimassaolon
paattymiseen saakka. Sen vuoksi kyseinen asetus olisi kumottava.

Vastaavanlainen muutos olisi myds tehtdvd perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta tiettyihin sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
ryhmiin lentoliikenteen alalla 14 péivdnd joulukuuta 1987 annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 3976/87°°, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1/2003. Kyseinen asetus, jossa annetaan komissiolle valtuudet
julistaa asetuksella, ettd 81 artiklan 1 kohdan maédrdyksid ei sovelleta tiettyihin
yritysten ~ vilisten  sopimusten,  yritysten  yhteenliittymien  p#étdsten  ja
yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin, on tdlld hetkelld nimenomaisesti
rajoitettu yhteison lentoasemien véliseen lentoliikenteeseen.

Komissiolle olisi annettava valtuudet myontdd ryhmapoikkeuksia sekd yhteison ja
kolmansien maiden véliselle lentoliikenteelle ettd yhteison siséiselle lentoliikenteelle.
Asetuksen (ETY) N:o 3976/87 soveltamisalaa olisikin laajennettava poistamalla
rajoitus yhteison lentoasemien viliseen lentoliikenteeseen.

Néin ollen asetus (ETY) N:o 3975/87 olisi kumottava ja asetusta (ETY) N:o 3976/87
ja asetusta (EY) N:o 1/2003 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan asetus (ETY) N:o 3975/87 lukuun ottamatta 6 artiklan 3 kohtaa, jota sovelletaan
jatkossakin perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan nojalla ennen asetuksen (EY) N:o
1/2003 soveltamisen alkamispdivdd tehtyihin pditoksiin kyseisten pditosten voimassaolon
paittymiseen saakka.

2 artikla

Poistetaan asetuksen (ETY) N:o 3976/87 1 artiklasta sanat "yhteison lentoasemien véliseen".
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3 artikla

Poistetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 32 artiklan ¢ alakohta.

4 artikla

Tamai asetus tulee voimaan kolmantena pdivénd sen jédlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd toukokuuta 2004.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi [...] pdivéni [...] kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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