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THVISTELMA

Tiedonanto: Rakennemuutosten myotiily: laajentuneen Euroopan unionin
teollisuuspolitiikka

Teollisuudella on jatkossakin ensisijainen merkitys Euroopan vauraudelle. Teollisuus on
kuitenkin haasteiden edessd, ja on olemassa huoli siitd, ettd unionissa voi alkaa
deindustrialisaatio.

Tama tiedonanto on jatkoa joulukuussa 2002 hyviksytylle tiedonannolle ”Teollisuuspolitiikka
laajentuneessa unionissa”, jossa asetettiin perusperiaatteet unionin teollisuuspolitiikalle, ja
marraskuussa 2003  hyvidksytylle tiedonannolle “Erditd Euroopan kilpailukyvyn
avainkysymyksid — tavoitteena kokonaisvaltainen ldhestymistapa”, joka antoi sysdyksen
deindustrialisaatio-ongelman tutkimiselle. Asiaa ryhdyttiin tutkimaan Eurooppa-neuvoston
pyynndsté eri puolilta kantautuneiden huolenilmausten vuoksi.

Komission suorittamassa analyysissa ei saatu ndytt6d deindustrialisaation yleistymisestd. Sen
sijaan Euroopan teollisuus on sellaisen rakennemuutosprosessin edesséd, joka on yleisesti
hyddyllinen ja johon on kannustettava erityisesti osaamisen muodostumista ja kayttod
edistidvin politiikan avulla. Taltd kannalta Euroopan riittdiméaton suorituskyky tuottavuudessa,
tutkimuksessa ja innovoinnissa on huolestuttava. Tétd tukee se seikka, ettd
teollisuustoiminnan siirtdminen muualle ei endd nédytd rajoittuvan ainoastaan voimakkaasti
tyovoimavaltaisille perinteisille aloille, vaan se on néhtdvissd Euroopan teollisuuden
perinteisesti vahvoilla vélisektoreilla ja jopa erdilld korkean teknologian aloilla, joilla esiintyy
kimmokkeita siirtdd tiettyd tutkimustoimintaa muualle, tai palveluissa. Intia ja Kiina hyotyvat
suuresti ndistd liikkeistd. Talouden kansainvélistyminen tarjoaa kuitenkin tilaisuuksia
Euroopan teollisuudelle edellyttien, ettéd teollisuuspolitiikka tukee tarvittavaa kehitysta.

Téssd mielessd tuleva laajentuminen tarjoaa eurooppalaisille yrityksille merkittdvid
tilaisuuksia paitsi sisdémarkkinoiden laajentuessa myo6s mahdollisuutena jirjestdd arvoketjut
uudelleen koko maanosan laajuisesti ja pddstd osalliseksi uusien jdsenvaltioiden
kilpailuvalteista. Uusien jédsenvaltioiden suhteellisen alhaisista tydvoimakustannuksista saama
etu on kuitenkin ohimenevdd. Siirtyminen osaamistalouteen on ratkaisevaa, jolloin on
toteutettava jossain méadrin varovaista sddntelyd, jotta ndiden maiden teollisuuden
kilpailukykyé ei rasiteta kohtuuttomasti.

Edelld todetun perusteella komissio ryhtyy harjoittamaan rakennemuutosprosessia
myotiilevad teollisuuspolititkkaa. Sithen kuuluu kolmenlaisia toimia.

Ensinnd Euroopan unionin on jatkettava ponnistelujaan lainsdddannén parantamiseksi ja
luotava néin teollisuudelle suotuisa sdéntelykehys. Komission kokonaisvaltaisessa ehdotusten
ja aloitteiden vaikutustenarviointimenettelyssd, joka kattaa kestdvdn kehityksen kolme
ulottuvuutta, on syvennettdvd Kkilpailukykyulottuvuuden arviointia. Samalla on pyrittdva
ymmértimddn paremmin sddntelyn kerrannaisvaikutuksia, esimerkiksi yksittdisilld aloilla.
Ty0 ei saa rajoittua komissioon, vaan sithen on ryhdyttivdi my0s muissa yhteison
toimielimissa ja jisenvaltioissa.

Toiseksi on hyddynnettdvd paremmin niiden yhteison eri politiikan alojen vilisid synergioita,
joilla on vaikutusta teollisuuden kilpailukykyyn. Tiedonannossa yksiloidddn erditd yksittdisia
aloitteita viideltd eri alalta, joilla synergioita voidaan parantaa ja joilla Euroopan
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teollisuuskapasiteettia voidaan tukea rakennemurroksissa. Erityisesti innovaatio-, tutkimus-,
koulutus- ja kilpailupolitiikalla on ratkaiseva merkitys osaamisen kannalta. Markkinoiden
toimivuutta voidaan vield parantaa joko korjaamalla sisdmarkkinoiden puutteita tai
poistamalla erditd veroesteitd yritystoiminnan hyviksi. Koheesipolitiikan ohella alue- ja
tyOllisyyspolitiikkan avulla voidaan my0s aktiivisesti vaikuttaa teollisen muutosprosessin
myotdilyyn edistimélld osaamisen kehittdmistd ja levittimisti. Kestivélld kehitykselld on niin
ikddn myonteinen merkitys teollisuuden kilpailukyvylle etenkin kestivdn tuotannon
kehittdimisen kautta. Teollisuuspolititkan kansainvélistd ulottuvuutta on vield kehitettiva,
esimerkiksi parantamalla yhteison yritysten pddsyd kolmansien maiden markkinoille ja
viemilld unionin sisdmarkkinoilla menestyksekkddsti kehitettyjd sddntelymalleja muualle
maailmaan.

Kolmanneksi unionin on jatkettava teollisuuspolitilkan alakohtaisen ulottuvuuden
kehittdmistd. Toisin sanoen on analysoitava kéytettivien horisontaalisten vilineiden
alakohtaista tehokkuutta niiden aiheellisuuden arvioimiseksi ja ehdotettava tarvittaessa
sopivia mukautuksia. Tiedonannossa todetaan viime kuukausina tehdyt sektorikohtaiset
aloitteet ja kerrotaan useista auto- ja konepajasektorin uusista aloitteista.

Euroopan kilpailukyky riippuu suurelta osin teollisuudesta. Yhteison toimielinten ja
jasenvaltioiden on kuitenkin osaltaan luotava yrityksille suotuisa ympdiristd. Ilmoitettujen
toimien olisi yhdessd autettava Euroopan teollisuutta, etenkin uusissa jdsenvaltioissa,
selviytyméén menestykselld teollisten murrosten haasteesta ja edistettdivd Euroopan unionin
Eurooppa-neuvoston kokouksessa Lissabonissa neljd vuotta sitten itselleen asettaman
tavoitteen toteutumista.
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KOMISSION TIEDONANTO

Rakennemuutosten myotiily:
laajentuneen Euroopan teollisuuspolitiikka

1. JOHDANTO

Teollisuudella on eittdiméton merkitys Euroopan vauraudelle: Euroopan talous riippuu
jatkossakin sen teollisuuden dynaamisuudesta ja limittyy entistd tiiviimmin palveluihin,
joiden kehittymiseen se vaikuttaa. Yhteison teollisuuden kirjaamat tulokset ovatkin
rohkaisevia, ja sen edistysaskeleet ympdristdasioissa tai tietyilld tekniikan aloilla
tunnustetaan. Teollisuus on nyt kuitenkin tdrkeiden sisdisten (yhd nopeutuva tekninen kehitys,
ammattitaidon ja tarpeiden epédsuhde), ulkoisten (yhteiskunnan odotukset kuluttajansuoja-,
ympéristo- tai terveysasioissa) ja kansainvilistenkin haasteiden edessd (uusien
maailmanluokan kilpailijoiden esiinmarssi).

Tdssd yhteydessd kuulee yhd enemmin huolestuttavia uhkadinié, ettd haasteisiin vastataan
siirtdmdlld suuri osa teollisuustuotannosta maihin, joille on luonteenomaista alemmat
kustannukset ja viljemmit sddnndkset. Deindustrialisaation”™ ajatus ilmentdd pelkoa siitd,
ettd yhteison teollisuuden on yhd vaikeampi vastata ylipddsemdttomddn ja toisinaan
epdlojaaliin kilpailuun. Useita hallituksia askarruttaa lisédksi se, miten liiallinen sédéntely
saattaa vaikuttaa deindustrialisaatioon. Euroopan unionin on oltava valppaana niiden
huolenaiheiden suhteen, arvioida, ovatko ne perusteltuja ja vastata nithin tarvittaessa
poliittisin toimenpitein.

Tdamin tiedonannon pédasiallisena tavoitteena on analysoida yhteison teollisuuden
kilpailukykyd ja  arvioida deindustrialisaatioriskin ~ olemassaoloa  ja  laajuutta.
Deindustrialisaation kisite pitdd sisdllddn useita eri ilmiditd, joista jotkut ovat muita
hélyttavampid, jolloin monipuolinen analyysi on vélttiméton. Tiedonannossa ehdotetaan
myo0s konkreettisia ratkaisuja, jotta yhteison teollisuus kokisi Euroopan suotuisana
ympdaristond toiminnalleen ja kehitykselleen. Ndissd optimiolosuhteissa teollisuus voisi toimia
sekd vaurauden luojana ettd yhteiskunnallisen vastuun kantajana. Se voisi ndin vaikuttaa
suuresti Lissabonin Eurooppa-neuvoston unionille asettamiin tavoitteisiin kilpailukyvyn ja
kasvun lisddmiseksi.

Deindustrialisaatio ei ole véistimdton kehityssuuntavaan kaikkien yhteisin ponnistuksin
voidaan luoda otollinen ilmapiiri. Téssd tiedonannossa pyritddn esittimain komission vastaus
haasteeseen.

Tamai huoli ilmeni varsinkin Saksan liittokanslerin Gerhard Schroderin, Ranskan presidentin Jacques
Chiracin ja Yhdistyneen kuningaskunnan pééministerin Tony Blairin yhdessd komission
puheenjohtajalle Romano Prodille helmikuussa ja syyskuussa 2003 osoittamasta kirjeenvaihdosta, ja
Brysselisséd lokakuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan ratkaisuja
deindustrialisaation ennakoimiseksi.
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2. EUROOPAN TEOLLISUUS DEINDUSTRIALISAATION EDESSA:
DIAGNOOSI

2.1. Resurssien suuntaamista uudelleen palveluihin ei pidd sekoittaa
deindustrialisaatioon...

Se, ettd teollisuuden osuus taloudesta laskee, on ymmairrettivd pitkdn ajan
rakennemuutokseksi. Se vastaa 1950-luvun lopulta ldhtien kehittyneissd maissa — Euroopassa,
Yhdysvalloissa ja Japanissa — jatkunutta suuntausta kohdistaa resursseja uudelleen palveluihin
(liitteessd  oleva taulukko 1). Tehdasteollisuuden osuus kokonaistydllisyydestd ja
kokonaislisdarvosta on pienentynyt, kun taas palvelujen osuus on sddnnonmukaisesti kasvanut
(kaavio 1).

Kaavio 1: Lisdarvon jakautuminen sektoreittain EU:ssa (15) Taman kehityksen péiémoottoreita on ollut

1979 teollisuuden tuottavuuden nopeampi kasvu

Mastalous e, palveluihin  verrattuna (liitteessd oleva

’ el taulukko 2). Sen seurauksena teollisuudesta

on  siirtynyt  jatkuvasti  tyOpaikkoja

palveluihin. Vaikka useimmat

el $7.5% o teollisuudenalat ovat kirjanneet
11.8% tyopaikkojen menetyksid, niiden lisdarvo ja

tyon tuottavuus ovat samanaikaisesti
Tehdas. kasvaneet. Nédin on tapahtunut esimerkiksi
R ol kemian alalla, ilmailu- ja avaruussektorilla,
televiestintilaitteiden valmistuksessa, mutta
M myo6s monilla muilla aloilla (liitteessd oleva
88% taulukko 3). Mainittu kehitys on omiaan
Palvelut; 70.4% atheuttamaan sopeutumisvaikeuksia, mutta
sitd ei voida kuitenkaan pitdd uhkana. Kyse
on pikemmin taloussuuntauksen
* Muu teollisuus: kaivostoiminta ja louhinta, sdhkd, kaasu, vesi, rakennustoiminta. . . e
Léihde- M. O'Mahony, B. Van Ark (2003). normaalista seurauksesta ja ndin ollen
kehityksestd, jota on syytd helpottaa ja
edistdd. Tuotantoresurssien uudelleenkohdistaminen muutosten edessd on viistimitontad
kilpailukyvyn ja kestdvdan kasvun ylldpitdimiseksi. Muutoksiin on lukuisia syité:
kansainvilinen kauppa®, muutokset luonnonvarojen saatavuudessa ja tekniikan kehitys.

2001

Teollinen muutosprosessi® on sindnsd hyddyksi, jos se ennakoidaan ja yksildidadn oikein ja
sitd myotdilladn oikealla tavalla. Sitd ei saa sekoittaa absoluuttiseen deindustrialisaatioon.
Jalkimmaéinen ilmid on paljon huolestuttavampi, silli se tarkoittaa teollisuuden absoluuttista
taantumista, jolle on ominaista tydpaikkojen, tuotannon ja tuottavuuden kasvun
samanaikainen supistuminen, mitd kauppavaje pahentaa. Téllainen kehitys on mééritelménsa
mukaisesti varmuudella havaittavissa vain pitkélld aikavélilld. Kéytettdvissd olevien tietojen
perusteella ei voida pditelld, ettd ilmio esiintyisi EU:ssa. Joillakin aloilla on tosin kirjattu
tyopaikkojen ja tuotannon samanaikaista jatkuvaa vihenemistd melko pitkalld ajalla (liitteessd

Rakennemuutosprosessi  liittyy my0s maailmanlaajuistumisilmioon, minkd on méaidrd nikya
tutkimuksesta, joka koskee Euroopan teollisuuden sopeutumista kansainviliseen tyonjakoon ja jonka
tulokset ovat odotettavissa kesélld 2004.

Se médritelldédn toisinaan suhteelliseksi deindustrialisaatioksi.
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Kaavio 2: Teollisuustuotannon kehitys oleva taulukko 4). Aloja on viisi 23:sta4, ja

~ Euroopan unionissa 1995-2000 niiden kehitys heijastaa ennen kaikkea
(teollisuustuotantoindeksi, vuoden 1995 perusindeksi 100) . . .

EU:n suhteellisen kilpailuedun

250,017 : muuttumista kansainvilisessd vertailussa ja

200,041 : saman teollisuuden alan sisdlld tapahtuvia

150,01 : muutoksia. Néiden alojen osuus

teollisuuden lisdarvosta on pienentynyt

100.07 : vuoden 1979 12,3 prosentista 7,3

50,01 ; prosenttiin -~ vuonna  2001.  Heikosta

0,04 i ' tuottavuudesta  kérsivien  tyOpaikkojen

¢2°§¥§%&%*%\%%§§i@@%\@e menetys vdhemmén kehittyneisiin maihin,

& < q‘jv\(b@’ < &gZ’ joissa tyon kustannukset ovat alhaisemmat,

%&“ sekd energiamarkkinoiden tai vertailuetujen

.&ﬁ kehityksestéd johtuvat muutokset keskittyvit

Léhde : Eurostat-NewCronos < madrdtyille alueille ja aloille. Tuotannon

suunnan  muuttaminen on  vaikeasti
hallittavissa, ja siithen tarvitaan henkisen pddoman muuntamista sopivalla tavalla.
Samanaikaisesti teollisuuden muutoksista saatavat hyddyt ovat epétarkkoja. Mainittu kehitys
on kuitenkin rinnastettavissa tilanteeseen, jossa teollisuustuotanto on kasvanut, ja se kuvastuu
Euroopan unionin ja sen kaikkien jdsenvaltioiden vaurauden lisdéntymisend. Téstd
osoituksena on viimeisten vuosien kehitys (kaavio 2, liitteessd oleva graafinen esitys 5).

Palvelujen ja teollisuuden tiiviimpi limittyminen muuttaa varsinaisen teollisen toiminnan
rajoja, mikd korostaa  tehdasteollisuuden  merkityksen ilmeistd  vdhenemista.
Tehdasteollisuudelle on ollut selvésti luonteenomaista ulkoistaminen, jolloin ulkoisilla
toimeksisaajilla teetetddn yhd suurempi osuus aikaisemmin sisdisesti suoritetuista
palvelutoimista (kuljetus-, logistiikka-, informatiikkatoiminnot jne.). Tdmédn muutoksen
myotd teollisuus on pystynyt keskittymddn perustoimialaansa. Taméd todettiin yritysten
piirissd suoritetussa kyselytutkimuksessa. Yli kaksi kolmasosaa tutkituista ranskalaisista
yrityksistd turvautuu nykyisin ulkoistamiseen’. Vastaavasti teollisuustuotteiden tarjonta
siséltdd yhd enemmin myynnin jilkeisid ja ylldpitopalveluja, mikd korostaa teollisuuden ja
palvelujen keskindistd riippuvuussuhdetta. Tietokoneen tai matkapuhelimen myynnissd on
mukana merkittdvé aineeton osatekijad (tehokas markkinointi, kaupallinen palvelu jne.). Tdméa
suuntaus ndkyy myos perinteisemmissd tuotteissa, kuten rauta- ja terdstuotteissa. Tuotteisiin
liitetyn palvelun avulla eurooppalaiset tuottajat voivat lisdtd niiden laatusisiltod, josta saattaa
olla ratkaisevaa etua kilpailun kiihtyessd ja joka voi parantaa kilpailukykyd. Néin pystytddn
tarkentamaan pelkin tilastotiedon pohjalta vedettyjé johtopédétoksia.

Tehdasteollisuuden kilpailukyky on siis ratkaiseva muille talouden aloille niiden
vetovaikutusten vuoksi, joita teollisuus saa aikaan muilla toimialoilla, kuten yrityspalveluissa.

Téméd perustuu toimialaluokituksen NACE rev3 kaksinumerotasoon ottamatta huomioon
kaivostoimintaa ja louhintaa, kuljetustoimintaa tai sahko- ja vesihuoltoa. Kyseessé ovat seuraavat alat:
tekstiilit; vaatetus; nahka ja jalkineet; laivojen ja veneiden rakennus ja korjaus; kivennidisoljyjen
jalostus, koksi ja ydinpolttoaine.

Ernst & Youngin toteuttama barometri Outsourcing 2002, joka perustuu 220 yrityksen toimitusjohtajilta
sekd hallinto- ja talousjohtajilta saatuihin tietoihin.
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2.2 ... Mutta huolestuttavia merkkeji on nihtivissa

Pitkdn ajan suuntaukset eivét tilld hetkelld vahvista deindustrialisaatiota, mutta mistd sitten
lukuisat huolenilmaisut saavat alkunsa? Tietyt suuntaukset ovat kieltdmittd huolestuttavia.

2.2.1.  Tuottavuuden kasvussa tapahtuneet suunnanmuutokset ja niiden syyt

Vuodesta 1995 ldhtien EU:n teollisuudessa tyon tuottavuuden kasvussa on havaittavissa selva
suunnanmuutos (liitteessd oleva taulukko 2). Aikaisemmin tuottavuuden kasvu oli
talouskasvun ja rakennemuutosten moottori. Tuottavuuden kasvu on edelleen olennainen
tekijd teollisuuden kilpailukyvyn varmistamisessa, ja sen avulla pidetddn huolta resurssien
mahdollisimman tehokkaasta jakamisesta ja tyopaikkojen syntymisestd koko taloudessa.

Tyon tuottavuuden kasvun hidastuminen ei ole nikyvissé kaikissa teollisuusmaissa, oli kyse
Euroopan unionista tai muista maista. Yhdysvallat ja jotkut jdsenvaltiot (Suomi, Irlanti ja
Ruotsi) osoittavat EU:n keskiarvoa korkeampaa tuottavuuden kasvua teollisuudessa (liitteessi
oleva graafinen esitys 6). Mainittu ilmio ei siis ole véistdmiton, eikd sitd pitdisi tulkita
kaikissa teollisuusmaissa meneilldin olevan pitkin ajan rakennemuutosprosessin
tavanomaiseksi osatekijaksi.

Eurooppalaisen tyon tuottavuuden kasvﬁap’it'léiiﬁb‘ttisﬂhis‘tyﬁetﬁké“&wﬂla%mwﬂl@ dynaamista
verrattuna koko talouteen. Mutta 3¢ dyfnfl t‘"f%é‘gﬁi%“%g tig 5& 'q(%ﬁk{ tvasti alle
a OIS I'OSGIlt S1

(tyon tuottavuus; 01na)
Yhdysvaltojen VastaaVIa aloJa Tuotfoxrnncxrcno r]‘roxro]frn]'nn nah on la%s) omon conron]zoena
kasvanut. EU:mn ja Yhdysvalto] qieotekniikan tuottajat o ja
viestintitekniikan®  tuottajien  suc eron Supitminen ja
. Televiestintélaitteet 7
viestintitekniikan kéyttdjien piiriss .
. . . o 211 Radio- ja
SuorltuSkyVyssa on eI‘OJ a myos nllll‘televisiovastaanottimet eron kasvu laa
(liitteessé oleva taulukko 7). TAMA It 1y cepiset kojeet »on

perustuvat saavutukset.

Eristetyt johtimet P
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Konttorikoneet J
unionin teollisuuden N
tuottavuuskasvu on pienentynyt ja
toisaalta Suorituskyky on Léihde: M. O'Mahony, B. Van Ark (2003).

tuottanut pettymysti, varsinkin korkean teknologian aloilla®.

Ei ole yllattavaa, ettd komissio on vastannut tilanteeseen neuvoston ja jisenvaltioiden laajalti
tukemana kehottamalla nostamaan tutkimusmenoja ja edistiméén kehitykselle suotuisampaa
ilmapiirid sekd ottamaan kayttoon tekniikkaa, jonka avulla EU:n heikkoudet voitaisiin poistaa.

Saatavissa olevat tiedot eivit téltdkddn osin ole kovin rauhoittavia. Eurooppa-neuvoston
Barcelonassa vahvistama tavoite on nostaa unionin tutkimus- ja kehitysmenot kolmeen
prosenttiin  BKT:std vuoteen 2010 mennessd, mistd kahden kolmasosan pitdisi olla
yksityissektorin  rahoittamaa. Ensimmadiset tulokset komission huhtikuussa 2003

Tieto- ja viestintéitekniikka.

EU osoittaa parempaa suorituskykya vain yhdelld alalla, nimittdin viestintdpalveluissa. EU Productivity
and competitiveness. an industrial perspective, M. O’Mahony, B. Van Ark (2003). EU:n vuoden 2003
talouskasvu, KOM(2003) 729.

Mainittuja ilmiditd on tutkittu tarkasti Euroopan kilpailukykyraportin vuosittaisissa laitoksissa ja edelld
mainitussa tutkimuksessa, M. O’Mahony, B. Van Ark (2003).

Fl



kayttoonottaman
toimintasuunnitelman’
toteuttamisesta ovat myonteisié,
mutta vield kaukana kolmen
prosentin tavoitteeseen'’
sopivasta  tasosta.  Varsinkin
yksityissektorin
tutkimusinvestoinnit ovat paljon
alle vaadittavista, joten EU
sijjoittuu  kauas Japanin tai
Yhdysvaltojen taakse (kaavio
4 a)''.  Eurooppa investoi

Kaavio 4 a: Yritysten T&K-toiminnan kehitys

T&K-menot
1 prosentteina
teollisuuden
3] liséarvosta

Japani

1981 82 83 84 85 86

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 2001

Ldihde: OECD, MSTI (toukokuu 2003)

esimerkiksi vuonna 2002 kokonaisuutena 38 prosenttia vdhemmin tutkimukseen ja
kehitykseen kuin Yhdysvallat (mikd oli hieman parempi tulos kuin vuonna 2000, jolloin
Eurooppa investoi 40 prosenttia vihemmain). Valtaosa erosta muodostuu yrityssektorilta, joka

suuntasi vuonna 2002
tutkimukseen Yhdysvalloissa 87
miljardia euroa enemméin kuin
Euroopassa'? (ero on erittdin
korkea, mutta se oli 104
miljardia euroa vuonna 2000).
My0s alakohtaiset tutkimus- ja

kehitysmenot ovat Euroopan
korkean teknologian aloilla
pienemmét kuin
Yhdysvalloissa13 (kaavio 4 D).
Euroopan Yhdysvaltoihin
nihden riittdmatonta

suorituskykyd selittdvdt muun
muassa seuraavat tekijat:

Kaavio 4 b: Alansa johtavien eurooppalaisten ja amerikkalaisten yritysten

T&K-menot, 2002*

Laitteistot

Ladkkeet ja bioteknologia
Tietotekniset palvelut ja -ohjelmat

1853

Ajoneuvot ja -kalusto
TImailu ja puoluslusi
Kemia |
Sihkétekniikka ja -laitteet |
Konepajateollisuusi
Oljy ja kaasu |

24950

11381

Televiestintilaitteet
F

0

BWEU OUSA

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Miljoonaa
euroa

Léihde: Alansa johtavien kansainvilisten yritysten T&K-menot.

Kohti eurooppalai. tkimusalue

L ekniikka, innovaatiot. Euroopan komissio,

avainluvut 2003-2004.

tutkimuksen on vaikeampi saada yksityistd rahoitusta,

riskeihin on toisinaan tapana suhtautua liian varovaisesti (mistd ovat osoituksena

esimerkiksi bioteknologian alan kokemat vaikeudet),

2003.

KOM(2003) 226 lopullinen, Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle, 30. huhtikuuta

Tuoreen ekonometrisen tutkimuksen mukaan tavoitteen toteutuessa olisi mahdollista luoda kaksi

miljoonaa lisdtyopaikkaa vuodesta 2010 ldhtien, mikd synnyttéisi 400 000 tyopaikkaa ja 0,5 prosentin
talouskasvun vuosittain vuoden 2010 jilkeen. (3% d’effort de R&D en Europe en 2010: analyse des
conséquences a l’aide du modeéle macro économétrique européen Némésis, tammikuu 2004).

Tasot vaihtelevat eri maissa. Suomessa ja Ruotsissa yritysten tutkimus- ja kehitysmenojen osuus

BKT:std on suurin — Suomessa 2,68 prosenttia ja Ruotsissa 2,84 prosenttia vuonna 2001 (European
Business Economy, 2003, Eurostat).

miljardia euroa vuonna 2001.

Euroissa 2000. Ero on kuitenkin laskenut vuodesta 2000. Se oli 104 miljardia euroa vuonna 2000 ja 99

Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta. Luonnontieteet, tekniikka ja innovaatiot, Euroopan komissio.

Komissio on ottanut kdytt66n Euroopan teollisuuden tutkimusinvestointeja kuvastavan taulun. Sen
ensimmdiinen laitos julkaistaan lokakuussa 2004, ja siind luokitellaan 500 eurooppalaista ja 500
ulkomaista eniten tutkimukseen ja kehitykseen investoivaa yritystd sekd niiden investointien kehitys.
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— julkisten tutkimuslaitosten, yliopistot mukaan luettuina, ja teollisuuden yhteistyd on
riittimatonta,

— tutkijoiden osuus aktiivisesta védestOstd on paljon pienempi — Euroopassa 5,7 tuhannesta ja
Yhdysvalloissa kahdeksan tuhannesta — kun taas tieteen ja tekniikan alan tohtoreita
valmistuu vuosittain enemmaén ikédluokasta 25-34 vuotta — Euroopassa 0,55 prosenttia
(0,49 prosenttia 25-vuotiaista) ja Yhdysvalloissa 0,41 prosenttia.

EU on panostanut innovaatiotoimintaan. Kansainviliset vertailut mahdollistavat indikaattorit
osoittavat, ettd innovaatiovalmiuden kasvattamiskeinot (riskipddoma, tieto- ja
viestintiatekniikan menot jne.) ovat lisddntyneet. Mydnteisestd suuntauksesta huolimatta vaje
Yhdysvaltoihin ndhden on kuitenkin edelleen merkittidva (kaavio 5, liitteessé oleva taulukko
8). Myds Japani on kaukana EU:n edelldi USPTO-patenteissa'®, ammattitaitoisen tydvoiman
midrdssd tai tieto- ja vietintdtekniikan menoissa (liitteessd oleva graafinen esitys 8 b).
Innovaatiovalmius on vetovoima, joka vaikuttaa kaikilla aloilla, ja yleensd maat, kuten Suomi
ja Ruotsi, joissa esiintyy runsaasti korkean teknologian alan innovointia, ovat niitd maita,
joissa esiintyy myos verrattain paljon innovointia aloilla, joissa tekniikalla on vihemmain
merkitysti'>. Niin ollen on vilttimétontd edistid innovointia kaikilla teollisuudenaloilla
niiden teknologiavaltaisuudesta riippumatta. Perinteisen alan, kuten jalkinealan, innovointi
auttaa eurooppalaisia tuottajia asemoitumaan teknisiin tuotteisiin huolimatta ulkomaisesta
kilpailusta ja laskevasta kulutuksesta'®. Sama koskee tekstiili- ja vaatetusteollisuutta, jossa
eurooppalaiset yritykset ovat luoneet pitkille kehitettyja teknisid materiaaleja ja osoittaneet
kaupallista luovuutta.

Kaavio 5: Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen timinhetkinen innovaatioero 2002

USPTO:n korkean teknologian patentit -
USPTO:n patentit 1

Varhaisvaiheen riskipadoma (% BKT:sta) 1
EPV:n korkean teknologian patentit
Korkean asteen koulutusta saanut vaesto
Korkean teknologian teollisuuden lisaarvo
Yritysten T&K-menot (% BKT:sta)
Tietotekniikkamenot (% BKT:sta)
Julkiset T&K-menot (% BKT:sta)

EPV:n patentit

Tiede- ja insindoritutkinnot

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Eron  Eron

-100 -80 -60 -40 -20 0 20 kasvu*  supistuminen
EU-USA-ero télla hetkelld

* viitevuodet vaihtelevat indikaattorien mukaan vililld 1996-2002.

Léihde: Innovaatiotulostaulu 2003. Erot ilmaistu prosentteina EU-USA.

United States Patent and Trademark Officen myOntimait patentit.

Innovaatioiden tulostaulu (tekninen asiakirja nro 4).

A nouveaux consommateurs, nouvelles stratégies industrielles, 2000, Crédocin DIGITIP:1le toteuttama
tutkimus.
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Euroopan teollisuuden edustajien konferenssi (ERT) suoritti vuonna 2002 Euroopan
tarkeimpien suuryritysten piirissd tutkimuksen'’, joka osoitti useiden niistd aikovan sijoittaa
uuden tutkimus- ja kehitystoimintansa l&hitulevaisuudessa Euroopan ulkopuolelle, ellei
sadntely-ympéristod paranneta, mikd vahvistaa viestid. Empiiriset tutkimukset'® osoittavat
selvdsti, kuinka institutionaalisella ja sédéntely-ympiristolld on ensisijainen merkitys
tutkimukselle, innovoinnille, yritysten dynaamisuudelle ja tuottavuuden kasvulle. Samoista
tutkimuksista ilmenee, ettd Euroopan sddntelykehys on yleisesti Yhdysvaltoja raskaampi,
etenkin tuotemarkkinoiden kohdalla®.

Lisdksi Yhdysvallat vetdd jatkuvasti puoleensa tutkijoita ja yleensd erittdin ammattitaitoista
tyévoimaazo. Tama havainto mainitaan usein huolenaiheena. Erdissa
kymmenvuotisennusteissa ennakoidaan aivovuodon kasvamista, silld Yhdysvaltojen tutkimus-
ja kehitysinvestoinnit muuallekin kuin lddketeollisuuteen ovat 1dhes kaksinkertaiset EU:hun
verrattuna, mikd kiinnostaa tutkijoita®’. Ilmié koskee kuitenkin myds Yhdysvalloissa
opiskelevia eurooppalaisia. Erdiden tutkimusten mukaan Yhdysvalloissa tohtorintutkinnon
suorittaneista 15000  eurooppalaisesta 11 000  suunnittelee  jddvidnsd  maahan
tyoskennelldkseen sielld, mikd vahvistaa Yhdysvaltojen ilmeisen vetovoiman.

Kehystetty teksti 1:
Laidketeollisuus: sadntelyn ja innovoinnin vhtyméikohdassa

Ladketeollisuuteen kuuluu erittdin olennaisena osana innovointi, ja se on riippuvainen
kansanterveyskésitysten sanelemasta sdantelykehyksestd. Tdssd mielessd se kuvastaa kahden
ulottuvuuden vélistd vuorovaikutusta ja tarvetta madritelldi innovoinnille otollinen
sddntelykehys. Alan dynaamisuus riippuu sen valmiudesta kdyttid resursseja ja saada ne
tuottamaan. Euroopan teollisuuden jélkeenjdéneisyys innovaatio- sekd tutkimus- ja
kehitystoiminnassa uhkaa sen kilpailukykya pitkélld aikavililld. Se innovoi vihemmain kuin
amerikkalainen kilpailijansa. Vuosina 1992-2002 EU:n tutkimus- ja kehitysinvestoinnit
nousivat vuosittain kahdeksan prosenttia nousun ollessa Yhdysvalloissa 11 prosenttia, jolloin
vastaavat maardt olivat 21 miljardia dollaria ja 26 miljardia dollaria. Vuosina 1998-2002
EU:ssa otettiin kdyttoon 44 uutta lddkettd ja Yhdysvalloissa 85. Nédmai tekijdt madrdavit
tuotteiden sisdltimédn lisdarvon, mutta otollinen ilmapiiri voi myds vetdd puoleensa
ammattitaitoista tydovoimaa. EU:n vetovoiman lasku on saanut monet tuottajat sijoittamaan
yhd suuremman osan tutkimustoiminnastaan Yhdysvaltoihin, ja nuoret tutkijat seuraavat
perdssd, mistd tilanteesta EU kérsii. Havaittuja ongelmia ovat tutkimus- ja kehitysmenojen
vihdisyys, mutta myos yrityksille epdedullinen institutionaalinen ja sddntely-ympéristd —
markkinoiden hajanaisuus, kansallisten markkinoiden vililtd puuttuva kilpailu, uusien
ladkkeiden kéyttoonotossa esiintyvit huomattavat viiveet ja hintavalvonta.

The European Challenge, Euroopan teollisuuden edustajien konferenssin viesti kevdan Eurooppa-
neuvostolle, maaliskuu 2003.

EU:n vuoden 2003 talouskatsaus, Euroopan komissio, OECD:n valmisteluasiakirjat WP 18(1999),
28(2002) ja 329 (2002); Kansainvilisen valuuttarahaston valmisteluasiakirja (2003).

Saantelykehys on laaja késite, joka pitdd sisdlldén useita erityyppisid sddntdjd. Taloudelliset sdannot
koskevat markkinatoimintaa ja vaikuttavat kaikilla aloilla — valtion toimet, kilpailu, kauppa, sijoitukset.
Hallinnolliset sddnnot késittelevat mahdollisuuksia toimia markkinoilla ja vaikuttavat yritysten
dynaamisuuteen (yritysten perustamista sdintelevdt rajoitukset ym.). Alakohtaiset sdédnnot pitdvit
nykyisin sisdllddn maardykset julkispalveluista, joita ollaan osittain vapauttamassa. Kaikki sdannot eivét
riipu yhteisdstd, vaan ne ovat ldhtdisin my0s jdsenvaltioista.

Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkkuvuusstrategia, KOM(2001) 331 lopullinen, 20.6.2001.

2 Bain & Company, 2003.
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Naditd ongelmia on analysoitu komission muodostamassa korkean tason G10-ryhméssd, mikd
on auttanut tarvittavien poliittisten toimenpiteiden yksiloimisessd. Osa toimenpiteistd on jo
toteutettu lddkelainsdddannon tarkistuksena, jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto
muodollisesti hyvéksyivit maaliskuussa 2004 ja joka tulee voimaan vuoden 2005 lopussa.
Toimenpiteitd ovat esimerkiksi lddkkeiden hyvdksymismenettelyjen nopeuttaminen, uusien
ladkkeiden tieteelliselle sisdllolle myonnettavin suoja-ajan yhdenmukaistaminen kymmeneen
vuoteen ja mahdollisuus pidentdd sitd vield yhdelld vuodella, jos lddkkeen erityinen
innovatiivisuus pystytddn osoittamaan, keskitetyn menettelyn soveltamisalan laajentaminen
siten, ettd koko yhteison markkinoille padsymahdollisuus nopeutuu, seké yritysten tieteellisid
neuvonantajia” koskevan menettelyn entistd jirjestelméllisempi soveltaminen tutkimuksen ja
kehityksen ratkaisevissa vaiheissa.

* Bain & Company **Global Competitiveness in Pharmaceuticals. A European Perspective, Enterprise Papers,
nro 1-2001.

2.2.2.  Kansainvdlisen kilpailukyvyn horjuvuus

Yhteison korkean teknologian alan teollisuutta koskevat kilpailukykyindikaattorit eivit ole
kaikilta osin lupaavia, mutta miltd ne niyttdvit EU:n perinteisten vahvuuksien osalta,
esimerkiksi kemian tai konepajateollisuuden aloilla? EU:n kustannuskilpailukykyé
Yhdysvaltoihin verrattuna koskevat luvut osoittavat, ettd juuri nidilld segmenteilli EU on
kilpailukykyisin (liitteessd oleva taulukko 9). Mainitut alat joutuvat kohtaamaan yhéa
suurempaa kilpailua uusista tuottajamaista. Teollisuuden kansainvilistyminen ei ole mikédan
uusi 1lmid. Kaakkois-Aasian perinteisiin tiikerimaihin, jotka ovat jo monen vuoden ajan
luoneet voimakasta kilpailupainetta, on vield lisattava kaksi vaestdjattia Kiina ja Intia.

- Uusien Kkilpailijoiden esiinmarssi
Kaavio 6: EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin kauppatase (maailma ja Kiina)

Kiina ilmestyi 1980-luvulla
kilpailijaksi hydodyntdmailld runsaita | ®v Vhdysvallat e
ja edullisia tyovoimaresursseja seka

—
1990 2002

niisti johtuvia alhaisia |
tuotantokustannuksia. Se valtasi |
etenkin leikkikalu- sekid tekstiili- ja 000
vaatetusalaa ja kilpaili voimakkaasti g, |
eurooppalaisen ja amerikkalaisen s |
teollisuuden kanssa (kaavio 6). 000
Lisdaksi EU osoittaa kauppavajetta
perinteisemmilld aloilla (liitteessé
oleva graafinen esitys 10). Lihde: Eurostat, YK

B Maailma DOKiina

1990-luvulla tuli esille toinen erikoistumistapa, joka keskittyi voimakkaasti tekniseen
(elektroniseen) sisdltoon ja joka perustuu yhdistelmituotteisiin ja Kiinan osakkuuteen
ulkomaisissa, etenkin japanilaisissa ja kaakkois-aasialaisissa yrityksissi. Kiina on aivan viime
aikoina pyrkinyt kehittymddn muilla erittdin teknisilld aloilla (kemia) tai jopa kérkialoilla
(tieto- ja viestintitekniikka ja bioteknologia) sekd tutkimus- ja suunnittelutoiminnassa
(elektroniikkakomponentit). Teknologiapuistojen perustaminen erityistalousalueille (Shanghai
ja Guangdongin maakunta) ulkomaisten yritysten kiinnostuksen heréttdmiseksi osoittaa
julkisvallan pyrkimystd kehittdd teollisuuden valmiuksia.
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Kiinalaiset tuottajat osoittavat nykyddn uutta kiinnostusta laatuasioihin, mikd ilmenee
pyrkimyksend kehittdd ja kansainvilistdd omia tavaramerkkejd ja edistdd kansallisia
menestystuotteita. Kiinalaiset yritykset pyrkivit — viranomaisten tuella — kaikilla markkinoilla
esiintyviksi maailmanlaajuisiksi toimijoiksi, etenkin tietyilld aloilla — elektroniikka,
kodinkoneet, joihin maa on erikoistunut. Tietyt kiinalaiset yritykset — esimerkiksi TCL — ovat
kehittdneet tavaramerkkinsd kotimaan markkinoilla ja tunkeutuvat nyt ldnsimarkkinoille ja
kuluttajien  tietoisuuteen eurooppalaisten tuottajien (Thomson) tavaramerkin ja
jakeluverkoston avulla. Muitakin nimid on nousemassa esille, esimerkiksi (Haier tai Galanz)
kodinkoneissa..

Kehystetty teksti 2: Tehdasteollisuuden huolenaiheet

Useat eurooppalaiset teollisuusalat, kuten auto-, lentokone-, konepaja- tai metalliteollisuus,
ovat jo jonkin aikaa joutuneet kohtaamaan uutta kansainvilistd kilpailua, joka ei rajoitu
ainoastaan  lopputuotteiden = markkinoilla  esiintyvddn  kilpailuun, vaan  ulottuu
myo0s tuotannontekijoiden hankintaan.

Tiettyjen raaka-aineiden (kuten terds, arvometallit, muut kuin rautametallit, koksi ja kumi) ja
uusioraaka-aineiden (kierrdtyskelpoiset metallijatteet) markkinoihin on kohdistunut jo useiden
kuukausien ajan voimakkaita paineita, jotka johtuvat péddasiassa Kiinan teollisuustuotannon
voimakkaasta kasvusta. Kiinasta on tullut yksi kierrdtyskelpoisten metallijatteiden
on kaksinkertaistunut 400 000 tonniin. Samanaikaisesti EU on joutunut havaitsemaan samojen
tuotteiden tuontildhteidensd supistumisen (kuparin 700 000 tonnista 400 000 tonniin ja
alumiinin 700 000 tonnista 450 000 tonniin). Tami tilanne aiheuttaa ongelmia
eurooppalaisille tuottajille, jotka kiyttavdt uusiomateriaaleja. Jopa 30—40 prosenttia EU:n
metallituotannosta perustuu kierratyskelpoisiin metallijétteisiin.

Téasséd vaiheessa on liian aikaista vetdd kaikkia johtopdétoksid uudesta ilmidsté, joka saattaa
erdiden tutkijoiden mukaan levitd seuraavaksi energiatuotteisiin. Jos tilanne kuitenkin jatkuu,
se muodostuu vakavaksi uhaksi méérittyjen eurooppalaisten teollisuusalojen kilpailukyvylle.

Vastaavasti Intian mahdollisuudet kehittyvit kaiken aikaa, ja se on kehittdnyt perinteisten
alojen, kuten tekstiilin, ohella markkinarakoihin perustuvan strategian korkean lisdarvon
aloilla, kuten bioteknologiassa tai tieto- ja viestintdtekniikassa, turvautumalla paikallisten ja
toisaalta amerikkalaisten ja eurooppalaisten monikansallisten yritysten vélisten klustereiden
perustamiseen.

- ... lisi painetta siirtii toimintaa muihin maihin

Kaikki mainitut tekijit — ja niiden yleistyminen tulevina vuosina — aiheuttavat oikeutettua
pelkoa siitd, ettd tietyt teollisuudenalat siirtyvit Kiinaan vetden perdssddn muiden alojen
kayttdjid tai tavarantoimittajia, jolloin Euroopan mantereen teollisuuspohja kapenee. Jotkut
yritykset ovat jo siirtdneet toimintaansa tai aikovat tehdd niin hyddyntidkseen alhaisempia
tydvoimakustannuksia. DIHK:n Saksassa®® vuonna 2003 toteuttama tutkimus osoitti, etti
ulkomaille investoivista  yrityksistd ldhes 45 prosenttia perusteli  pddtostdin
kustannussadstoihin liittyvilld ndkymilld. Joillakin Espanjan alueilla on edessddan samat

2 Produktionsverlagerung als Element der Globalisierungsstrategie von Unternehmen. Toukokuu 2003.

Deutscher Industrie-und Handelskammertag (DIHK).
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ongelmat; esimerkiksi Katalonia on sen tilanteen edessd, ettd eurooppalaiset tai muut
yritykset, kuten Philips tai Samsung, siirtdvét tuotantotoimintaansa muualle maailmaan.

Kiinan teollisuuden vahvistuminen pitkille teknologiavaltaisilla aloilla saa samanaikaisesti
pelkddmaddn, ettd toiminnan siirtdminen ei rajoitu endd perinteisille aloille. Toiminnan
siirtdmisilmio alkaa olla tosiasia myos korkean teknologian tutkimuksessa, vaikkakaan ei ole
mahdollista kvantifioida sitd tai erottaa sitd teollisuustoiminnan
maailmanlaajuistumisilmiostd. Parantamalla infrastruktuuria, hankkimalla eri korkean
teknologian  alojen asiantuntemusta, hyvélld koulutustasolla, yha péitevimmilla
henkiloresursseilla, menestyvilld yliopistoilla ja Eurooppaa alemmilla tutkimuskustannuksilla
Kiinan ja Intian kaltaiset nousevat maat antavat ndytt6d eduista, joita ndissd maissa tutkimus-
ja kehitystoimintaansa aloittelevat eurooppalaiset tai amerikkalaiset teollisuuskonsernit eivét
voi olla ottamatta huomioon, mikd ilmenee tiettyjen korkean teknologian alan yritysten
keskeisend vetovoimana.

Toiminnan siirtdmisilmid on nyttemmin ndhtdvissd tietyissd palveluissa, joilla on Intiassa
kdytossddn ammattitaitoista englanninkielistd tydvoimaa alhaisemmin kustannuksin. N&dma
ulkomaisten — usein amerikkalaisten tai brittildisten — asiakkaiden, mutta yhd useammin
muiden Euroopan maiden lukuun suoritettavat palvelut ovat kehittyneet puhelinkeskusten,
mutta myo0s tietopalvelujen, laskennan ja tietojenkdsittelyn alalla. Yhdysvalloissa kdyddan
parhaillaan keskustelua siirtimisen vaikutuksista talouteen, tyopaikkoihin ja tuottavuuteen.

Eri aloilta kerdtyt havainnot muodostavat oikeutetun huolenaiheen, mutta ne eivit kuitenkaan
saa johtaa makrotaloudellisiin yleistyksiin.

Vaikka toiminnan siirtimisen vaikutuksia on yritetty arvioida, niiden laajuutta on vaikea
kvantifioida®. Toiminnan siirtiminen on osa sijoitusten valtavaa liikettd ulkomaille, missi
EU on yksi pédidtoimijoista ja hydtyjistd. Vuonna 2002 EU sai 85,9 miljardia euroa (0,9
prosenttia BKT:std) suoria sijoituksia EU:n ulkopuolelta ja sijoitti 130,6 miljardia euroa (1,4
prosenttia BKT:stid)**. Suurin osa sijoituksista kohdistuu OECD-maihin Yhdysvaltojen ollessa
padkohde. Suorien sijoitusten virrat Kiinaan ovat kasvaneet 1990-luvun puolesta vilisti,
mutta edustivat vuonna 2002 noin 2:ta prosenttia eurooppalaisten suorien sijoitusten virroista
EU :n ulkopuolelle ja noin kolmatta osaa kaukoikéén suuntautuvista virroista (Singaporen ja
Filippiinien jilkeen)®. Toisaalta Euroopalla on useita vetovoimatekijoitd, jotka vaikuttavat
yleisesti suotuisaan ymparistoon, kuten koulutuksen ja infrastruktuurin taso, toimivat
julkispalvelut tai tydmarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun laatu.

Sijoitusten vaikutus makrotaloudellisen tason tyollisyyteen on epdvarma. Ulkomaiset
sijoitukset voivat tuottaa lisdd kauppavirtaa. Erdissd tutkimuksissa on tullut esille, ettid
kauppa- ja sijoitusvirrat tdydentdvit toisiaan. Toisin sanoen sijoitukset ulkomaille eivit
korvaa nykyisti vientid, vaan vaikuttavat sen sijaan kauppavaihtoa kasvattavasti*®.

3 Ranskan senaatin vuonna 2001 toteuttama raportti osoittaa, ettd toiminnan siirtiminen on marginaali-

ilmio ja ettd sen vaikutus tydllisyyteen on korkeintaan 200 000-300 000 tydpaikkaa. Se edustaa viittd
prosenttia Ranskan suorista sijoituksista l&himarkkinoille (KIE-maat, Maghreb) ja alle yhtd prosenttia
sijoituksista kaukomarkkinoille.

Arviot vahvistavat virtojen supistuneen vuosien 1997-2000 kasvujakson jilkeen.

European Union Foreign Direct Investment, vuosikirja 2001. Eurostat.

Fontagné L., Pajot M., Investissement direct a I’étranger et échanges extérieurs : un impact plus fort
aux Etats-Unis qu’en France, Economie et Statistique, n:0 326-327, 1999, 6/7.
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On kuitenkin todettava, ettd toiminnan siirtdminen muualle on vaikuttanut erityisesti joithinkin
aloihin tai alueisiin. Néin ollen paikallinen ja alakohtainen l&dhestymistapa on vélttdméton
ilmion ymmartdmiseksi ja sen havaitsemiseksi, mistd kehitys saa alkunsa — halusta alentaa
kustannuksia ja/tai pyrkimyksestd vélttda aiheettomaksi koettu sdantelykehys.

- EU:n otettava osansa nousevien maiden kasvusta

Kiinan ja mahdollisesti myds Intian kaltaisten maiden esiinmarssi muuttaa niiden véestollinen
merkitys huomioon ottaen kansainvélisen kilpailutilanteen. Niiden kasvupotentiaali on erittdin
suuri muttatima kehitys voi myds synnyttdd mahdollisuuksia. Kiinan markkinat ovat
voimakkaassa kasvussa ja tarjoavat varmasti merkittdvin mahdollisuuden eurooppalaisille
yrityksille. Euroopan teollisuus on pyrkinyt aktiivisesti saamaan jalansijaa markkinoilla, jotka
ovat kasvaneet nopeammin kuin missddn muualla maailmassa, ja onnistunutkin siind.
Euroopan autonvalmistajat edustavat yli 60 prosenttia Kiinan nopeasti kasvavien
markkinoiden myynnistd, ja vastaavia saavutuksia on kirjattu sellaisilla tarkeilld aloilla kuin
matkapuhelintuotanto.

Lisdksi tuottavuuserot esimerkiksi Kiinanja EU:n vélilld ovat suuret, mikd tarkoittaa etté
kiinalainen tuotantoteollisuus ei tdlld hetkelld saa selkedd Kkilpailuetua aloilla, joihin se
investoi’’. Kiinan kaupan avautuminen on varteenotettava tilaisuus Euroopan teollisuudelle,
kunhan sité ei vaikeuteta muiden kuin uusien tariffiesteiden samanaikaisella pystyttéimiselléizg.
Kiina edustaakin nykyisin ldhes kahdeksaa prosenttia EU:n tuonnista verrattuna 2,6
prosenttiin vuonna 1990, mutta ainoastaan 3,4 sen viennisti verrattuna 1,5 prosenttiin vuonna
1990. Maan kehityksesti johtuen tiettyjen alojen kasvuluvut ovat korkeat®’, ja kasvu jatkunee.
Kiinan talouden nopea kehitys on jo kansainvilisen kauppavaihdon moottori. Talouskehitys ei
ole nollasummapelid. Vaurastuva ja kehittyvd Kiina lisdd myds tuontiaan. Voidaan todeta,
ettei Euroopan teollisuus ole ottanut osaa Aasian tuotannon hajaantumisprosessiin ja ettd sen
kauppavaihto perustuu enemmin tiydentivyyteen™. Kiinan markkinoiden avautuminen voi
siis auttaa Euroopan teollisuutta hyddyntdméén etujaan.

2.3. Euroopan unioni muutosten edessa
Esitetyt ndkokohdat voidaan tiivistdd seuraavasti:

Ei voida varmasti sanoa, onko Euroopassa todella meneilldédn deindustrialisaatio, mutta
jatkuvan prosessin vaikutukset ovat yleisesti edulliset — vaikkakin tietyille aloille tai alueille
keskittyessddn usein kivuliaat — ja niihin sopeutumiseksi resursseja ollaan suuntaamassa

7 Tyon tuottavuutta Saksassa ja Kiinassa vertailevat empiiriset arviot osoittavat, etti maiden vélilld on

tdssd asiassa merkittdvé ero tydn tuottavuustason ollessa Kiinassa vain 8,6 prosenttia Saksan tasosta.
Ruoen R., Manying B., China’s Manufacturing Industry in an International Perspective: A China-
Germany Comparison, Economie Internationale, 92 (2002), s. 103-130.

Liittyessddn WTO:hon Kiina on sitoutunut parantamaan huomattavasti kumppaneidensa paasya liki 1,3
miljardin potentiaalisen kuluttajan valtaville markkinoilleen, alentamaan teollisuustuotteiden
keskimaériisid tulleja 17 prosentista yhdeksddn prosenttiin, alentamaan tariffihuippuja, poistamaan
kiintiét vuoteen 2006 mennessd, avaamaan useimmat palvelualat, suojaamaan immateriaalioikeudet,
parantamaan ulkomaisten yritysten perustamisedellytyksid jne.

Energia-ala on kasvanut voimakkaasti (+ 22 prosenttia) ajalla 1995-2002, mutta myds muut alat, kuten
elektroniikka tai kemia, ovat kirjanneet huomattavaa nousua (elektroniikka + 12 prosenttia ja kemia +
13 prosenttia). (Ldhde: BCG).

30 WP n:0 2002, CEPII (2002); WPS 2197, Maailman pankki (1999).
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uudelleen aloille, jotka tarjoavat vertailuetuja. Tutkittu keskipitkdn/pitkdn ajan suuntaus
kuvastaa pikemmin sopeutumista kuin deindustrialisaatiota.

Viime aikoina eli vuodesta 1995 ldhtien on kuitenkin ilmennyt huolestuttavia merkkejd. Niitd
ovat tietyt indikaattorit, jotka ovat vastikddn todistaneet Euroopan huonoa suoriutumista
tuottavuuden kasvun, tutkimusmenojen ja innovaatiovalmiuden alalla. Tamid on havaittu
varsinkin korkean teknologian aloilla, mutta myds teollisuudenaloilla, joissa Euroopalla on
ndyttod vahvuuksista.

Vaikka teollistuneiden talouksien avautumisilmié ei ole uusi, toimijoita ja kansainvélistid
tyonjakoa koskevat sddnnot ovat muuttuneet: ensimmdisen Oljykriisin jdlkeinen riped kasvu,
pohjoisen ja eteldn perinteisen tydnjaon paittyminen, eteldisten maiden uusi kilpailu, joka ei
ole kovin perusteellisesti muuttanut pohjoisten maiden méardévad asemaa maailmankaupassa,
tyonjako toimialojen sisdlld eikd niinkddn endd alojen vililld ja tuotantoprosessin
kansainvélinen segmentoituminen. Uusien tuottajamaiden viennin monipuolistuminen
perustuu henkisen pdfoman kartuttamiseen, jonka ansiosta maat ovat pystyneet tekeméédn
uusia investointeja ja tunkeutumaan suhteellisen teknisille aloille.

Teollisuusmaissa on enenevéssd miérin tapahtumassa laadullinen tydnjako (tai toimialan
sisdinen erilaatuisten tuotteiden kauppa). Jos kaupan kohteena olevat tuotteet eroavat
toisistaan laadultaan ja tuotantoyhdistelmiltddn, niilld kiyddan kauppaa uusmuotoisen
vertailuedun pohjalta. Tdmi johtaa asemoitumiseen markkinasegmenttien mukaan. Useilla
aloilla korkealuokkaiseen valikoimaan erikoistuneella maalla on enemmin mahdollisuuksia
tutkimukseen ja kehitykseen sekd innovointiin, mistd on kasvun kannalta myonteisid
kerrannaisseurauksia.

Analyysia mutkistaa kuitenkin epédsuotuisa taloussuhdanne, etenkin erdissd EU-maissa. Missa
médrin viimeaikaiset ongelmat ovat johtaneet tdhén tilanteeseen ja missd miédrin ne
kuvastavat pitkén aikavilin talouskehitystd? Tdhdn on liian aikaista sanoa mitéén, mika ei ole
tietenkddn tyydyttavd vastaus. EU:n kustannuskilpailukykyyn ovat vaikuttaneet myds viime
vuosien vaihtokurssimuutokset euron arvon laskiessa voimakkaasti dollariin ndhden heti
kayttoonoton jilkeen, mitd seurasi yhtd voimakas arvon nousu.

Edelld mainitut tekijdt muodostavat riskejd, eivdt varmoja odotuksia. Riskien luonteesta
johtuen ne on kuitenkin otettava huomioon.

Kilpailukyky on ratkaiseva tekija teollisuuden ongelmien ratkaisemisessa. Jos se
laiminly6ddan, huonot esimerkit saattavat moninkertaistua. Lissabonissa tehtiin jo valinta
kilpailukyvyn vahvistamisen puolesta. Muut asiakirjat ovat osoittaneet, ettd EU:n jo
saavuttamat tulokset ovat kaukana sen tavoitteista®'. Julkisessa keskustelussa on nyt kuitenkin
tullut esille erditd aiheita, jotka edustavat niin ikd3n mittavaa haastetta EU:n
teollisuuspolitiikalle.

3 Komission raportti kevdidn Eurooppa-neuvostolle — Lissabonin strategian edistyminen: uudistuksia

laajentuneen unionin tueksi — KOM(2004) 29, 21. tammikuuta 2004; Vuoden 2002 talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen tdytantoonopanosta, KOM(2003) 4 lopullinen.
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3. LAAJENTUMISEN TARJOAMAT TILAISUUDET

Toukokuun 1. pdivdand 2004 kymmenen uutta maata liittyy EU:hun. Vaikka markkinat ovat
laajalti avautuneet viimeisten kymmenen vuoden aikana, laajentuminen luo edellytykset
tasavertaiselle kilpailulle, koska liittyvien maiden on vastaisuudessa sovellettava
eurooppalaisia standardeja ja sddnt6jd. Laajentuminen muodostaa varteenotettavan tilaisuuden
sekd nykyisen unionin ettd uusien jisenvaltioiden teollisuudelle edellyttien, ettd sen tarjoamat
mahdollisuudet hyddynnetiin tdysiméardisesti.

Kehystetty teksti 3: Liittyvien maiden teollisuuden muutokset

Vuoden 2000 Ilukujen perusteella uusien jisenvaltioiden teollisuus edustaa yhdekséa
prosenttia laajentuneen EU:n teollisuudesta ja 15 prosenttia sen tyOpaikoista.

Nédiden maiden talousrakenne on muuttunut huomattavasti viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Maatalouden ja sittemmin teollisuuden osuus koko taloudesta on pienentynyt, kun taas
palveluissa on ollut voimakasta kasvua.

Uudet jdsenvaltiot ovat tilld hetkelld erikoistuneet enemmainkin tydvoimavaltaisiin aloihin.
Tarkeimmat teollisuudenalat ovat elintarvikkeet ja juomat, kuljetusvilineet, perusmetallit ja
metallituotteet. Jotkut maat ovat erikoistuneet tekstiileithin ja puutuotteisiin, esimerkkini
Baltian maat. Useimmissa ndistd maista teollisuuden rakenne on vihitellen suuntautunut
vélisektoreille tai korkean teknologian aloille kéynnistden nidin ldhentymisprosessin.
Kauppavaihto EU:n kanssa kuvastaa nditd suuntauksia.

Tulevina vuosina ndmd maat kokevat varmasti kiristyvddn kilpailuun liittyen
rakennemuutosprosessin jatkuvan.

Léhde: Euroopan kilpailukykyraportti 2003. European Economy, Economic Paper, n:o 181, tammikuu 2003:
"Structural features of economic integration in an enlarged Europe: patterns of catching-up and industrial
specialisation”. Impact of enlargement on industry SEK(2003) 234, 24.2.2003.

3.1. Uusien jasenvaltioiden ilmeinen vetovoima

Laajentuminen vahvistaa entisestddn uusien jdsenvaltioiden vetovoimaa ulkomaisten
sijoittajien piirissd. Maantieteellinen ja kulttuurin ldheisyys sekd yhteison sddnndston
omaksuminen antavat lisévaltit eurooppalaisille yrityksille ja niiden
kansainvalistymisprosessille.

Liittyvissd maissa tyon yksikkokustannukset ovat tilld hetkelld selvdsti alemmat kuin
Euroopan unionin 15 valtion tuottajilla eli 1653 prosenttia niiden kustannuksista®>. Tdmi etu
on viliaikainen; useimmat niistd talouksista pyrkivit enemmén tai vihemmén ripedssa
tahdissa lihentymdin muuhun EU-alueeseen®. Vertailua on myds suhteellistettava, silld
uusien jisenvaltioiden tyon tuottavuus on selvésti heikompi kuin nykyisissd jasenvaltioissa.
Uusien jasenvaltioiden suhteellinen kilpailuetu on kuitenkin jo johtanut siihen, ettd lukuisat
nykyisten jdsenvaltioiden tuottajat ovat sijoittaneet miiréttyjd osia tuotannostaan liittyviin
maihin, ja ilmion odotetaan jatkuvan. Liittyvien maiden vieston korkea koulutustaso,

32

Kilpailukykyraportti 2003.
Niayttdd siltd, ettd jotkut niistd joutuvat kokemaan sellaisen toiminnan siirtdmisen alempien
tydvoimakustannusten maihin, Romaniaan ja Ukrainaan, jota ne ovat onnistuneet hankkimaan.
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tyovoimamarkkinoiden joustavuus ja ndihin maihin suunnattujen ulkomaisten sijoitusten suuri
médrd ovat my0s varteenotettavia tekijoita.

Rautaesiripun kaatuminen ja siitd johtuva markkinoiden avautuminen ovat avanneet tien
maanosan tuotantokapasiteetin uudelleen jakamiselle. Tuotannon siirtdminen Keski- ja Ita-
Euroopan maihin saattaa muodostua jatkossakin suureksi ongelmaksi niilld nykyisten
jasenvaltioiden alueilla, joita toiminnan uudelleen sijoittaminen on koskettanut. Talld
litkkkeelld onkin voimakas paikallinen vaikutus, varsinkin kyseiseen toimintaan perinteisesti
erikoistuneilla alueilla. Téstd on esimerkkind Baden-Wiirttembergin alue. Se kérsi 1990-
luvulla Keski-Euroopan maiden kilpailusta joidenkin saksalaisten konepaja- ja
autoteollisuusalan yritysten sijoittauduttua kyseisiin maihin. Tédmi kriisitilanne synnytti
kuitenkin uusia tilaisuuksia. Paikallisviranomaiset keskittivdt pyrkimyksidén innovointiin ja
yritysryppdiden (klustereiden) kehittdmiseen mikroelektroniikan tai tietotekniikan aloilla ja
onnistuivat muuttamaan alun kriisitilanteen menestykseksi.

Sisdmarkkinoiden laajentamisen vaikutus teollisuuteen ndkyy eittdméittd voimakkaammin
nykyisten jasenvaltioiden tietyilld maantieteellisilld alueilla tai tietyilld aloilla. Erityisesti
lahialueet voivat tulla kysymykseen, samoin kuin niiden paikallismarkkinoille tavaraa
toimittavat pk-yritykset (varsinkin Saksassa ja Itdvallassa). Erikoistuminen runsaasti
tydvoimaa vaativiin tuotteisiin on jo noin kymmenen vuoden ajan kiristényt kilpailua EU:n 15
jasenvaltiosta niissd, jotka ovat erikoistuneet ndihin aloihin (Kreikka, Portugali ja Espanja).

Uusien jisenvaltioiden mukaantulo saattaa kuitenkin auttaa sdilyttimédén EU:ssa tuotantoa,
joka olisi muutoin siirretty Aasiaan, ja takaamaan nidin kyseisten alojen kilpailukyvyn
Euroopassa arvoketjun uudelleen organisoinnin ansiosta. Tekstiili- ja vaatetusteollisuus, jossa
tyokustannukset edustavat huomattavaa osaa tuotteiden hinnoista, on uudelleen organisoinut
tuotantoketjunsa Itd-Euroopan ja Vilimeren maissa. Muutkin alat, kuten autoteollisuus, ovat
askettdin ryhtyneet uudelleen organisoimaan arvoketjujaan hyotydkseen liittyvien maiden
valteista. Tdmén strategian avulla on mahdollista sdilyttdd EU:n 15 jdsenvaltiossa toimintaa,
joka saatettaisiin muutoin siirtdd kolmansiin maihin. Esimerkiksi suomalainen yritys Nokia on
siirtdnyt osan toiminnastaan Iti-Euroopan maihin kustannusten alentamiseksi sdilyttien
Suomessa (Oulu, Salo) korkeaan teknologiaan keskittyvét tehtaat. Vertikaalisen eriyttdmisen
prosessi keskittyy kuitenkin tilld hetkelld enemmankin tietyille aloille (tekstiilien ja autojen
ohella voidaan mainita sihkotarvikkeet) ja tiettyihin Iti-Euroopan maihin®. Vastauksena
Alankomaiden talousministerion vuonna 2003 toteuttamaan kyselytutkimukseen® yksi
viidestd metalli- ja sdhkotarvikealan yrityksestd ilmoitti omistavansa yksikon Itd-Euroopan
maissa tai aikovansa investoida niithin seuraavien viiden vuoden aikana. Ne nimesivit
tarkeimmiksi eduiksi tyokustannusten eron ja tydvoiman ammattitaidon.

3.2 Tilaisuuksien hyodyntiminen edellyttia sidntelyltd varmuutta ja vakautta

Laajentuneen unionin sisdmarkkinoiden toimivuus voi ehkdistd niitd osittain kielteisid
vaikutuksia, jotka johtuvat resurssien uudelleen suuntaamisesta vertailuetuja tarjoaville
aloille. Euroopan teollisuudesta tulee kilpailukykyisempi, jos uusien jidsenvaltioiden
integrointi on nopeaa ja tehokasta, ja markkinasdintdjen tehokas noudattaminen saattaa
vauhdittaa resurssien uudelleen kohdistamista. Se edellyttdd sekd uusilta ettd nykyisiltd
jasenvaltioilta ponnisteluja yhteison sddnnoston saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa

4 WP n:o0 2611, Maailmanpankki (2001).
Verplaatsing productie-faciliteiten naar Centraal-en Qost-Europa. FME. CWM. Ministerie van
Economische Zaken, 2003.
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ja sen soveltamisen parantamiseksi, jotta sisdmarkkinoiden tilaisuudet ja kilpailun
synnyttimat innovaatiot voidaan hyddyntéa.

Yhdenmukaisen, vakaan ja ennakoitavan oikeudellisen kehyksen kéyttoonotto takaa
markkinoiden toimivuuden. Sen avulla pystytddn entisestidn varmistamaan uusien
jasenvaltioiden taloudellista toimintaa. Sen pitdisi my0s pehmentdd mainittujen valtioiden
siirtymistd kohti osaamistaloutta, erityisesti tehokkaamman immateriaalioikeuksien suojan
myota.

Sisamarkkinoiden oikeudelliselle kehykselle on usein luonteenomaista joustavien ja ndin ollen
innovoinnille otollisten ratkaisujen suosiminen. TAma pitd4 usein paikkansa tuotesdédntelyn
kohdalla. Komissio pitdd huolen siitd, ettd sisdmarkkinasd@nndt pannaan tehokkaasti
tdytdntoon uusissa jasenvaltioissa. Laajentumista edeltdvind vuosina komissio on kiinnittidnyt
paljonkin huomiota tehokkaaseen tdytdntdOnpanoon varmistamalla, ettd tulevissa
jasenvaltioissa on riittdvat hallinnolliset valmiudet. Teollisuustuotteiden ja monien palvelujen
vapaa kauppa, yhteison kilpailu- ja valtiontukisdintdjen soveltaminen ja erdiden tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten tekeminen ovat
osaltaan auttaneet uusien jasenvaltioiden integroimista sisimarkkinoihin.

Yhteison sddnnoston tdytdntoonpano vaatii kuitenkin jatkossakin huomattavia ponnisteluja
uusien jdsenvaltioiden teollisuudelta. Sen on toteutettava merkittdvid investointeja
saavuttaakseen yhteison sdddosten tason, esimerkiksi ympdéristo- tai kansanterveysasioissa
kilpailun uhkaavasti kiristyessd. Téstd syystd on pidettivd huolta siitd, ettei uusien
jasenvaltioiden yritysten, joilla on jo haasteenaan yhteison sdédnndsten tdytdntoonpano,
kilpailukyky heikkene. Komission kokonaisvaltaisessa vaikutustenarviointimenettelyssé
kiinnitetddn aina tarpeen mukaan erityistd huomiota ehdotusten ja muiden aloitteiden
vaikutuksiin uusien jdsenvaltioiden teollisuuteen ja talouteen yleisemmin. Laadukkaan
sddntely-ympériston ennakoitavuus ja vakaus ovat niin ikddn vélttiméattomii, jotta uusien
jasenvaltioiden yritykset pystyvét menestykselld ottamaan vastaan laajentumishaasteen.

4. RAKENNEMUUTOSPROSESSIA TUKEVIA VALINEITA

Edeltdvissd analyysissa tuotiin esille yhteison teollisuuden heikkouksia, sen edessd olevia
riskejd ja tarvetta toimia kansainvilisen kilpailun kohtaamiseksi. Komission kaudelle 2007—
2013 ehdottama uusi rahoituskehys vahvistaa, ettd unionin kilpailukyvyn vahvistamiselle
annetaan etusija’® ja ettd tihén tarkoitukseen on médrd osoittaa riittivésti varoja.

Rakennemuutosprosessin edistimiseen kuuluu kolmentyyppisid toimia:

e Lainsddddannon parantamiseen tdhtddvélld ldhestymistavalla pyritdén jatkossakin luomaan
teollisuudelle mahdollisimman integroidut markkinat, mutta samalla on varmistettava, ettei
sddntelyn maara ylitd sitd mika on tarpeen.

e Yhteison muita politiikkan aloja, jotka vaikuttavat kukin omalla tavallaan teollisuuden
kilpailukykyyn, olisi myods hyddynnettdva unohtamatta niiden varsinaisia tavoitteita. Alan
kehityspotentiaalista annetaan esimerkki kilpailukykyisen FEuroopan proaktiivista
kilpailupolitiikkaa koskevassa tiedonannossa, joka hyviksytidén samana pdivand kuin tdma

36 Tiedonanto: Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet

laajentuneessa unionissa 2007-2013, KOM(2004) 101, 10. helmikuuta 2004.
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asiakirja ja jossa kdsitellddn kattavan yksityiskohtaisesti kyseisen polititkan vaikutusta
Euroopan talouden kilpailukykyyn.

¢ Eri teollisuusalojen erityistarpeet on otettava huomioon kaikilta osin.

Euroopan unionissa teollisten muutosten myo6tdilemiseksi tdytdntoonpantavat toimenpiteet
voivat hyvinkin perustua kokemuksiin, joita on jo saatu esimerkiksi terdsalan
tukitoimenpiteista.

Kehystetty teksti 4:
Komission metodologia Kilpailukvkvi koskevien ongelmien kisittelemiseksi

Komissio on viime vuosina kehittdinyt metodologian, jonka avulla késitellddn sekd
horisontaalisen ettd sektoritason kilpailukykya koskevia ongelmia. Se perustuu kolmen tekijian
yhdistelméddn: analysointi, kuuleminen ja toiminta.

Kilpailukyvyn analysoinnin on oltava perusldhtdkohta, silli sen avulla haasteet pystytdin
yksiloimadn. Pelkdstddn teollisuuden kilpailukyvyn tinkimétén analysointi, jonka avulla
selvitetddn teollisuuden vahvuudet ja heikkoudet sekd parannusta vaativat reunachdot, saattaa
antaa perustelut teollisuuspolitiikan toimenpiteille sekd horisontaalisella ettd sektoritasolla.
Tama tyd voi auttaa havaitsemaan ja ennakoimaan teollisia muutoksia alakohtaisesti tai
maantieteellisesti ja edistdd sopivien tukitoimenpiteiden maédrittelyd. Bioteknologian,
lentokoneteollisuuden tai lddkealan tuoreissa aloitteissa tukeuduttiin kaikissa alan tilanteen
ennakkoanalysointiin, joka toi kussakin tapauksessa esille perustekijat.

Sidosryhmien kuuleminen on toinen perusldhtokohta. Sen on oltava riittivén laajaa ja avointa,
jotta kaikki asiaankuuluvat ndkokohdat saadaan esille, jotta suunnitellut toimet voidaan
kohdistaa paremmin ja jotta asianosaiset ottavat ne paremmin vastaan. Aloitteet perustuvat
korkean tason neuvoa-antaviin ryhmiin, jotka muodostetaan teollisuuden ja viranomaisten
edustajista ja jotka antavat suosituksia alan kilpailukyvyn parantamiseksi (G10, STAR 21,
LEADERSHIP 2015), sekd muihin sidosryhmien kuulemismenettelyihin.

Suositusten aiheellisuus vahvistetaan kokonaan tai osittain komission tiedonannolla. Niiden
taytantoonpano kuuluu joko EU:lle tai jdsenvaltioille, ja siind tarvitaan erilaisia sdintely- tai
muita vélineitd. Ndiden toimien on vastattava nimenomaisesti ja oikeasuhteisesti todettuihin
tarpeisiin.

4.1. Teollisuudelle suotuisa sasintelykehys

4.1.1. Lainsddddnnén parantaminen

Kehystetty teksti 5:
Euroopan unionin ja jisenvaltioiden tehtivat sasintelyssi

Monet yritystoiminnan alueet ovat sddaddsten kohteena. Yritysten investoidessa niiden on
otettava huomioon kaupunkisuunnittelua ja maankdyttod koskevat sddnnot. Niiden
pdivittdiseen toimintaan sovelletaan yhtidoikeutta, verosddntdjd, sosiaaliturvasidintoja,
tydoikeutta (mukaan luettuna tyOpaikan turvallisuus- ja hygieniandkokohdat), saastumisen
ehkdisemistd koskevia sddnt6jd ja kilpailuoikeutta. Niiden tuotteiden on tiytettdva
turvallisuutta, terveyttd sekd ympdriston ja kuluttajien suojaa koskevissa teknisissé
madrdyksissd asetetut vaatimukset. Tietyt ammattiryhmit ovat ilmeisistd varovaisuussyista
pitkdlle sddnneltyjd, samoin kuin sijoittautumisvapaus ja tiettyjen palvelujen, kuten
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rahoituspalvelujen, tarjonta. Tiettyjen yleishyOdyllisten palvelujen toimittamista (kuljetus-,
energia- ja postipalvelut) koskevat erillissdddokset, tosin yhteison tason pyrkimyksilld on
pystytty vaikuttamaan siten, ettd ndiden palvelujen monopolistiset piirteet ovat suuresti
véhentyneet.

Sdantelylla voidaan edistdd kilpailukykyéd, mistd todistuksena ovat sisdmarkkinoiden
rakentamisesta saadut kokemukset (yhdelld yhteiselld sddnnostolld korvataan kansalliset
jarjestelmidt). Toisaalta sddntéjen puuttuminen voi joskus olla haitta teollisuuden
kilpailukyvylle, kuten yhteisdpatentin kdyttdonoton viivdstyminen. Yhteison tason sddntely
voi my0s johtaa yritysten hallinnollisten velvoitteiden yksinkertaistamiseen silloin, kun
velvollisuus ottaa yhteyttd useisiin viranomaisiin korvataan keskitetylld asiointipisteella.
Purkamalla yhteison sisdisen kaupan esteitd, vahvistamalla kuluttajien luottamusta
rajatylittdviin markkinoihin ja yksinkertaistamalla markkinoille pdésyé tai tuotteita koskevia
sddntdja (tuote- ja elintarviketurvallisuus jne.) voidaan vaikuttaa markkinavarmuuteen
kuluttajien ja yritysten kannalta, miké voi olla hyddyksi kilpailukyvylle.

Yritykset, ostajat ja viranomaiset tunnustavat sellaisen kehyksen hyodyllisyyden, jolla
médritellddn rajat yritysten toimintavapaudelle. Suuri osa tdllaisesta sdéntelystd on
valttdmatontd (esimerkiksi verotuksen, sosiaaliturvan tai elintarviketurvallisuuden alalla),
vaikka voidaankin kysyd, onko se aina mahdollisimman selkeétd ja tehokasta. Jotkut maat,
joissa sddntelyd on vihemmaén, vastaavat julkisiin huolenaiheisiin toisin keinoin. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa oikeuskulttuuri ja tarve kattaa mahdollinen vastuu vakuutuksin ovat luoneet
toisenlaisen sdintokehyksen ja toisenlaiset vaatimukset.

Yhteison séédntely kattaa pienen osan yhtio- ja vero-oikeudesta, sekd sosiaaliturvasddnndista,
etupddssd rajatylittdvien tointen kohdalla. Suurin osa sddntelystd syntyy kuitenkin
kansallisesti. TyOvoimamarkkinoita, tyoturvallisuutta, kuluttajien suojaa tai saastumisen
ehkdisemistd koskevassa sdédntelyssd vastuu on jaettu siten, etti sithen sisdltyy seké kansallista
ettd eurooppalaista sddntelyd. Yleishyodyllisid palveluja koskeva sdéntely on enimmaédkseen
yhteison puitteiden mukaista kansallista sdédntelya.

Tekninen tuotesdédntely on ollut jo pitkddn ala, jossa yhteison sdédntelylld on tirkein asema.
Noin puoleen tuotteista sovelletaan muodollisia vaatimuksia ennen niiden markkinoille
saattamista. Tietyt véljat vaatimukset koskevat pakkausmerkint6jd tai pakkauksia, ja niiden
tarkoituksena on antaa tietoa kyseisiin tuotteisiin siséltyvisti riskeistd. Toiset ovat tiukempia
ja voivat vaihdella turvallisuusvaatimusten tdyttdmisestd aina markkinoille saattamista
koskevaan ennakkolupaan, joka tarvitaan esimerkiksi ladkkeille. Yhteison sdéint6jd annetaan,
jotta varmistetaan kansallisen tason suojatoimien tunnustaminen. Kansallisia sdddoksid on
paljon enemmin kuin yhteison sddnnoksid. Tuotealalla komissio hyviksyi 14 ehdotusta
vuonna 2003. Samanaikaisesti jisenvaltiot ilmoittivat komissiolle 486 toimenpidettd. Noin 15
prosenttia jadsenvaltioiden ilmoittamista luonnoksista ei sovi yhteen yhteison oikeuden kanssa.

Saantelyn yksinkertaistaminen ja parantaminen on pitkdaikainen prosessi. Se aloitettiin
toisistaan  poikkeavien kansallisten sddnt6jen yhdenmukaistamisella, jolla luotiin
sisimarkkinoiden perustat. Sitd seurasi pyrkimys 10ytdd vihemman rajoittavia keinoja yleisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteison “uusi ldhestymistapa” kuuluu ndihin keinoihin. On
myos ryhdyttdva poistamaan kansallisella tasolla luotuja tarpeettomia rasitteita (gold-plating),
jotka voivat johtaa markkinoiden hajanaisuuteen tai yrityksille asetettujen vaatimusten
kumuloitumiseen. Lainsddddnndn parantaminen on olennainen osa kehitysprosessia, joka
kestdd vield pitkaan.
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Asiassa on jo edistytty...

Lainsddadédnnon parantamista koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen on jo auttanut
parantamaan merkittdvésti tapaa, jolla Euroopan unionissa sdddetddn lakeja. Kaikkiin
aloitteisiin, joilla saattaa olla merkittdvid taloudellisia, yhteiskunnallisia tai
ympaéristoseurauksia, sovelletaan perusteellista vaikutustenarviointia, jonka tarkoituksena on
analysoida samanaikaisesti eri vaikutukset, etupddssé teollisuuden ja kilpailukyvyn kannalta.
Joiltakin osin tyotd on syytd viedd pidemmélle. Esimerkiksi REACH-paketin osalta komissio
tyoskentelee yhdessé teollisuuden kanssa jo suoritetun vaikutusanalyysin tdydentdmiseksi ja
teollisuuden havaitsemien erityiskysymysten selventdmiseksi.

Turvautuminen perinteiselle sdintelylle vaihtoehtoisiin menetelmiin (kuten itsesddntelyyn,
eurooppalaiseen standardointiin myotidsddntelyn tukena, vapaaehtoisiin sopimuksiin tai
sadntelykehyksiin) saattaa my0s tietyissd tapauksissa olla tehokkaampaa oikean tasapainon
saavuttamiseksi tavoitteiden ja teollisuuden kilpailuintressien vililld. Mainitut 1&hestymistavat
voivat tuoda lisdarvoa edellyttden, etti noudatetaan tiettyji ehtoja ja oikeusvarmuuden
periaatetta.

Sidosryhmien kuulemisessa on myos saavutettu edistystd, ja se toteutetaan ennen kaikkea
aloitteissa, joilla saattaa olla merkittdvad vaikutusta yritysten kilpailukykyyn.

Kehystetty teksti 6: Kuulemisen parantaminen: REACH-jirjestelmé

Komissio esitti 29. lokakuuta 2003 ehdotuksensa uudeksi kemian alan sddntelykehykseksi.
Ehdotetun jarjestelman (REACH, Registration, Evaluation, Authorisation of Chemicals) on
midrd parantaa terveyden ja ympdriston suojelua ja sdilyttdd samalla yhteison
kemianteollisuuden kilpailukyky ja innovaatiovalmius.

Kun komissio aloitti REACH-ehdotuksen valmistelun, se kuuli laajasti kaikkia sidosryhmid
my0s Internetin kautta kustannustehokkuuden optimoimiseksi. Kuulemisen saatiin yli 6 000
vastausta. Vastausten johdosta alkuperdiseen ehdotukseen tehtiin lukuisia muutoksia.
Komissio saattoi tarkistaa vaikutustenarviointiaan ja suorittaa parannuksia, joiden pitdisi
johtaa arviolta 80 prosentin sddstdihin teollisuuden suorissa kustannuksissa (eli yli 10
miljardin euron sdéstdihin).

...Mutta on mentivi vieli pitemmiille saiintelytaakan vihentimiseksi

Neuvosto on ilmaissut toivovansa kahdensuuntaista edistysti’’. Uusien aloitteiden osalta se
toivoo, ettd kilpailu-ulottuvuus otetaan voimakkaammin ja jdsennellymmin huomioon
kokonaisvaltaisessa vaikutustenarviointimenettelyssd, joka kattaa my0s ympéristo- ja
sosiaaliulottuvuuden. Toisaalta on vietdvd pédédtdkseen toimenpiteet, joilla arvioidaan
voimassaolevan yhteison lainsdddédnnon yhteisvaikutusta yritysten kilpailukykyyn ottaen
huomioon eri polititkkan alojen sdiddds- tai sddntelykeinojen vélinen vuorovaikutus. Ndma
arvioinnit saattavat osoittautua erityisen aiheellisiksi tietyille teollisuudenaloille, joiden
kilpailuasema on erittidin herkkd kolmansien maiden kilpailulle. Autoteollisuus voisi olla hyvéa
esimerkki analyysin tarpeellisuudesta.

37 Kilpailukykyneuvoston osuus kevdin 2004 Eurooppa-neuvoston tydsté (11. maaliskuuta 2004).
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Kevididn 2004 Eurooppa-neuvosto (Bryssel, 25.-26. maaliskuuta 2004) vahvisti mainitut
pyynnét lausuen olevansa tyytyvdinen “komission antamaan sitoumukseen, jonka mukaan se
lainsddddnnén  parantamista koskevan toimielinten vélisen sopimuksen puitteissa
virtaviivaistaa edelleen yhtendistd vaikutustenarviointiprosessia yhteistydssd neuvoston ja
Euroopan parlamentin kanssa korostaen erityisesti kilpailukykyulottuvuuden vahvistamista
sekd kehittdd yhteisty0ssd neuvoston kanssa menetelmén yritysten hallinnollisen taakan
mittaamiseksi”.

Puheenjohtaja Romano Prodi muistutti, ettd Euroopan unionin vaikutustenarviointia koskeva
lahestymistapa on monialainen ja niveltyy talous-, sosiaali- ja ymparistévaikutusten kolmeen
ulottuvuuteen, ja vahvisti, ettd komissio tutkii, missd mairin kilpailukykyyn ja varsinkin
yritysten hallintorasitteisiin liittyvid ndkokohtia on otettava prosessissa vield paremmin
huomioon.

Kehystetty teksti 7: Sadntelyn vhteisvaikutus: esimerkkini autoteollisuus

Autoteollisuus edustaa merkittivdd osaa EU:n taloudessa. Se tarjoaa 6,5 miljoonaa vélitonta ja
vilillistd tyopaikkaa, ja sen osuus bruttokansantuotteesta on noin viisi prosenttia. Se vaikuttaa
tuntuvasti teollisuuden kasvuun ja innovointiin ja ty6llistid ammattitaitoista tydvoimaa, mikéa
auttaa Lissabonin tavoitteen saavuttamista. Ala on innovatiivinen ja vastaa
markkinahaasteeseen. Esimerkiksi eurooppalaisten autojen keskiméérdinen polttoaineen
kulutus on huomattavasti pienempi kuin amerikkalaisen tuotannon.

Euroopan unioni on onnistunut viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana luomaan
ajoneuvojen tyyppihyviksyntdd koskevan yhtendisen jirjestelmin. Tamé sddnnostd edustaa
tarkedd edistysaskelta verrattuna kansallisiin sédént6ihin, joiden olemassaolo oli aikaisemmin
alalle luonteenomaista. Alan eurooppalainen sdéntelymalli on onnistunut saamaan jalansijaa
suuressa osassa maailmaa Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
suojeluksessa.

Saédntely-ympdristd, jossa autoteollisuus kehittyy, tulee yhd mutkikkaammaksi. Niiden
sddntdjen madra, jotka liittyvit esimerkiksi tienkdyttdjien turvallisuutta koskeviin tavoitteisiin
tai ympadristonsuojeluun, on lisdéntynyt, silld EU ja jasenvaltiot ovat tehneet sdédntelyaloitteita,
joita ei ole aina sovitettu yhteen ja joiden vuorovaikutusta ja yhteisvaikutuksia ei ole vielad
tdysin arvioitu. Tarvitaan siis kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa ja tyotd niiden eri
tekijoiden huomioon ottamiseksi, jotka vaikuttavat autoteollisuuden kilpailukykyyn. Tdmi on
myo0s teknologian alan foorumin ERTRAC:n (European Road Transport Advisory Council)
tavoitteena.

Komissio on myo0s aloittamassa uusia ty0sarkoja sddntelytyon laadun parantamiseksi seké
yhteison ettd jdsenvaltioiden tasolla:

e hyvien sddntelykdytintojen vaihtaminen jasenvaltioiden kanssa ja niiden vililld

sddntelyn laatua mittaavien indikaattoreiden méadrittelytyo

lainsdddénto- tai muiden aloitteiden vaikutusten jalkiarviointi

ylisddntelyn syitd koskeva selvitystyo.
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Perusteellisen vaikutustenarvioinnin laatu on myds ilmeisen ratkaiseva komission ehdotusten
uskottavuuden kannalta. Varmistaakseen analyysien laadun komissio aikoo luoda sisdisen
neuvoa-antavan elimen, joka muodostuu alan asiantuntijoista ja jonka tehtdvdnd on neuvoa,
mitd metodologiaa arvioinneissa olisi noudatettava.

Tamain lisdksi olisi tutkittava ja otettava huomioon sddntelyn vaikutus nykyisiin ja uusiin
tuote- ja palvelumarkkinoihin sekd tutkimukseen ja innovointiin. Tdltd kannalta on tirke&da
yksiloidd tarpeeksi aikaisin alat, joilla voimassaoleva lainsddddntd tai sen puuttuminen
muodostaa esteen kehitykselle ja uuden tekniikan levidmiselle, ja maiéritelld tarvittavat
toimenpiteet ongelmien ratkaisemiseksi. Tamin ennakoivan tavan mukauttaa sddntelykehys
nopeaan tekniseen kehitykseen omaksuvat kaikki Euroopan teknologialan foorumeissa
mukana olevat osapuolet.

4.1.2.  Jokaisen kannettava vastuunsa

Yhteison teollisuuden kilpailukyky on kaikkien asia. Neuvoston ja Euroopan parlamentin on
my0s omia tavoitteitaan toteuttaessaan pidettdvd huolta siitd, ettd lainsddddntdprosessin
aitheuttamat toimenpiteet eivit haittaa kilpailukykyd. Komissio on valmis tukemaan tita
menettelytapaa. Komissio voisi auttaa muita toimielimié arvioimaan ehdotettujen tarkistusten
seuraukset lainsddddnnoén parantamista koskevan toimielinten sopimuksen puitteissa.
Neuvoston kilpailukykyéd késittelevd kokoonpano on Eurooppa-neuvoston pyynndstd
ilmoittanut aikovansa valvoa ehdotuksia, joilla saattaa olla huomattavaa vaikutusta
kilpailukykyyn, vaikka se ei kuulu sen varsinaisiin tehtdviin.

Yhteison toimivalta ja keinot ovat rajoitetut teollisuuspolitiitkan alalla. Jdsenvaltioiden on
itsensd pidettdvd huolta siitd, ettei niiden antamilla sddnndilld ole kielteistd vaikutusta
yritysympdristoon (esimerkiksi vaikeuttamalla markkinoille pddsyd tai hidastamalla uuden
toiminnan tai teknologian kehitystd) ja ettei niilld luoda perusteettomia haittoja tai esteitd
kaupalle vastoin vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

4.2. Eri politiikan alojen vilisen synergian optimointi

Euroopan kilpailukyky riippuu suurelta osalta teollisuudesta. Yhteison ja jésenvaltioiden
instituutioiden on kuitenkin autettava luomaan yrityksille otollinen ympéristd. Komissio ja
neuvosto ovat dskettdin tuoneet esille, miten térkedtd on ldhestyd kilpailukykyd koskevia
kysymyksid kokonaisvaltaisesti**.

Edellisessi teollisuuspolitiikkaa koskevassa tiedonannossa tuotiin esille eri politiikan alojen
mahdollisia synergioita. Huolellisen tutkimuksen avulla on pystytty selvittdméiin konkreettisia
aloitteita viideltd osa-alueelta — osaaminen, sisdmarkkinat, koheesio, kestdvd kehitys ja
kansainvilinen ulottuvuus — yhteison polititkan vaikutusten parantamiseksi teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta.

3 Erditd Euroopan kilpailukyvyn avainkysymyksid — tavoitteena kokonaisvaltainen ldhestymistapa,

KOM(2003) 704 lopullinen, 21.11.2003.
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Kehystetty teksti 8: Yhteison politiikan analyyttisten perusteiden lihentiminen

Yhteison eri politiikan alojen synergian optimointi siten, ettd niilld on mahdollisimman suuri
myonteinen vaikutus teollisuuden kilpailukykyyn, tarkoittaa sitd, ettd politiikan aloilla on
riittdvin yhdenmukainen analyyttinen perusta. Ndin pystytddn varmistamaan ndiden politiikan
alojen mahdollisimman hyvd koherenssi. Perustan parantamiseksi komissio on suorittanut
kaksi “analyysien analysointia”.

Ensimmadisessé tutkittiin tydllisyyden ja kasvun vuorovaikutusta. Analyysin tulosten mukaan
tuottavuuden ja tyollisyyden samanaikaiset kasvutavoitteet eivét ole keskenédén ristiriidassa,
etenkddn keskipitkilld aikavililld. Elintason nousu riippuu ndisti kahdesta tekijasta.

Keskipitkélld aikavélilld taloudellisen kasvun maérda ensi kddessa tuottavuuden kasvu. Tdma
riippuu eri tekijoistd: pddomasijoituksista ja investoinneista tieto- ja viestintitekniikkaan,
teknisestd kehityksestd, organisaation nykyaikaistamisesta ja koulutuksesta. Tyo6llisyyden
kasvun méardd pitemmalld aikavililld tydvoimamarkkinoiden kehitys ja tydvoiman tarjontaan
vaikuttavat tekijat. Viime vuosina tyollisyyden kasvu on vaikuttanut tuottavuuden kasvua
enemmin yleiseen kasvuun. Lisddntynyt osallistuminen tyomarkkinoihin, taitojen
parantuminen ja suurempi joustavuus ovat saaneet aikaan tyopaikkojen runsaampaa kasvua.

Tuottavuuden ja ty6llisyyden voimakkaan kasvun edistiminen edellyttdad erditd uudistuksia.
Niiden avulla pyritddn lisddmiin tyopaikkojen tarjontaa ja tyontekijoiden mukautumiskykya,
parantamaan sddntelyd, kannustamaan yrittdjyyttd ja innovointia, avaamaan palvelujen
sisimarkkinat sekd parantamaan henkisen pddoman ja tekniikan nykyaikaistamista. Niiden
taustalla on samanaikaisesti oltava makrotaloudellinen kehys ja vakaa budjettipolitiikka.

Toisessa analyysissd keskityttiin ymparistopolitiikan vaikutukseen eurooppalaisiin yrityksiin.

Analyysin mukaan ympdristdalan sdédntely keskittyy olennaisilta osin varallisuusoikeuksien
luvomiseen ja jakamiseen (tai uudelleen jakamiseen) ympéristoresurssien kaytto- ja
saastumisasioissa. Pakottamalla asianosaiset ottamaan huomioon ympéristdresurssien
harvinaistumisen sddntely voi auttaa parantamaan taloudellista tehokkuutta. Resurssien
kohdistamisen tehokkuutta parantaessaan silld on tirked merkitys, kun se luo “voittajia” ja
“hévidjid”.

Ympiristosddntelyn lopputulos kustannusten kannalta on se, ettd joidenkin yritysten tai alojen
tuotanto maksaa entistd enemmén. On tirkedd tietdd varmuudella ymparistosdéntelyn
yrityksille aiheuttamat kustannukset, mutta yritysten kannalta on viime kddessd olennaista
mieltdd kustannusten vaikutus innovaatiovalmiuteen, kannattavuuteen, hintoihin ja kysynnén
dynamiikkaan. Vaikutukset riippuvat suuressa maddrin (i) sddntelytyypistd — eli sen
kyseiset yritykset rahoittavat saastumista vihentdvaa teknologiaa; ja (iii) markkinarakenteesta
(kysynnén jousto, kansainviliselle kilpailulle altistumisaste jne.).

Ympiristosddntelyn lopputulos hyotyjen kannalta on se, ettd jotkut yritykset tai alat hyotyvat
myoOnteisistd kysynté- ja tydllisyysvaikutuksista, joita ei olisi syntynyt ilman sdintelyd. Sen
pitdisi myos vaikuttaa tuotannontekijikustannuksia vdhentdvésti sddnnellyilld aloilla
kannustamalla parempaan resurssien kdyttoon ja aloilla, jotka viime kédessd hyotyvit entistd
puhtaammista tuotannontekijoistd ja kustannusten laskusta tyontekijoiden terveyden ja
kansanterveyden muodossa.
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EU:n yhteisilli  ympiristosddnnoilli  varmistetaan tasavertaiset  kilpailuedellytykset
sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille. Ymparistonsuojelua koskevien sddntojen tiukkuus
vaihtelee eri maissa, mitd voidaan perustella ympéristdongelmien ja saastumisvaikutusten
eroilla. Kansallisten ldhestymistapojen eroja padméiirien ja keinojen suhteen on silti
tarkasteltava huolella sen varmistamiseksi, etti ne ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti
yhteensopivia sisdmarkkinatoiminnan kanssa.

Monet ympdristduhat ovat luonteeltaan rajatylittdvid ja maailmanlaajuisia, jolloin tarvitaan
yhden maan tai alueen kapasiteetin ylittdvid toimia. Pelkdstddn Euroopan unionin tasolla
suoritetut toimenpiteet otsonikehdn palauttamiseksi ennalleen tai kasvihuonekaasujen
vahentdmiseksi eivit riitd. Nama kysymykset edellyttdvéit maailmanlaajuisia ja monenviélisesti
sovittuja toimia. Téstd syystd on varmistettava, ettd Euroopan tirkeimmait kauppakumppanit
osallistuvat ja vaikuttavat tasapuolisesti suunniteltuihin toimiin.

4.2.1.  Osaamisen saattaminen yritysten kdyttoon

Teollisuuden kilpailukyky edellyttid osaamisen parempaa hyodyntdmistd; tdhdn padstddn
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan, tydvoiman ammattitaidon nostamisen, tieto- ja
viestintitekniikan ja sellaisen kilpailupolitiikan avulla, jossa osaaminen otetaan huomioon.

- Tutkimusinvestoinnit: toimintaohjelma Euroopalle

Euroopan tutkimusalueen luomista koskevan toimintaohjelman tarkoituksena on toteuttaa
tutkimuksen ja tekniikan sisdmarkkinat, ja Euroopan tutkimusta nykyisin haittaavan
jakautumisen vidhentdmiseksi Euroopassa on laadittu toimintasuunnitelma, jonka avulla
pyritddn lisddmidn tutkimusinvestointeja ja saavuttamaan Barcelonan Eurooppa-neuvoston
asettama tavoite nostaa Euroopan tutkimuksen ja kehityksen kokonaisinvestoinnit kolmeen
prosenttiin  BKT:std vuoteen 2010 mennessd parantamalla tutkimuksen laatua ja sen
sovittamista markkinavaatimuksiin®’. Toimintasuunnitelma vaatii useiden politiikan alojen,
muidenkin kuin tutkimuksen ja innovoinnin, toimia ja edellyttdd kaikkien julkisten
tukimuotojen parantamista.

Toimintasuunnitelma késittds kolme ensisijaista periaatetta:

1. Julkisen tutkimusrahoituksen lisddminen — jdsenvaltioiden ja unionin tasolla -
eurooppalaisten talousarviota koskevien suuntaviivojen rajoissa sekd julkisyhteisdjen ja
teollisuuden tutkimusyhteyksien vahvistaminen.

2. Henkisen potentiaalin lisddminen tieteissd ja tekniikassa parantamalla uraedellytyksié ja

tutkijoiden liikkuvuutta, elvyttdmélld nuorten kiinnostusta tieteisiin ja helpottamalla

kolmansista maista 14dhtdisin olevien parhaiden tutkijoiden maahan pddsyd ja oleskelua
40

maassa .

3. Niiden reunaehtojen parantaminen, joilla yrityksille tarjotaan tutkimusinvestointeihin
suotuisa ympdristd ja joilla yrityksid kannustetaan lisddamiédn investointejaan Euroopassa.

9 KOM(2003) 226 lopullinen, Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle, 30. huhtikuuta

2003.
Talté osin komissio tekee ehdotuksia, joiden tarkoituksena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa kolmansista
maista ldhtoisin olevien tutkijoiden oleskeluluvan saantia (KOM(2004) 178 lopullinen, 16. maaliskuuta
2004).
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Immateriaalioikeuksien, markkinasdéntelyn, kilpailusdéntojen, rahoitusmarkkinoiden ja
verotuksen alalla on ryhdyttdvé uusiin toimenpiteisiin.

Jarjestelmdn tavoitteena on lisdtd Euroopan kykyd hankkia etenkin yksityisid
tutkimusinvestointeja ja kasvattaa julkisrahoitusta yhteen prosenttiin BKT:std vuoteen 2010
mennessd avoimen koordinointimenetelmén puitteissa.

Tuoreessa ehdotuksessaan vuosien 2007-2013 rahoituskehykseksi komissio ndytti tietd
esittdmallad tutkimusbudjetin kasvattamista yli kaksinkertaiseksi. EU:n olisi myos keskitettidva
toimintansa tiettyihin suuriin aihepiireihin, jotka koskevat suoraan teollisuuden kilpailukykya,
kuten julkis- ja yksityissektorin yleiseurooppalaisiin kumppanuuksiin, joiden avulla edistetdan
teknologiatutkimusta, tutkimuksen infrastruktuureja, henkisid resursseja, Euroopan
tutkimuksen dynaamisuutta ja tuottavuutta, osaamiskeskusten syntymisti seké kansallisten ja
alueellisten tutkimusohjelmien ja -politiikan yhteensovittamista.

Toimintasuunnitelmaan kuuluvista aloitteista on syytd mainita erityisesti teknologiayhteisét.
Niiden avulla saadaan aikaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja helpotetaan johtavien
markkinoiden*' muodostumista Eurooppaan. Ne médrittelevit yhteisen tutkimuksen aihepiirit,
ja antavat ndin sysdyksen Euroopan teknologiapotentiaalille kdrkiteknologian aloilla, kuten
nanoteknologiassa tai vetytutkimuksessa, sekd sellaisilla perinteisilld aloilla, jotka ovat
erityishaasteiden edessd. Niilld voi olla huomattava vaikutus kilpailukyvyn parantamiselle.
Esimerkiksi uusien materiaalien ja uusien tuotantomenetelmien tutkiminen on yksi
toimialoista, joita voidaan tarkastella ja kehittéa tekstiili- ja vaatetusalan teknologiayhteisdjen
piirissd. Teknologiayhteisot auttavat osaltaan luomaan toimivat julkisen ja yksityisen sektorin
suhteet tutkimuksen, teollisuuden, rahoitusyhteison ja poliittisten padttdjien vilille.
Yksityissektorin edustajien osallistumisella varmistetaan erityisesti, ettd teknologiayhteisot
ottavat tdysin huomioon suunniteltujen alojen tulevan markkinapotentiaalin tarpeet ja
odotukset.

- Innovaatiopolitiikka

Komissio esittdd kevddn 2004 aikana toimintasuunnitelman, joka koskee Euroopan
kilpailukykyéd edistdvdd innovointia ja jonka tarkoituksena on asettaa yritys Euroopan
innovaatiopolitiikan ytimeksi.

Toimintasuunnitelma késittdd kuusi periaatteellista tavoitetta:

1. Kaikkien, sekd teknisten ettd muiden (organisaatio jne.) innovaatiomuotojen
kannustaminen ja osaamisen levittiminen kaikkien yritysten keskuudessa.

2. Osaamisen ja tekniikan tehokkaan levityksen edistdminen yrityksissd. Jasenvaltioilla seka
alue- ja paikallisviranomaisilla on oltava tdssd asiassa aktiivinen merkitys, esimerkiksi
kannustamalla yritysryppdiden (klusterit) aloitteita.

3. Henkisten resurssien kehittiminen innovointia varten. Opetukseen ja koulutukseen on
investoitava enemmin ja tehokkaammin innovoinnissa vaadittavien valmiuksien
kehittamiseksi. Valmiusvaatimuksia koskevien analyysien pohjalta komission, jdsenvaltioiden

4 Johtavien markkinoiden osalta ks. ldhemmin komission tiedonanto, Innovaatiopolitiikka: unionin

Lissabonin strategiaa koskevan ldhestymistavan péivittdminen.

27

Fl



Fl

ja sidosryhmien olisi edistettivdi innovoinnin erityisammattien*” tunnustamista ja
kannustettava niiden liikkuvuutta varsinkin alalta toiselle ja pk-yritysten suuntaan.

4. Innovaatioinvestointien rahoituksen lisddminen. Yhteison rahoitusmuotojen olisi entistéd
enemmain suuntauduttava mainittuun tavoitteeseen. Kuudes tutkimus- ja kehitystoiminnan
puiteohjelma (17,5 miljardia euroa) ja aluerahastot (195 miljardia euroa kaudeksi 2000—-2006)
ovat avanneet timén suunnan. Tulevissa ohjelmissa on méddrd vahvistaa suuntausta.

5. Innovoinnille otollisen sééntely- ja hallintoympériston edistiminen. Immateriaalioikeuksien
hallinnointia on parannettava, esimerkiksi vihentdmélld yritysten kustannuksia ja luomalla
“tukipalvelu” patenttien ja immateriaalioikeuksien vaalimiseksi.

6. Hyvédn hallintotapamallin kehittdminen unionille innovointia varten. Toimijoita —
jasenvaltioita ja sidosryhmid — kehotetaan avaamaan vuoropuhelu yhteisten tavoitteiden
yksiloimiseksi ja synergian luomiseksi. Komission aikomuksena on ehdottaa jasenvaltioille
yhteisid kunnianhimoisia tavoitteita ja pyytdd niitd hyviksyméin tavoitteet maaliskuuhun
2005 mennessa.

- Tehdasteollisuuden tutkimuksen tulevaisuutta koskeva pohdinta

Syksyllda 2004 esitetddn horisontaalisemman ndkdkannan mukainen strateginen asialista
tehdasteollisuuden tutkimuksen tulevaisuudelle tavoitteena yksiloidd tutkimuksen suuret
linjat, jotta teollisuusyritysten kilpailukyvyn nostamiseen voidaan vaikuttaa keskipitkélld ja
pitkélla aikavélilla.

Asiakirjassa ehdotetaan tulevia teknologia-, opetus- ja koulutustoimia, kansainvélistd
yhteistyota sekd teolliseen innovointiin kannustavan ympériston luomista. Se muodostaa niin
ikddn perustan niiden tutkimus- ja innovaatiotoimien valmistelulle, joita ehdotetaan
seitseminteen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmaan (2007-2011).

- Sijoittaminen henkiseen pidomaan

Hyvin koulutettu, perehdytetty ja mukautumiskykyinen tydvoima on kilpailukyvyn,
tuottavuuden ja tyollisyyden kasvun avaintekijd. Wim Kokin johtama tyollisyyttd késitteleva
tyoryhma ja kevddan 2004 Eurooppa-neuvosto ovat korostaneet, ettd Euroopan on sijoitettava
enemmin ja tehokkaammin henkiseen pddomaansa. Jotta tdssd onnistuttaisiin, tdmédn
lisdinvestoinnin vastuut ja kustannukset on jaettava viranomaisten, yritysten ja henkildiden
itsensd kesken. Henkisen pddoman ja tyontekijoiden valmiuksien parantamiseksi sekéd
koulutuksen vahvistamiseksi on suunnitteilla tiettyjd toimia.

Euroopan tyollisyysstrategian mukaisesti viranomaisten on kehitettdvd kunnianhimoista
politiikkaa tyontekijoiden valmiuksien mukauttamiseksi, koulutustason nostamiseksi ja ennen
kaikkea koulunkdynnin keskeyttimisen vdhentdmiseksi, sekd lisdttdvd vdhin koulutettujen
henkildiden osallistumista oppimiseen. Erddt teollisuudenalat — joille on usein ominaista pk-
yritysten suuri osuus — investoivat muita véhemmain tydvoimaansa. Koska markkinat eivét
itsestdin pysty takaamaan riittdvdd investointitasoa, on vahvistettava alakohtaisten tai
alueellisten koulutusrahastojen tapaan toimivia hyotyjen ja kustannusten tasaamisjérjestelmid.

4 Kyse on useista eri alojen ammateista: patenttitietimys aineettoman omaisuuden alalla, uuden tekniikan

kéyttd, innovaatiorahoituksen riskianalyysi, tekniikan ja sddntelyn seuranta sekd teknologiansiirron
tehtdvit.
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Taltd nédkokannalta Euroopan sosiaalirahasto ja tulevat eurooppalaiset ammatilliset
koulutusohjelmat ovat tarkedssd asemassa opetus- ja koulutusjdrjestelmid nykyaikaistettaessa.

Sijoittaminen henkiseen pddomaan on vield kiireellisempéé, kun otetaan huomioon nykyinen
aktiivivdeston ikddntyminen ja pian my0s vdhentyminen, jotka muodostavat kasvavan riskin
ammattitaidon riittdimattomyydestd ja vajeesta. Téltd kannalta on myds ennakoitava paremmin
valmiustarpeet ja mukautettava koulutustarjonta niiden mukaiseksi, varsinkin kun
teollisuudessa on usein pulaa ammattitaitoisesta tyovoimasta. Komissio on ehdottanut, ettd
neuvoston ty0llisyyskomitea ryhtyy kunnianhimoiseen tyohon kokemusten vaihtamiseksi
tistd aiheesta tyOllisyysstrategian mukaisesti. Tédltd osin kansanterveyden korkea taso voi
my0s osaltaan vaikuttaa laadukkaaseen ja tuottavaan henkiseen pddomaan.

Komissio aikoo myos ammatillista koulutusta koskevissa aloitteissaan ennakoida paremmin ja
kartoittaa ammattitaitovajetta yhteistyOssd sidosryhmien kanssa (varsinkin jésenvaltioiden
kanssa avoimen koordinointimenetelméan avulla) tarjotakseen sopivimpia ratkaisuja. Komissio
varmistaa myds, ettd seuraavan sukupolven yhteisdohjelmat opetuksen ja koulutuksen alalla
vastaavat paremmin sekd tietyntyyppisen ammattitaidon horisontaalisiin (esimerkiksi
insinddrikoulutusmuodot) ettd alakohtaisiin tarpeisiin. Komissio on niin ikdén ehdottanut
tutkinto- ja pitevyysvaatimuksia selkeyttivid yhteisid puitteita (Europass), joiden
tarkoituksena on edistdd tydmarkkinaviestintds®.

Lissabonin strategiassa painotetaan tarvetta panostaa enemmaén ja tehokkaammin elinikdiseen
oppimiseen ja koulutukseen, jos unioni haluaa saavuttaa kilpailukyvylle asetetut tavoitteet**.
Jatkuvaan ammatilliseen koulutukseen, aikuisopetukseen ja korkeaan koulutukseen suunnatun
yksityisen rahoituksen tasot ovat vieldkin tdysin riittimattomat.

Avointa koordinointimenetelmdd sovelletaan néissd asioissa. Sitd tdydennetddn paikallisilla
ohjelmilla, verkottumisella ja vaihtamalla hyvid kéytinteitd. Maat, jotka ovat elvyttineet
eniten elinikdisen oppimisen jérjestelmiddn, ovat suoriutuneet parhaiten tuottavuudessa,
tutkimuksessa ja innovoinnissa.

Juuri kilpailukykyisimméat maat ovat luoneet teollisuuden ja akateemisen maailman vilisid
yhteyksid rakentamalla kaikkien toimijoiden verkkoja, rahoittajat mukaan luettuina.
Elinikdisen oppimisen rakenteet voivat niin ikdfin auttaa maita lievittdmédn teollisista
muutoksista tyontekijoille aiheutuvia seurauksia.

- Tieto- ja viestintitekniikka kilpailukyvyn palveluksessa

Toimintasuunnitelmaan “eEurope 2005 sisdltyy palvelujen ja verkkojen kehittdmisaloitteita,
joiden avulla luodaan yhteison politiikan alojen koordinoitu ldhestymistapa tieto- ja
viestintdtekniikan alalle. Suunnitelma keskittyy aloille, joilla julkispolitiikka voi tarjota
lisdarvoa. Teollisuuspolitiikkaan vaikuttavat pdédalat ovat:

a) Sdhkoinen liiketoiminta. Yhteison tdmédn alan toimilla pyritddn luomaan sdhkoiselle
kaupankiynnille suotuisa siintely- ja muu ymparist6. Muilla aloitteilla autetaan pk-yrityksia
méidrittelemddn sdhkoistd kaupankdyntid koskevat strategiansa tieto- ja viestintdtekniikan
kdyton optimoimiseksi ja valitsemaan sopivimman teknologian, mukauttamaan

“ KOM(2003) 796.
Neuvoston ja komission yhteinen véliraportti, Koulutus 2010, hyviksytty 26. helmikuuta 2004.
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toimintatapojaan ja toteuttamaan vilttdmattomid organisaatiomuutoksia. Valmistusalan pk-
yrityksiin kiinnitetddn erityishuomiota.

b) Laajakaistaviestintd. Jasenvaltiot kehittdvdt kansallisia strategioita, jotka keskittyvéat
tarjontaan ja edistyneiden sovellusten kysynndn kehitykseen, jotka avaavat tietd uusien
palvelujen ja uusien markkinoiden luomiselle.

c) Tietotekniikan kayttod koskevan sddntelykehyksen parantaminen. Teknologiakeskusten
yhteentoimivuus antaa loppukayttijille, kuluttajille ja yrityksille varman padsyn julkisten ja
kaupallisten palvelujen piiriin. Séhkoisen kaupankdynnin sdéntelykehys vahvistuu, kun
sdahkoistd allekirjoitusta, verkkokauppaa ja tekijanoikeuksia koskevat direktiivit saatetaan
osaksi kansallista lainsdddantdd, ja kun hyviksytdén julkisia hankintoja koskevat direktiivit,
joilla julkissektorin sdhkdiset hankinnat tehddén mahdollisiksi. Lisdksi ensimmaisen tason
verkkotunnuksen “eu” hyvéiksyminen voisi lisdtd luottamusta Euroopan sdhkoiseen kauppaan.

- Kilpailupolitiikan vaikutus tutkimuksen ja kehityksen seké innovoinnin kehitykseen ja
levittamiseen

Tutkimustukien alalla vuoden 2005 tutkimustukipuitteiden tarkistus auttaa vastaamaan
tutkimustoiminnan muuttuvaan todellisuuteen.

Komissio aikoo myos hyviksyd tiedonannon valtion- ja innovaatiotuista vuonna 2005.
Tarkistuksen avulla pyritddn parantamaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada tukea
innovatiivisiin hankeinvestointeihin ja ammattitaitoisen tydvoiman palkkaamiseen seka
yrityshautomoiden ja muiden vilittdjdorganisaatioiden tarjoamia innovaatiopalveluja varten.
Komissio laatii my0ds késikirjan tai “kdyttoohjeet” ennen vuoden 2004 loppua. Téssa
asiakirjassa innovaatiotukimahdollisuudet sekd  yrityshautomoille  ja  muille
vilittdjdorganisaatioille suunnatut tukimuodot kerdtddn yhteen teokseen.

Riskipddoman kehittimistuen kisittelyéd tarkastellaan my6s vuonna 2005. Tarkoituksena on
tehdd yksinkertaisemmaksi ja joustavammaksi sellaisten pienten tukiméédrien (my0s
innovaatiotukien) hyviksyminen, joilla ei ole merkittiviai kilpailuvaikutusta.

Teknologiasiirron vapauttamista koskevan asetuksen uudelleen tarkastelu on juuri saatu
valmiiksi. Sen tarkoituksena on edistdd mahdollisimman pitkdlle teknologialisenssien
jakamista keskittymilld sopimuksiin, jotka saattavat olla kilpailunvastaisia. Uudelleen
tarkastelulla pyritddn my0s saavuttamaan oikea tasapaino immateriaalioikeuksien
hy6dyntdmisen ja kilpailua koskevien perusteltujen huolenaiheiden valilla.

4.2.2.  Markkinoiden toimivuuden parantaminen

Yhtendismarkkinoiden sisdinen kilpailu on paras kilpailutae keskipitkdlla ja pitkélla
aikavililld. Sisdmarkkinoiden toteuttamisen jatkaminen on edelleen ensisijainen tehtévi, ja se
koskee seké tuotteita ettd palveluja teollisuuden ja palvelujen paremman vuorovaikutuksen
edistimiseksi. Nykyisten kansallisten sdidddsten yhteisonlaajuinen yhdenmukaistaminen tai
niiden  tehokas  vastavuoroinen  tunnustaminen  edistdd = myds  yleisemmin
sisdmarkkinatoiminnan parantamista.

- Tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden parantaminen

YhteisOn tasolla voidaan mainita viisi tarkeaa aloitetta.
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1. Teollisuus tarvitsee korkealaatuisia ja mahdollisimman edullisia palveluja pysyédkseen
kilpailukykyisend. Tuoreen palveluja koskevan direktiiviehdotuksen riped hyviksyminen luo
todelliset sisdmarkkinat tille alalle. Kannustamalla rajatylittivdd taloudellista toimintaa ja
vilkastamalla kilpailua se laajentaa valintamahdollisuuksia, parantaa laatua ja saa sekid
kuluttajien ettd palveluja kdyttdvien yritysten maksamat hinnat laskemaan.

2. Uuden ldhestymistavan mukaisten direktiivien yhdenmukaisempi soveltaminen auttaa
yrityksid hyodyntdméin paremmin sdéddosten joustomarginaalia.

3. Eurooppalaisen standardoinnin strategista merkitystd on pohdittava Euroopan
yrityskehityksen tukemisessa sisdiselld tasolla, EU:n ldhinaapurimaissa ja kansainvéliselld
tasolla, jotta tdtd keinoa voitaisiin hyddyntdé entistd paremmin.

4. Integroitujen pddoma- ja rahoituspalvelumarkkinoiden luominen on ehdoton osatekija
Euroopan kilpailukykystrategiassa, erityisesti teollisuuden Kkilpailukyvyn lisddmisessa.
Vuonna 1999 kédynnistetyn rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman strateginen péétavoite oli
auttaa yleiseurooppalaisia rahoitusmarkkinoita toteuttamaan koko potentiaaliaan ja vdhentda
investointien padomakustannuksia. Vuoden 2005 suunnitelman valmistuminen on ensisijainen
tavoite Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta.

5. Yhtidoikeutta ja yritysten omistajaohjausta koskevan toimintasuunnitelman taytantéonpano
mahdollistaa yhtidoikeuden ja omistajaohjauksen integroimisen ja nykyaikaistamisen, mika
koskettaa yrityksid, markkinoita ja yleisoa.

- Kilpailukyvyn edistiminen tehokkaan Kilpailupolitiikan avulla

Kilpailupolititkan avaintehtdvdd teollisuuden kilpailukyvyn tukemisessa vahvistavat 1.
toukokuuta voimaan tulevat uudet asetukset kilpailun ja keskittymien valvontasdénndista.
Uudella kilpailusddntokehykselld kevennetddn sddntelytaakkaa poistamalla ilmoitusmenettely.
Tédmai tarkoittaa sité, ettd yritykset voivat nopeuttaa strategista pddtoksentekoaan, kun niiden
el tarvitse endd odottaa komission hyvédksyntdd sopimuksilleen ja toimintatavoilleen.
Komissio voi sen avulla keskittyd kilpailusdéntéjen soveltamisessa vakavimpiin ja
haitallisimpiin  kilpailuongelmiin.  Ottamalla  selvemmin huomioon keskittymisen
tehokkuus}slyédyt komissio voi paremmin erottaa kilpailua vidhentdvét fuusiot muista
fuusioista™.

Elvytys- ja saneeraustukea koskevien linjausten tarkistuksella pyritddn mahdollistamaan ja
nopeuttamaan saneerauksia ja minimoimaan vadristymid, joita timintyyppiset tuet saattavat
aiheuttaa kyseisilld teollisuudenaloilla.

- Energiavaatimusten ja kilpailukyvyn yhteensovittaminen

Kolmella suurella energia-alan haasteella on merkittdvid seurauksia teollisuuden
kilpailukyvylle. Ensiksi energiahuollon turvaaminen on vélttimétontd, ja komissio esittdd
jatkossakin aloitteita sen varmistamiseksi. Toiseksi sdhko- ja kaasumarkkinoiden avaaminen
kaikille kaupallisille kayttdjille 1. heindkuuta 2004 mennessd hyodyttdd koko teollisuutta,
myo0s pk-yrityksid. Kolmanneksi sdhkon hinnan nousu saattaa vaikuttaa kilpailukykyyn. EU
on sitoutunut tdyttdimddn Kiotossa allekirjoittamansa velvoitteet siten, ettd vaatimusten

45 Neuvoston asetus (EY) 139/2004, EYVL L 24, 29.1.2004, s. 1; komission tiedonanto, EYVL C 31,
5.2.2004, s. 5.
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tdyttdmisestd aiheutuvat kustannukset minimoidaan. Komissio laatii asiasta raportin, jossa
selvitetddn ympdristokustannusten integroinnin vaikutusta energiahintoihin. Muutkin tekijét,
kuten energiamarkkinoiden vapauttaminen tai 6ljyn hinnan vaihtelut, otetaan huomioon.

- Tiettyjen veroesteiden poistaminen sisimarkkinoiden toteuttamiseksi

EU:n yritysten on toimittava yhtendiselld talousalueella, jossa sovelletaan -erilaisten
kansallisten yhtioverojarjestelmien kokonaisuutta. Siitd seuraa taloudellisen tehokkuuden
menetystd, vaatimusten tdyttdmisestd johtuvia kustannuksia ja avoimuuden puutetta.

Jotta kevennettdisiin EU:n sisdlld rajat ylittdvii toimintaa harjoittaviin yrityksiin kohdistuvien
verorasitteiden painoa, ja jotta saataisiin aikaan merkittdvid tehokkuussddstojd ja -etuja,
Komissio  suunnittelee  tekevdnsd  ehdotuksen  ensimmaéiseksi  koeluontoiseksi
vapaachtoistoimenpiteeksi. Siind on kyse yhtidverojdrjestelmidn madrdytymisestd
kotipaikkavaltion sddntdjen mukaan, eikd siis niiden jdsenvaltioiden eri verosddnnostdjen
madrdysten mukaan, joissa pk-yritykset toimivat. Nidin ollen koehankkeeseen osallistuvat
jdsenvaltiot  sitoutuvat  tunnustamaan  vastavuoroisesti  verotettavan  tulon  eri
laskentamenetelmait.

Euroopan  unionissa  toimivien  yritysten yhteisen  konsolidoidun  veroperustan
madrittelemiseksi olisi mahdollista soveltaa perustamissopimuksen midrdyksid tehostetusta
yhteistyOstd, jos ndyttdd siltd, ettei ole mahdollista saavuttaa edistystd kaikkien unionin
maiden osalta.

Suunnitelmissa on my0s alv-velvoitteiden yksinkertaistaminen vuonna 2004. Siithen on miéra
sisdltyd keskitetyn asiointipisteen jdrjestelmd. Mainitun jérjestelmin olisi perustuttava
kokemuksiin, jotka on saatu yhteisestd eurooppalaisesta asiointipisteestd, joka on perustettu
kolmansien maiden verkkokauppiaiden alv-asioita varten. Se véhentdisi huomattavasti
hallinnollista alv-taakkaa, silld yritykset voivat kdantyd yhden ainoan veroviranomaisen
puoleen omalla kielellddn, eikd niiden tarvitse tiyttdd kuin yhdenlaiset velvoitteet.

Jotta kannustettaisiin parhaiden toimintatapojen levittdmistd verotuksen alalla, komissio
tarkastelee myds mahdollisuutta kdyttdd avointa koordinointimenetelméaa.

4.2.3.  Koheesiopolitiikan asettaminen teollisten ja rakennemuutosten kdyttéon
- Teollisten muutosprosessien myotiily ja alueellisten innovaatiojirjestelmien tukeminen

Koheesiopolitiikan olisi paitsi myotdiltava teollisuuden muutoksia myds oltava ennakoivaa
kannustamalla alueita vahvistamaan kilpailukykyéén ja kehittdiméén innovaatiovalmiuttaan.

Komissio on tunnustanut mainitut tavoitteet kolmannessa kertomuksessaan taloudellisesta ja
sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta ohjelmakaudeksi 2007-2013, ja siind painotetaan
erityisesti yritysinnovointia kannustamalla tutkimuslaitosten ja teollisuuden l&heisempiin
suhteisiin. Tieto- ja viestintdtekniikan mahdollisuuksien kdyton edistiminen on toinen tavoite.
Rahoituksen saannin ja osaamisen parantaminen edistdvit yrittdjahenked. T&hdn péddstdin
perustamalla korkeakoulualoitteisia spin off -yrityksid, parantamalla teollisuuden ja
tutkimuskeskusten vilistd rajapintaa tai edistimilld yrityshautomojen kehittdmistd. Naiden
osa-alueiden kautta koheesiopolitiikka kéyttdd teollisuusryppédiden potentiaalia keinona
parantaa alueiden kilpailukykyaé.
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Muita vihemmaén kehittyneiden alueiden tukeminen — uusissa ja nykyisissd jasenvaltioissa —
on koheesiopolititkan ensimmaéinen tavoite. Néilld alueilla teollisuuden suoraan tukemiseen
yhdistetddn yritysten yleisten toimintaedellytysten parantaminen sekd kuljetuksen,
televiestinnén ja energian infrastruktuurien laajentaminen ja nykyaikaistaminen. On myos
ehdotettu sopeutusrahaston perustamista. Sitd kartutettaisiin yhdelld miljardilla eurolla
vuodessa, mikd antaa mahdollisuuden my®6tdilld taloudellisia uudelleenjdrjestelyjd varsinkin
niilld alueilla ja aloilla, jotka ovat erityisen alttiita kansainviliselle kilpailulle tai muille
epésuhtaisille sokkivaikutuksille.

- Eurooppalaisen strategian asettaminen tyollisyyden ja kilpailukyvyn kiyttoon

Euroopan ty6llisyysstrategiassa, joka on olennainen osa Lissabonin strategiaa, painotetaan
tavoitteita, jotka tdhtddvit suoraan Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn, kuten henkisen
pddoman kehittiminen ja elinikdinen oppiminen, tyOpaikkojen ja yrittdjahengen luominen
sekd tyontekijoiden ja yritysten tukeminen taloudellisiin muutoksiin sopeutumisessa. Naitd
tavoitteita  tuetaan  Euroopan  sosiaalirahastosta, jolla  edistetddan opetus- ja
koulutusinvestoinnein, aktiivisin tyomarkkinatoimin ja sosiaalista osallistumista edistdvin
toimin sellaisen talouden kehittdmisté, joka perustuu kestivésti kilpailukykyiseen osaamiseen.

- Yleiseurooppalaisten verkkojen ja eurooppalaisten suurhankkeiden kehittiminen

Investoinnit  eurooppalaisiin ~ verkkoihin ovat ensisijaisessa asemassa yhteyksien
parantamiseksi ja niiden tukosten vdhentdmiseksi, joiden kustannukset saattavat erdiden
arvioiden mukaan nousta jopa kahteen prosenttiin EU:n BKT:std. Yritykset ovat maininneet
yhteydet ratkaisevana kriteerind sijoittautumispddtoksille. Yleiseurooppalaisiin verkkoihin
liittyvien suurhankkeiden edistiminen on my0s keskeinen tekijd viime vuonna esitetyssé
kasvualoitteessa, johon siséltyy kahdeksan merkittdvda hanketta tutkimuksen ja kehityksen,
innovoinnin ja laajakaistaverkkojen alalta.

Mainittujen hankkeiden toteuttamisen haasteena on paitsi kartoittaa parhaat hankkeet myos
rahoittaa ne'®. On tutkittava uusia keinoja, kuten tariffien médrddmistd, julkis- ja
yksityissektorin yhteisrahoitusta tai eurooppalaisia lainoja. Ajan myotdhdn nidméa hankkeet
tulevat kiyttdjien maksettaviksi.

Asiassa on tehty useita aloitteita tai niitd on tulossa:

— Yleiseurooppalaisen verkon toteuttaminen antamalla uudet suuntaviivat
(padtoksen 1692/96/EY tarkistaminen kesken), ehdotus rahoitustuen myontdmista
koskeviksi  uusiksi  sddnndiksi  kaudelle 2007-2013 ja  mahdollisen
hallinnointiviraston perustaminen.

— Suuret teknologiahankkeet luovat niin ikddn markkinoita Euroopan teollisuudelle
ja teknologian vientimahdollisuuksia; yleiseurooppalaisiin verkkoihin kuuluvat
ensisijaishankkeet luovat esimerkiksi yksinddn 30 miljardin euron markkinat
suurnopeusjunien  rautatiekalustolle ja  merkinantolaitteille. N&in  ollen
rautatiekuljetusalan vapauttamisella kilpailulle on myds vetovaikutusta.

46 Yksistddn yleiseurooppalainen kuljetusverkko maksanee 600 miljardia euroa vuoteen 2020 mennessi, ja

ja summasta on varattu 230 miljardia euroa ensisijaisiin hankkeisiin, jotka neuvosto ja parlamentti ovat
julistaneet Euroopan edun kannalta térkeiksi.
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— GQalileo-hankkeen toteuttaminen myontdmilla vuonna 2004 toimilupa sen
levittdmiseksi ja hyoddyntdmiseksi sekd vuonna 2005 tehtdvd aloite
teollisuusohjelmaksi, jonka tarkoituksena on kehittdd ja toteuttaa vuoteen 2015
mennessé ilmavalvonnan kokonaisvaltainen jirjestelma.

— Raskaiden kuljetusten infrastruktuurikdytt6da koskevan tariffijarjestelmin
uudistaminen osana kesken olevaa eurovinjetti-direktiivin tarkistusta tuo myds
kuljetussektorin kannalta suurempaa avoimuutta lupamaksujen kayttoon, misti
teollisuus kayttdjin ominaisuudessa hyotyy.

4.2.4.  Kestdvin kehityksen ja kilpailukyvyn parempi yhteensovittaminen
- Kehitysedellytysten luominen kestiville tuotannolle

Kestdvd tuotanto on vilttdmaton edellytys, jotta talous ja tuotanto kasvavat saastuttamatta
ympéristdd. Se vastaa kdsitettd “tuottaa enemmidn pienemmin panoksin” talouden yleiselld
tasolla, mutta myos eri aloilla ja yksittdisissa yrityksissd. Ekotehokkaat tuotantotavat ja keinot
(sekd taloudellisessa ettd ekologisessa mielessd) ovat vilttimdttomid haasteeseen
vastaamiseksi. Kestdvd tuotanto luo my0s markkinat teknisten laitteiden tuottajille ja
palveluntarjoajille alalla, jolla erddt yhteison yritykset ovat johtavia maailmassa.

Komissio ehdottaa vuonna 2004 poliittista kehystd kestdvdn tuotannon edistimiseksi
yritystasolla. Néin pyritddn luomaan edellytykset, joiden avulla mahdollisimman moni yritys
mieltdd ympdéristosaavutusten parantamisen kannattavaksi ja ottaa tdmin ulottuvuuden
huomioon kehityshallinnossaan ja -strategiassaan. Samoin ehdotetaan viranomaisten ja
yksityissektorin kumppanuuden lujittamista kahdessa tarkoituksessa: yksityissektorin
integroimiseksi paremmin tuotantoprosessia koskevien toimenpiteiden valmisteluun ja niiden
kannustamiseksi panemaan toimenpiteet taytantoon.

- ”Puhtaan” energian ja teknologian edistiminen

Puhtaan teknologian ja uusiutuvan energian uusien muotojen kehittimistd on vireytettiva.
Alan perinteisessd ldhestymistavassa  keskitytddn tutkimushankkeiden tukemiseen
yhteisrahoituksella. Téssd ldhestymistavassa ei oteta tarpeeksi huomioon teollisuuden
todellista kysyntéa, silld se kohdistuu liikaa perustutkimukseen. Ongelman korjaamiseksi siti
on tidydennettdva keinoilla, joilla edistetddn paremmin julkis- ja yksityissektorin yhteistyota
luomalla yhteisid rakenteita yhteisten hankkeiden médrittelemiseksi ja hallinnoimiseksi. Tata
lahestymistapaa kaytetdin ekoteknologiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa, jota on
toteutettu teknologiayhteisoissé (ks. edelld). Nykyisin on paljon tutkittavia sovelluksia, joissa
Eurooppa voi osoittaa tai kehittdd asiantuntemusta (tuulivoima, energiatehokkuuteen liittyva
teknologia tai korvaavat polttoaineet, kuten vety, vedenkésittely, jatehuolto jne.).

Julkisilla hankinnoilla voi toisaalta olla erittdin tirked asema puhtaan teknologian
kehittdmisessa uusien markkinoiden tukijana.

- Tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun edistiminen myo6s alakohtaisissa
kysymyksissi

Tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu on hyddyllinen keino tyomarkkinajirjestojen
kuulemisessa ja keskusteluissa, ja sen avulla on mahdollista tasapainottaa paremmin kestdvin
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kehityksen taloudelliset ja sosiaaliset pilarit. Tydmarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet
késittelemddn kysymyksid, jotka koskettavat suoraan Lissabonin strategiaa.

Ne hyviksyivit vuonna 2002 toimintapuitteet elinikdiselle oppimiselle ja suuntaviivat, joiden
avulla ennakoidaan ja hallitaan yrityssaneerauksista johtuvia viistimattomid muutoksia.

Tyomarkkinaosapuolten monialaisia vuoropuhelualoitteita voidaan myds tdydentdd
tyomarkkinaosapuolten alakohtaisella vuoropuhelulla, jolla voidaan vaikuttaa tydpaikkojen
syntymiseen ja teollisuuden muutosprosessiin.

Euroopan talouden muutosten seurantaan voi antaa panoksensa myds Euroopan
muutoksenseurantakeskus (EMCC), joka on erikoistunut muutoksen ennakointia ja hallintaa
koskevien toimintatapojen, tiedon ja ajatusten vaihtoon.

4.2.5.  Yhteison yritysten kansainvdlisen kehityksen edistiminen
- Euroopan unionin ulkopuolisille markkinoille piédsyn edistiminen

Kilpailukykyisen eurooppalaisen teollisuuden on voitava pddstd kolmansien maiden
markkinoille samoin ehdoin kuin kilpailijansa. Unionin on siis jatkossakin valvottava, ettid
kolmansien maiden markkinoiden avautumiskehitys on tehokasta, esimerkiksi EU:n
kumppanien WTO:n piirissd antamien sitoumusten mukaisesti.

Yhteiso ottaa kdyttoon markkinoillepédédsystrategian, jonka tarkoituksena on poistaa esteitd,
jotka haittaavat Euroopan hyddykkeiden ja palvelujen vientid kolmansiin maihin. Erityista
valppautta vaaditaan niiden nousevien maiden suhteen, joiden on Euroopan unionin
markkinoilla menestymisensd vastapainona noudatettava hyviksymidin menettelytapoja.

Vaikka aiemmin monenvilisin neuvottelukierroksin on pystytty vihentimidin huomattavasti
markkinoille pdisylle asetettuja esteitd, ne ovat kuitenkin johtaneet erittdin heterogeenisiin
tariffirakenteisiin, joissa on esimerkiksi huomattavia eroja tariffihuipuissa, tullien
progressiivisuudessa, konsolidointiprosenteissa sekéd konsolidoitujen ja sovellettujen méairien
valilld. Markkinoille pddsya koskevien monenvilisten neuvottelujen pddmerkitys on vihentda
yhdenmukaisemmalla tavalla WTO:n jdsenten soveltamien tullien nykytasoa ja tasoittaa
tariffihuippuja.

Eurooppalaisten viejien markkinoillepdisyehtojen parantaminen voidaan saavuttaa myos
ottamalla WTO:hon uusia jdsenii ja tarvittaessa solmimalla kahdenvilisid kauppasopimuksia
(neuvotteluja kdydddn my6s Persianlahden arabimaiden yhteistyoneuvoston (GCC) ja
Mercosurin kanssa).

Tariffiesteiden asteittainen vdhentdminen ainakin kehittyneissd maissa tarkoittaa sitd, ettd
muihin kuin tariffiesteisiin  on kiinnitettivd enemméin huomiota, koska niiden
moninkertaistuminen voi tehdé tariffimyonnytysten merkityksen tyhjéksi. Sdéntely-yhteistyon
vahvistaminen tiettyjen kolmansien maiden kanssa, jotka muodostavat EU:lle tarkeit
markkinat (Yhdysvallat, Latinalainen Amerikka, Kiina, Japani, Kanada jne.) tidydentdd
monenvilisid toimia ja voi korjata kahdenvélisten kauppasopimusten puuttumista.

Esteiden purkamisessa eurooppalaisten standardointielinten (CEN/CENELEC/ETSI) ja
kansainvilisten standardointielinten (ISO/IEC/ITU) yhteistyolla edistetddn kansainvélisten
standardien laatimista, jotka ovat omiaan pehmentdméén eri markkinoille pdédsya edellyttien,
ettd myds EU:n kauppakumppanit kéyttavit niitd. Yhteison on puhuttava yhdelld dénelld
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kansainvélisissd kuljetusalan jarjestoissd (IMO, ICAO, OTIF), jotta taataan oikeudenmukaiset
markkinat ajoneuvojen ja kaluston kayttédjille ja valmistajille. Ongelmia on erityisesti
laivanrakennusalalla.

Dohan asialistaa koskevissa kehitysneuvotteluissa EU puhuu sen puolesta, ettd muiden kuin
tariffiesteiden aiheuttamien kustannusten ja oikeutettujen etujen (kansanterveys,
ympéristonsuojelu, verovalvonta, jne.) vililld on oltava oikeampi suhde. Tullihelpotuksiin
tahtddvat toimenpiteet (tullimuodollisuuksien ja -valvonnan yksinkertaistaminen toimijoiden
ja etenkin pk-yritysten kannalta suhteettomien hallintorasitteiden véhentdmiseksi) vaikuttavat
myo6s osaltaan markkinoiden avautumiseen. Nykyaikaisen tekniikan, kuten tietotekniikan,
kéyttd auttaa myOs saavuttamaan yksinkertaistetun ja paperittoman ympariston yrityksille ja
tullille sekd muille kansainvélistd kauppaa valvoville viranomaisille. Yritysten ja kuljettajien
luotettavuusvarmennuksen kehittdminen yhdessd tirkeimpien kauppakumppanien kanssa
auttaa my0s osaltaan keventdmédédn kauppavaihdon turvatarkastuksia.

Immateriaalioikeuksien riittdvd suojaaminen on vilttimdtontd. Yhteisd seuraa siis tiiviisti
immateriaalioikeuksien késittelyd sekd kansainviliselld tasolla teollis- ja tekijdnoikeuksien
kauppaan liittyvistd nékokohdista tehdyn sopimuksen (TRIPS) piirissd ja asiaankuuluvissa
kansainvélisissd yleissopimuksissa ettd kotimaan tasolla laittoman valmistuksen ja
vadrennosten torjumiseksi.

- Kansainvilisten kauppasiintojen noudattamisen varmistaminen (polkumyynti, tuet,
suojautuminen)

Edellisessd osassa mainittujen toimien lisdksi yhteison kauppapolitiikalla pyritddn myos
ennakoimaan uusien esteiden pystyttdmistd eurooppalaisten viejien haitaksi. Tamé tarkoittaa
esimerkiksi, ettd on seurattava valppaasti kauppakumppanien kaupallisten suojakeinojen
(polkumyynti, tuet, suojautuminen) kdyttod, jotta véltetddn mainittujen toimenpiteiden laiton
kayttoonotto.

Vastaavasti EU kidyttdd omia kaupallisia suojakeinoja varmistaakseen, ettd tuonti kolmansista
maista noudattaa kansainvélisid sddntojd. Niilld ei ole suoraa vaikutusta yritysten
kilpailukykyyn, mutta niilld on vilillinen vipuvaikutus, ja ne luovat vakaan ja ennakoitavan
investointi-ilmaston. Tdm&d mydnteinen vaikutus ulotetaan uusiin  jisenvaltioihin
laajentumisen jélkeen.

- Yhtenidismarkkinoiden saintojen ja EU:n standardien ulottaminen naapurimaihin

Unionin on kehitettdvd pyrkimyksiddn ulottaa sisimarkkinamalli ja sen toimintamenetelmét
naapurimaihin  samoihin  s#dntoihin  perustuvan Kkilpailun  varmistamiseksi. Téma
laajentaminen kohdistuu ehdokasmaihin (Romania, Bulgaria, Turkki) ja Lénsi-Balkanin
maihin, jotka ovat halukkaita liittymd4n unioniin. Uudessa naapuruuspolitiikassa’’ Vilimeren
alueen ja Itd-Euroopan maille esitetddn lainsddddnndén  ldhentdmistd, etenkin
teollisuustuotteiden alalla.

EU:n ja Vilimeren alueen maiden kauppaministerit ovat jo hyvéksyneet teollisuustuotteiden
vapaata liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman. Se perustuu eurooppalaisen
lainsdddédnndn ja standardien omaksumiseen Vilimeren alueen kumppanimaissa kahden

4 Komission tiedonanto, Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n itiisiin ja eteldisiin

naapureihin — KOM(2003) 104 lopullinen, 11. maaliskuuta 2003.
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alueen  kauppavaihdon  edistdmiseksi.  Yksi osa  toimintaa on  tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyviksymistd koskevien sopimusten solmiminen,
jolloin tuotteet voidaan vastavuoroisesti saattaa vapaasti markkinoille. Vastaavia
sopimusneuvotteluja ehdotetaan Itd-Euroopan maille, joilla on kumppanin asema
eurooppalaisessa naapuruuspolitiikassa, kuten Ukrainalle ja Moldavialle.

- Ympiristopolitiikan kansainvilisen ulottuvuuden kehittiminen

Ympiristoasioissa unionilla on tirked asema kansainvilisissd keskusteluissa. Kansainvilisistd
sitoumuksista voi aiheutua kustannuksia yhteison yrityksille, varsinkin jos EU:n
padkilpailijamaiden yrityksiin ei sovelleta samoja sitoumuksia tai ne eivit niitd noudata. Tdma
saattaa olla erityisen huolestuttavaa niiden yritysten kannalta, jotka ovat sijoittautuneet ripein
teollistumisen maihin (kuten Kiinaan, Intiaan, Brasiliaan tai Argentiinaan) puhumattakaan
Yhdysvaltojen vastahakoisuudesta suostua mainittuihin sitoumuksiin. Komissio aikoo
madritelld periaatteet, joilla varmistetaan oikea tasapaino kestdvén kehityksen kolmen pilarin
vélilldi  neuvoteltaessa  monenvilisistd  ympéristosopimuksista.  Kilpailukykyd  tai
kustannustehokkuussuhdetta koskevat nikokohdat saadaan néin téysin liitetyiksi komissiolle
annettaviin neuvotteluvaltuuksiin, ja varmistetaan unionin kansainvélisten sitoumusten ja sen
sisdisen lainsddddnnon yhteensopivuus.

Yhteison politiikan yksityiskohtaisen tarkastelun avulla on pystytty havaitsemaan useita
toisiaan tdydentdvid seikkoja. Namé panokset huomioon ottaen komissio ehdottaa tietojen
syventdmistd erityistiedonannoilla, joissa analysoidaan yhteison eri polititkan alojen
vaikutusta Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn ja keinoja vaikutuksen parantamiseksi.

4.3. Alakohtaisesti jasennellyn teollisuuspolitiikan soveltaminen

Teollisuuspolitiikkaa koskevassa vuoden 2002 tiedonannossa korostettiin tarvetta ottaa
huomioon alojen ominais- ja erityispiirteet horisontaalisia toimenpiteitd tdytantoonpantaessa.
Puite-edellytykset vaihtelevat osittain alalta toiselle, joten tarvitaan erilaisia ratkaisuja.

Eréilld aloilla sdantely-ympéristd on ratkaiseva innovoinnin mahdollistamiseksi, kuten
ladkealalla, tai kestdvddn kehitykseen liittyvistd syistd, kuten auto- tai kemiansektorilla.
Toisilla aloilla, kuten tekstiili- tai laivanrakennussektorilla, kansainvilinen ulottuvuus on taas
midrddvi, mihin voi olla syynd uusien maiden joskus epélojaali kilpailu tai kolmansien
maiden suojatuille markkinoille paasyd koskevat vaikeudet. Puolustussektorin kaltaisilla
aloilla todellisten sisimarkkinoiden puuttuminen muodostuu pddongelmaksi. Ndmé esimerkit
kuvastavat teollisuuden monimuotoisuutta ja tarvetta vastata monimuotoisuuteen
varmistamalla politiikan alojen mahdollisimman hyvé vuorovaikutus.

Komission alakohtaisten toimien kehittdiminen ei tarkoita paluuta menneeseen
interventiopolitiikkaan, vaan se perustuu piinvastoin ensisijassa horisontaalisten toimien
mukauttamiseen alakohtaisesti yksildityihin erityistarpeisiin edelld kuvatun metodologian
pohjalta. Sitd voidaan kehittdd tulevina vuosina tehtdvélld ty6lld teollisten muutosten
havaitsemiseksi ja ennakoimiseksi kaikin mahdollisin toimenpitein ja niiden my®6tiilemiseksi
tiiviissd yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa.
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Aloitetun tyon jatkaminen

G10-ryhmén tyd on johtanut useisiin lddkealan kilpailukykyd koskeviin suosituksiin: on
madriteltdvd joukko tulosindikaattoreita vertailua ja mittaamista varten, parannettava
sddntelyd ja innovatiivisten lddkkeiden saantia, edistettivd innovointia ja parannettava
tieteellistd perustaa. Tarkoituksena on 10ytdd tasapaino terveyskysymysten ja innovoinnin
vaatiman kannustuksen vililld. Lidkealoilla jo aloitettuja toimia jatketaan G10-ryhmén tyon
pohjalta. Leadership 2015 -ryhmi on myds asettanut useita tavoitteita meriteollisuuden alalla:
on vahvistettava tutkimusta ja kehitystd sekd innovointia, laadittava reilun pelin sddantdkehys
koko maailman tasolla (level playing field), kehitettivd rahoitus- ja takausjirjestelmia,
varmistettava immateriaalioikeuksien suoja ja parannettava ammattitaitoisen tydvoiman
saatavuutta. Mainittujen tavoitteiden tiytintoOnpanoa seurataan erityisen tarkasti.
Kummassakin tapauksessa on noudatettava suuntaviivoja, joita komissio ehdotti ja joille
neuvosto antoi tukensa korkean tason ryhmien suosituksesta.

Komissio jatkaa myds tyOtdén niiden suuntaviivojen pohjalta, joista paitettiin biotieteitd ja
-teknologiaa koskevan strategian puitteissa.

Tekstiili- ja vaatetusalan osalta vuoden 2003 tiedonannossa yksiloitiin selkedsti alan
avainpanokset — innovointi, tutkimus ja kehitys, koulutus ja teollisuuspoliittinen yhteistyo
Kiinan kanssa. Komission perustama korkean tason alakohtainen ryhma jatkaa analysointia ja
laatii suosituksia eurooppalaisesta ja kansallisesta politiikasta vastaaville alalle olennaisissa
kysymyksissd. Komissio laatii prosessista raportin heindkuussa 2004. Yrityspalvelujen alalle
perustettiin eurooppalainen foorumi. Sen on mééra syventdd teollisuuden ja yrityspalvelujen
vélisen vuorovaikutuksen analysointia niiden suuntausten havaitsemiseksi, jotka tekevit
palveluista teollisuudelle kasvavan lisdarvon ldhteen.

Seuraavat aloitteet

Komissio huolehtii ensinnédkin tirkeimpien teollisuudenalojen kilpailukykytilanteen ja
muutosprosessin kehityksen seurannasta. Néin pystytddn havaitsemaan alan tilanteen ékillinen
kiristyminen ja vastaamaan siithen nopeasti.

Komissio tutkii myos vuosittain joidenkin alojen kilpailukykyd ja tekee tarvittaessa
tutkimukseen perustuvia aloitteita. Valitessaan tutkittavia aloja komissio pyrkii vastaamaan
alojen kohtaamien kilpailuhaasteiden monimuotoisuuteen: sdéntelytekijéit, kansainvélisyys,
innovaatioulottuvuuden merkitys, teknologia- ja muut nidkokohdat tai sisdmarkkinoiden
vajavuus.

Esimerkiksi vuosiksi 2004—2005 on suunnitteilla seuraavat aloitteet:

e Tehdédidn aloite konepajateollisuuden alalta, jolla on ratkaiseva merkitys koko taloudelle
tuotantohyddykkeiden toimittajana kaikille teollisuuden aloille.

e Ekoteollisuusalaa analysoidaan mahdollisia toimenpiteitd varten; se kattaa alan
kansainvélisen kilpailukyvyn, kasvupotentiaalin (my6s uusissa jésenvaltioissa) ja
kehityksen esteet.

¢ Ajoneuvosektorilla on jo ilmoitettu uuden korkean tason ryhmén perustamisesta. Tarkoitus

on késitelld eri avainaiheita: innovointi, koulutus, turvallisuus ja ympéristo. Erityishuomio
kohdistetaan lainsdddédnndn yhteisvaikutukseen alan kilpailukyvylle.
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e Komissio tutkii virimetallialoja, jotka kirsivét ennen kaikkea kierrdtysmateriaalin saannin
vaikeudesta, sekd tietotekniikka-alaa.

5, PAATELMA: ON TOIMITTAVA KILPAILUKYKYISEN
EUROOPPALAISEN TEOLLISUUDEN PUOLESTA

Euroopan unioni on eri tasoilla ilmenevan rakennemuutosprosessin edessi:

- Makrotaloudellisella tasolla. Tehdasteollisuuden resurssien suuntaaminen uudelleen
palveluihin jatkuu, eikd sitd pidd sekoittaa deindustrialisaatioprosessiin. Tdma kehitys ei
suinkaan tarkoita valmistustoiminnan taantumista, vaan se ilmenee rakenteellisina muutoksina
(kysynnin luonne, organisaatiomuutokset jne.). Tdssd yhteydessé teollisuustyon tuottavuuden
kasvu on edellytys Euroopan unionin vahvan teollisuuspohjan sidilyttamiselle.

- Teollisuuden tasolla. Kansainvdlinen kilpailu, oli se ldhtdisin teollisuusmaista
(Yhdysvallat, Japani) tai nousevista maista (Kiina, Intia), vaikuttaa siten, ettd on valttiméatonta
jatkaa mukautumista pitkélti teknologiavaltaisten alojen suuntaan. Vain nédin asemoitumalla
Euroopan teollisuus voi sopeutua haasteisiin.

- Alakohtaisesti. Nousevien maiden osallistuminen kilpailuun pitkélti tyovoimavaltaisilla
aloilla merkitsee sitd, ettd kyseisten alojen (tekstiili, kenkd, nahka jne.) yritykset innovoivat
herkedmittd ja asemoituvat vankkaa osaamista vaativaan toimintaan tai tuotteisiin. Vain
tdméankaltaisella strategialla pystytddn rajoittamaan deindustrialisaation riskid aloilla, jotka
ovat erityisen herkkid tdméntyyppiselle kilpailulle.

Muutokset ovat vilttiméttomié. Olisi itsensd pettdmistd omaksua vastustava asenne: asemiin
jéhmettyminen tekee ajan myotd viistimdttomistd sopeutumisesta vain kivuliaampaa.
Muutokset on siis havaittava ja ennakoitava ja niitd on tarpeen mukaan myotdiltava.

Kaikkien tdssd tiedonannossa esitettyjen konkreettisten toimenpiteiden ja aloitteiden avulla
pyritddn seuraaviin tavoitteisiin:

— Séintelykehyksen parantamisella pyritiin rajaamaan yrityksid rasittavia velvoitteita
madrddn, joka on valttdmitontd sddntelylld tavoiteltujen padmaiirien saavuttamiseksi. Siind
on saavutettava tavoiteltujen pdidmaddrien ja teollisuuden kilpailukyvyn ylldpitdmisen
vilinen tasapaino. Se on korvattava tai sitd on tdydennettivd muilla kuin sédéntelymalleilla
aina kun se osoittautuu tarkoituksenmukaiseksi. Sédntdjen on samalla oltava riittdvan
selkeitd, vakaita ja ennakoitavia vilttdmattoméan oikeusvarmuuden takaamiseksi, koska se
on olennainen osa liiketoiminnan kehittdmiselle otollista ymparistoa.

— Yhteison eri politiikan alojen vilisen synergian parempi hyodyntiminen auttaa
parantamaan polititkkan vaikutusta teollisuuden kilpailukykyyn, etenkin kahdelta
ndkokannalta, eli  osaamistalouden  kehittdimisen ja  laajentuneen  unionin
yhteenkuuluvuuden vahvistamisen kannalta. Néitd kahta tavoitetta ei voi erottaa toisistaan:
ainoastaan unionin yhteenkuuluvuuden vahvistamisella varmistetaan, ettei vdistiméaton
siirtyminen osaamistalouteen ole kehittyneimpien alueiden tai alojen yritysten etuoikeus.

— Alakohtaisen politiikan parhaan yhdistelmén etsimisen avulla tarkistetaan kdytdnnossa,
ettd Euroopan unionin teollisuuspoliittinen jérjestelmd vastaa sen tavoitteita vahvistaa
teollisuuden kilpailukykya. Tarvittaessa esitetddn parannusehdotuksia.
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Euroopan unioni on historiansa kunnianhimoisimman laajentumisen edessd. Tdmé koskee
historiallisista syistd muita enemméin uusia jdsenvaltioita, koska niiden on suoriuduttava
kunnialla rakennemuutosprosessista viimeisen kymmenen vuoden aikana saavuttamansa
huomattavan edistyksen lisdksi. Ehdotetut tavoitteet, joiden on tarkoitus vaikuttaa kaikilla
teollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavilla tasoilla, ovat erittdin aiheellisia uusissa
jdsenvaltioissa: maltillisella sdéntelylld voidaan estdd niiden vield haavoittuvaa kilpailukykya
kulumasta loppuun ennenaikaisesti; osaamisen ja koheesion levittimisen painottaminen auttaa
niitd kehittdméddn kestévisti kilpailukykyisid etuja niiden véliaikaisten etujen ohella, jotka
liittyvdt alhaisiin  tydvoimakustannuksiin; ja alakohtainen kilpailukykymalli auttaa
muotoilemaan vastauksen teollisiin muutosongelmiin, jotka esiintyvét erityisen terdvind
ndissd valtioissa. Laajentumisen unionin teollisuuspolitiikalle aiheuttamat haasteet voidaan
siis ottaa onnistuneesti vastaan, ja sen tarjoamiin tilaisuuksiin voidaan tarttua tdysiméaéraisesti.

Sopeutettu teollisuuspolititkka auttaa nédin tekemédn laajentuneen unionin teollisuudesta,
uudet jdsenvaltiot mukaan luettuina, kykenevdn vaikuttamaan olennaisesti Lissabonin
Eurooppa-neuvoston asettamien tavoitteiden toteutumiseen.
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Taulukko 1: Deindustrialisaatio: teollisuustyopaikkojen viiheneminen, 1955-1998

Prosenttia Prosenttia Vahennys
Huippuvuosi  teollisuudesta teollisuudesta prosenttelna
huippuvuotena vuonna 1988 L g iee Cei
vuoteen 1998

Yhdistynyt

kuningaskunta 1955 47,9 26,6 445
Belgia 1957 47,0 26,1 44,5
Ruotsi 1965 42,8 25,7 40,0
Alankomaat 1965 411 22,2 46,0
SLT 1970 49,3 35,0 29,0
Tanska 1970 37,8 26,8 29,1
Italia 1971 39,7 31,9 19,6
Ranska 1973 39,5 25,2 36,2
Itavalta 1973 42,8 30,4 29,0
Irlanti 1974 32,6 28,3 13,2
Suomi 1975 36,1 27,7 23,3
Espanja 1975 38,4 30,4 20,8
Kreikka 1980 30,2 22,9 24,2
Portugali 1982 37,5 36,4 29
Yhdysvallat 1966 36,0 23,6 34,4
Japani 1973 37,2 32,0 14,0

Léihde: Feinstein C., Structural Changes in the developed countries during the XX century. Oxford
Review of Economic Policy, osa 15, nro 4. 1999. OECD:n tiedot.

Taulukko 2: Tyon tuottavuuden vuosikasvu*, EU ja Yhdysvallat

% EU-15 Yhdysvallat
1979-90 1990-95 1995-01 1979-90 1990-95 1995-01

Talous - yhteensa 2,2 2,3 1,7 1,4 1,1 2,3
Maatalous 5,2 4.8 3,3 6,4 1,7 9,1
Kaivostoiminta ja louhinta 2,9 13,1 3,5 4.4 5,1 -0,2
Teollisuus 3,4 3,5 2,3 3,4 3,6 3,8
Sahkd-, kaasu- ja vesihuolto 2,7 3,6 57 1.1 1,8 0,1
Rakennustoiminta 1,6 0,8 0,7 -0,8 0,4 -0,3
Jakelu 1,3 1,9 1 1,8 1,5 5,1
Kuljetus 2,8 3,8 2,3 3,9 2,2 2,6
Viestinta 5,2 6,2 8,9 1,4 2,4 6,9
Rahoituspalvelut 2,2 1 2,8 -0,7 1,7 5,2
Yrityspalvelut 0,7 0,7 0,3 0,1 0
Sosiaali- ja henkilokohtaiset palvelut -0,3 0,4 0,3 1,2 0,9 -0,4
Julkishallinto, koulutus ja 0.6 1.1 0.8 0.4 0.8 0.6

terveydenhuolto

Léihde: M. O’Mahony, B. Van Ark (2003)

. * tyon tuottavuus tuntia kohti.
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Taulukko 3: Alakohtaiset tulosindikaattorit, 1979-2001

Kasvu — lisdarvo, tyollisyys ja tyon| Teollisuuden EU-15
tuottavuus osuus kauppatase
. . . (% lisdarvosta,
(vuotuinen kasvuprosentti ajalla cdllon 1895 | it cues)
1979-2001) ..
hintoina)

Lisdarvo

(Vlug"gsen Tyéllisyys mog“;;‘us* 1979 2001 | 1989 2001

hintoina)
Elektroniventtiilit ja -putket 8,5 -0,1 8,6 0,2 1,0 - -
Televiestintilaitteet 73 -1,2 8,6 0,4 1,6 — -
Konttorikoneet 7,4 -0,6 8,0 0,3 1,2 -16,3 -33)5
Radio- ja televisiovastaanottimet 3,9 -2,3 6,3 0,3 0,6 -119 -17,7
Kemikaalit 34 -1,3 4,7 4,7 7,5 14,0 53,5
Muut instrumentit 2,5 -1,8 4.4 0,4 0,5 — —
Perusmetallit 0,7 -3,1 3,7 2,9 2,6 -51  -156
MuuF koneet ja laitteet, muualla 2.5 0.7 32 2.4 32 3.5 46
luokittelemattomat
Massa, paperi ja paperituotteet 2,0 -1,0 3,0 1,8 2,1 0,8 53
Lentokoneet ja avaruusalukset 2,1 -0,6 2,7 0,9 1,1 - -
Tieteelliset kojeet 2,4 -0,2 2,6 1,1 1,4 -1,6 0,8
Ei-metalliset mineraalituotteet 1,1 -1,3 2,3 3,6 3,4 5,4 7,6
Moottoriajoneuvot 1,6 -0,7 2,3 4,5 4.8 16,7 433
Puu sekd puu- ja korkkituotteet 1,1 -1,0 2,1 1,7 1,6 -4.4 -4,8
Eristetyt johtimet 1,1 -1,0 2,1 0,3 0,3 - -
Kumi ja muovi 2.4 0,6 1,8 2,7 3,5 2,5 4.4
Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 1,1 -0,6 1,7 7,1 6,9 23 7,0
Painaminen ja kustantaminen 1,6 -0,1 1,7 3,7 4,0 1,7 3,1
Konepajateollisuus 0,6 -1,1 1,7 7,7 6,7 — —
Valmistetut metallituotteet 0,8 -0,8 1,6 6,7 6,1 5,4 6,9
Huonekalut, muut teollisuudenalat, 0.4 0.7 1.1 32 2.7 2.0 6.2

uudelleenkierritys

* tyétunteina.

Lihde: M. O'Mahony ja B. van Ark (2003); Eurostat. Mainittu asiakirjassa KOM(2003) 704 lopullinen,

21.11.2003.
Taulukko 4: Alakohtaiset tulosindikaattorit, 1979-2001
Kasvu — lisdarvo, tyodllisyys ja Teollisuuden EU 15
tyOn tuottavuus osuus kauppatase
o) 1:ox
(vuotuinen kasvuprosentti ajalla (oL e, a
vuoden 1995 | (miljardia euroa)
1979-2001) .
hintoina)
Liséarvo
(vuoden I Tyon
loos  Tydllisyys YO0 ] 1979 2001 | 1989 2001
hintoina)
Vaatetus 0,2 3.4 32 22 1,6 91 29,1
Laivanrakennus -0,2 -3,4 32 2,2 1,6 - -
Tekstiilit -0,8 -3,2 2,3 3,7 2,3 -0,2 -0,8
Nahka ja jalkineet -1,1 -3,3 2,2 1,4 0,9 0,9 -3
Kl'\/ennalsobyjenJalostus, koksi ja 3.6 2 1.7 2.8 0.9 75 6.7
ydinpolttoaine

* tyétunteina.

Léhde: M. O'Mahony ja B. van Ark (2003); Eurostat. Mainittu asiakirjassa KOM(2003) 704 lopullinen,

21.11.2003.
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Graafinen esitys 5: Tyopaikkojen ja lisdarvon kehitys kiinteiné hintoina
EU:n teollisuudessa

Lisdarvo vuoden 1995 Tuhatta tyOpaikkaa
160.0 7 iinteina hintoina. T 45000
100 = 1995
140.0 L + 40.000
1200 1 £ 35.000
+30.000
100,0 +
+25.000
80,0 +
+ 20.000
60,0 +
+ 15.000
40,0 +
£ 10.000
20,0 + + 5.000
0,0 44—+ttt 0
MDD VD LXLLCDPPTOINITP PN PN DI Lisdarvo kiinteind hintoina
FFEFFFFFFFFFIIITITIT TIPS |
—&— Tydpaikat
Léhde: M. O’Mahony, B. Van Ark (2003).
Taulukko 6: Teollisuustyon tuottavuuden vuosikasvu*
1996-2000
ESf| = 1 1 1 1 :
IT ] l l l l :
PT ] l l l l :
NL ] l l l :
UK ] l l l :
F e l l ;
DK i: I l l C
SE e I l l '
BE ) J | | !
EL = ) l l '
D k: ) l l '
AT i ) | C
FI = ) C
IE |
- | | | | '
| | | | '
- " | | | '
EU 7" y | | | '
USA [ 3 | 1 '
- | | | '
Tapani o - - - e N R . ,
I T T I 1
2,0 0,0 2,0 40 6,0 8,0 10,0

*tyontekijdd kohti
Ldihde: Kilpailukykyraportti 2001.
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Taulukko 7: Tyon tuottavuuden vuosikasvu* luokittelun mukaan

1979-1990 1990-1995 1995-2001

EU USA EU USA EU USA
TALOUS YHTEENSA 2,2 1,3 2,3 1,1 1,7 2,2
Tietotekniikan tuottajat 7,2 8,7 59 8,1 7,5 10
Teollisuus 12,5 16,6 8,4 16,1 11,9 23,7
Palvelut 4.4 2,4 4.8 2,4 5,9 1,8
Tietotekniikan kayttajat 2,2 1,2 2 1,2 1,9 4,7
Teollisuus 2,4 0,5 2,4 -0,6 1,8 0,4
Palvelut 2,1 1,4 1,8 1,6 1,8 53
Muu kuin tietotekniikka 1,8 0,5 2.1 0,3 1 -0,2
Teollisuus 3 2,1 3,6 2,7 1,6 0,3
Palvelut 0,6 -0,2 1,2 -0,5 0,5 -0,3
Muut 3,4 2 3,2 1,2 2,1 0,7
Korkea ammattitaito 1,8 1,5 1,7 1,5 1,6 2,5
Keskitasoa korkeampi
ammattitaito 2,2 -04 2,3 -0,6 2,7 1
Keskitasoa alempi
ammattitaito 1,9 1,3 2 1,2 1,3 3
Alhainen ammattitaito 2,5 1,4 2,7 1,8 1,1 0,6

* tyétunteina

Léihde: M. O’Mahony, B. Van Ark (2003). Luokituksen osalta ks. luku 2.

Taulukko 8 a: Tietotekniikan menot prosentteina BKT:stéi

02001 ®@2002

Léhde: Yritystoiminnan tulostaulu. SEK(2003) 1278, 4.11.2003.
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Graafinen esitys 8 b: EU:n ja Japanin vertailu tietyilld tulosindikaattoreilla

USPTO:n korkean teknologian patentit 7:| fapani =100 | E——
USPTO:n patentit 7:| | S—
Yritysten T&K-menot (% BKT:std) | ] —
Internetin kayttd | ]
Korkean asteen koulutusta saanut viesto | ] —
EPO:n korkean teknologian patentit | | | S—
Korkean teknologian teollisuuden lisdarvo | ]
Tietotekniikkamenot (% BKT:std) | ] i]
Julkiset T&K-menot (% BKT:std) | ] Eron 1
7 kasvu | Eron
EPO:n patentit : : : : : : : : : ] ‘ supistumi-
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0 e
Léhde: Innovaatiotulostaulu 2003. Tekninen asiakirja nro 2. Kansallisten saavutusten analysointi. 2003, Jakso: 1997-2001
Taulukko 9: Kustannuskilpailukyvyn kehitys
Tyo6n yksikkdkustannukset (EU:n teollisuudenalat, USA = 100).
1979-81 1994-96 1999-01
Ei-metalliset mineraalituotteet 60,5 70,9 53,4
Tieteelliset kojeet 81,5 90 64,6
Painaminen ja kustantaminen 140,7 93,4 65,2
Nahka ja jalkineet 82,3 98,6 68,2
Konepajateollisuus 123,1 110,3 69,3
Massa, paperi ja paperituotteet 109,4 99,5 70,2
Valmistetut metallituotteet 64,2 89,9 72
Kumi ja muovi 55,1 79,3 72,4
Muut koneet ja laitteet, muualla luokittelemattomat 113,1 129,8 74,4
Puu ja puutuotteet 116,5 116,3 77,6
Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 116,8 124,5 78,9
Tekstiilit 82,7 106,2 79,4
Eristetyt johtimet 73,2 94,7 81
Huonekalut, muut teollisuudenalat, uudelleenkierritys 80,9 101 82,2
Perusmetallit 108 98,2 83,2
Radio- ja televisiovastaanottimet 189,5 129 88,6
Laivanrakennus 117,1 119,1 90,1
Kemikaalit 162,7 144,5 93,5
Konttorikoneet 82,5 138,2 1054
Lentokoneet ja avaruusalukset 165,4 137,2 117,2
Rautatie- ja muu kuljetuskalusto 95,8 130 123,2
Vaatetus 128,8 151,4 124,6
Puolijohteet 167,8 245.8 132,1
Muut instrumentit 135 144,1 135,7
Televiestintélaitteet 184,3 211,9 142,1
Moottoriajoneuvot 220,1 203,5 181,1
Teollisuus yhteensi 92,5 113,1 94,4

Léihde: M. O'Mahony ja B. van Ark (2003).
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Graafinen esitys 10: Kauppatase — EU/Kiina, 2002, Piikohdat

a

O] Sahkolaitteet

4 (84-85)

I it (50-63)

] Nahkatuotteet ( 41-43)
] Jalkineet (64-67)

4

I Optiset laitteet

! (90-92)
_ Metallituotteet
0 (72-83)
- Kumi ja muovi
- (39-40)
[ Puujapuutuotteet (44-
Ajoneuvot, ilmailu (86-89) 46)
Milj. euroa —
-14000 -12000 -10000 -8000 -6000 -4000 -2000 0 2000 4000

Léhde: Eurostat, Comext.
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