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1. JOHDANTO

Téama on kuudes kasvihuonekaasupaastjen seuraamisen edistymistd koskeva vuosittainen
seurantakertomus ja samalla toinen kertomus, joka annetaan jarjestelmdstd yhteison
kasvihuonekaasupaastojen seuraamiseksi ja Kioton pdytakirjan taytantoonpanemiseksi tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatoksen N:o 280/2004/EY nojalla. Kertomus perustuu
Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) raporttiin Greenhouse gas emission trends and
projections in Europe (EEA, 2005). Kertomuksessa arvioidaan jasenvaltioissa ja Euroopan
yhteis0ssé tapahtunutta ja ennakoitua edistymistd kohti niiden kasvihuonekaasupééstoja
koskevien sitoumusten tayttamista, jotka on tehty ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) ja Kioton poytékirjan perusteella.

Vaikka tassd kertomuksessa arvioidaan 25 jasenvaltion EU:n (EU-25) edistymistd, monissa
kohdissa tuodaan esille erityisesti kehitystd 15 jasenvaltion EU:ssa (EU-15), koska EU-15:n
jasenvaltioilla on yhteinen tavoite ja taakanjakosopimus. Lisaksi vuotta 2003 koskevat tiedot
uusista ja vanhoista jasenvaltioista ovat varsinkin kattavuutensa ja tarkkuutensa kannalta
vaihtelevia. Kertomus® sisaltdd my®és joitakin paastétietoja unioniin liittyvista Bulgariasta ja
Romaniasta sekd ehdokasmaasta Kroatiasta. Turkista, joka on myods ehdokasmaa, ei vielé ole
saatavilla tietoja.

Kertomuksessa analysoidaan vuoden 2003 toteutuneita paastoja koskevia tietoja seké
ennusteita, jotka perustuvat skenaarioihin “nykyisin toimenpitein® ja ”lisatoimenpitein”.
Ennusteet ovat jasenvaltioiden yhdistettyjd ennusteita, joita analysoidaan perusteellisesti
tulevaisuudessa, koska kaikki jasenvaltiot eivét toimittaneet ajantasaistettuja ennusteita.
Ennusteissa otetaan huomioon Kioton joustomekanismien eli yhteistoteutuksen (JI), puhtaan
kehityksen mekanismin (CDM) ja kansainvalisen paédstokaupan hyddyntaminen.

Ennusteet osoittavat, ettd EU-15 saavuttaa 8 prosentin véhennystavoitteen lisatoimien ja
joustomekanismien hyddyntamisen avulla.

2. YHTEISON KIOTO-TAVOITTEEN SAAVUTTAMINEN
2.1, EU-25:n ja EU-15:n toteutuneet paastét vuonna 2003

Sekd EU-25:n ettd EU-15:n kasvihuonekaasupaastot lisdéntyivat vuosina 2002—-2003, vaikka
paastot vahenivatkin vertailuvuodesta kahdeksan prosenttia (2002) ja 1,7 prosenttia (2003)
(kuvio 1) ja EU-15:n talouskasvu oli 27 prosenttia. EU-15:n ero lineaariseen
tavoitekehitykseen oli 1,9 prosenttia vuonna 2003 (kuvio 2), kun otetaan huomioon Kioton
mekanismien kayttd mutta ei kansallisia nieluja tai mydhemmin kéynnistettyd Euroopan
paastokauppajérjestelméaa.

! Liitteessd 1 on luettelo taustatiedoista ja liitteessd 4 on kattava luettelo yhteisista ja yhteen sovitetuista
politiikoista ja toimista [SEC(2005) 1642].

Nykyiset politiikat ja toimenpiteet tayttdvat yhden tai useamman seuraavista ehdoista: a) kansallinen
lainsdadantd on voimassa, b) yksi tai useampia vapaaehtoisia sopimuksia on tehty, ¢) méadrarahat on
myonnetty, d) henkildresurssit on otettu kayttoon, e) asiasta on tehty virallinen hallituksen péatds, jonka
toimeenpanoon on selkedasti sitouduttu. (Suunnitellut) lisdtoimenpiteet ja -politiikat ovat keskustelun
kohteena olevia vaihtoehtoja, joilla on realistinen mahdollisuus tulla hyvéksytyiksi ja toteutetuiksi
tulevaisuudessa.
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Tammikuun 1. paivand 2005 kaynnistetty EU:n paéastokauppajérjestelméd on maailman suurin
kasvihuonekaasupédastdjen kauppajarjestelma. Sen tarkoituksena on tukea nykyisten ja
taydentévien politiikkojen ja toimien tehokasta toteuttamista Kioton pdytakirjan mukaisten
paéstdvahennysten saavuttamiseksi.

Kuvio 1: EU-25:n ja EU-15:n toteutuneet ja ennustetut paastot
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Huomautus: Tietoihin eivat sisally maankaytdsta, maankdytdon muutoksista ja metsataloudesta aiheutuneet paastot ja poistumat. Luku viittaa
EU-25:n teoreettiseen vertailuvuoteen (jonka arvo on 100), jotta kasvihuonekaasupéastdjen kehitysté ja niitd koskevia ennusteita voidaan
arvioida johdonmukaisesti. Useimmilla jasenvaltioilla hiilidioksidi- (CO2), metaani- (CH4) ja typpioksiduulipaastdjen (N20) perusvuosi on
1990, kuitenkin seuraavin poikkeuksin: Unkarissa hiilidioksidin, metaanin ja typpioksiduulien lahtdkohtana kaytetdaan vuosien 1985-1987
keskiarvoa, Sloveniassa vuotta 1986 ja Puolassa vuotta 1988. Ranskassa ja Suomessa fluorattujen kaasujen perusvuosi on 1990. Tdémén
vuoksi vuoden 1990 arvo ei ole tdsmalleen 100. Kyproksesta ja Maltasta ei ole tietoja eiké niille ole mydskaan asetettu tavoitteita Kioton
poytékirjassa, minka vuoksi niité ei ole siséllytetty kuvioon. Kioton lineaarinen tavoitekehitys osoittaa kasvihuonekaasupaastojen teoreettisen
lineaarisen vahentymisen Kioto-tavoitteeseen vertailuvuodesta vuoteen 2010, joka on ensimmaéisen sitoumuskauden puolivéli.

L&hde: EEA, 2005

Taytantoonpano vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Kun Kioton mekanismien kaytt0 otetaan
huomioon, kuviosta 2 ilmenee, ettd 13 jdsenvaltiota vaikuttaa  onnistuvan
paastdvahennyssitoumustensa noudattamisessa. Vanhoista jasenvaltiosta Alankomaat,
Luxemburg, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta vaikuttavat tayttavén
taakanjakosopimuksen mukaiset sitoumuksensa (neuvoston paatds 2002/358/EY). Sen sijaan
10 jasenvaltiossa paastot ovat edelleen tavoitekehitystd suuremmat. Néaistd Suomen ja
Espanjan pé&astot ovat yli 20 prosenttia tavoitteita suuremmat. Itdvallassa, Suomessa ja
Tanskassa ero on jopa kasvanut verrattuna vuoteen 2002. Kypros ja Malta eivat kuulu
ilmastonmuutossopimuksen liitteen | maihin, eikd niille siis ole asetettu tavoitteita Kioton
poytakirjassa.
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Kuvio 2: Etaisyys tavoitteesta (mittapiste = prosentti) 25 jasenvaltiossa vuonna 2003, kun
Kioton mekanismien kayttd otetaan huomioon

Uudet jasenvaltiot -27,6 1
Liettua -61,0 1

Latvia -53,31

Viro -45,6 1 a

Puola -28,2 ¢ =

Unkari -28,0 1
Slovakia -23,0¢
TSekki -19] e
Slovenia 3,3
EU-15
Luxemburg
Yhdistynyt
Ruotsi
Saksa
Ranska
Alankomaat
Belgia
Kreikka
Italia

Irlanti
Tanska
Portugali
tavalta
Suomi
Espanja

26,3
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Lineaarisen tavoitekehityksen alittava (-) tai ylittdva (+) kehitys prosenttiyksikkdina

Huomautus: Tietoihin eivét sisélly maankdytostd, maankdyton muutoksista ja metsétaloudesta aiheutuneet paastot ja poistumat. Etisyys
tavoitteesta mittapisteind verrattuna perusvuoden paastoihin (palkit) osoittaa, kuinka suuri on ero vuoden 2003 hypoteettisen tavoitteen ja
vuonna 2003 toteutuneiden paastojen valilla, olettaen etta paastojen prosentuaalinen vaheneminen perusvuoden tasosta tapahtuu lineaarisesti.
Kuvio perustuu oletukseen, ettd jasenvaltiot saavuttavat tavoitteensa kansallisin keinoin, ja siind otetaan myods huomioon Kioton
mekanismien kayttd. Nielut eivat sisally kuvioon. Kypros ja Malta eivéat kuulu UNFCCC:n liitteen | maihin, eikd niille siis ole asetettu
tavoitteita Kioton poytakirjassa.

Lahde: EEA, 2005

2.2. EU-25:n ja EU-15:n ennustetut paastot vuonna 2010

Laajentunutta Euroopan unionia (EU-25) koskevat yhteenlasketut ennusteet *’nykyisin
kansallisin politiikoin ja toimenpitein” osoittavat, ettd kasvihuonekaasujen kokonaispaastot
ovat vuonna 2010 viisi prosenttia pienemméat kuin vuonna 1990 (kuvio 1). Seuraavat
jasenvaltiot odottavat saavuttavansa Kioto-tavoitteensa kéyttden ainoastaan nykyisié
kansallisia politiikkoja ja toimenpiteitd (kuvio 3): Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola, Ruotsi,
Slovakia, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta. Lis&toimenpiteiden
toteuttamisen ennustetaan vahentdvan 25 jé&senvaltion EU:n kasvihuonekaasupééstoja
yhdeksan prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2010 mennessa.

EU-15:tt4 koskevat yhteenlasketut ennusteet viittaavat siihen, ettd vuoteen 2010 mennessa
paastoja voitaisiin vahentda 9,3 prosenttia vertailuvuodesta, kun Kioton mekanismeista (2,5
prosentin véhennys) ja kansallisista lisdpolitiikoista ja -toimenpiteistd (6,8 prosentin
vahennys) saatavat sadstot otetaan huomioon. Tama riittdd EU-15:n yhteisen Kioto-tavoitteen
saavuttamiseen (kuvio 1).

Kioton mekanismien suunniteltu kaytt6 yhdeksassa EU-15:n maassa (Alankomaissa,
Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itadvallassa, Luxemburgissa, Suomessa ja
Tanskassa) vastaa 106,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittain sitoumuskaudella
tai noin 2,6 prosenttia verrattuna EU:n 8 prosentin vahennystavoitteeseen (kuvio 1). Yhdeksan

o



F

maata on myontanyt madrarahoja Kioton mekanismien kayttamiseen (Alankomaat, Belgia,
Espanja, Italia, Itdvalta, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Tanska). Maarérahojen kokonaismaara on
noin 2 730 miljoonaa euroa koko 5 vuoden sitoumuskaudella.

Koska nykyisill4 toimilla (noin 1,6 prosentin véhennys) ja Kioton mekanismeja kayttamalla
(2,5 prosentin véhennys) saavutettava vahennys vuosina 1990-2010 on yhteensa noin
4,1 prosenttia, jasenvaltioiden toteuttamilla kansallisilla lisapolitiikoilla ja -toimenpiteilld on
seuraavien 6 vuoden aikana katettava jaljella oleva 3,9 prosentin ero, jotta EU-15 saavuttaisi
kahdeksan prosentin véhennystd koskevan Kioto-tavoitteensa. Niiden jasenvaltioiden, joiden
paastot ovat vield tavoitteita suuremmat, on toteutettava lisépolitiikkoja ja -toimenpiteité ja
kaytettava Kioton mekanismeja tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Kuvio 3: Etaisyys tavoitteesta (prosenttiyksikkod) 25 jasenvaltiossa vuonna 2010, kun
Kioton mekanismien kayttd otetaan huomioon
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Huomautus: Tietoihin eivét sisélly maankaytdstd, maankdytdn muutoksista ja metsataloudesta aiheutuneet paéstot ja poistumat. Kaikki EU-
15:n jésenvaltiot toimittivat nykyisiin kansallisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin perustuvat ennusteet. Useat maat toimittivat ennusteet,
joissa otetaan huomioon kansalliset lisapolitiikat ja -toimenpiteet. Kioton mekanismien kayttamisen lisdvaikutukset on otettu huomioon
seuraavien jasenvaltioiden osalta: Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Luxemburg, Suomi ja Tanska. Kioton mekanismien
kayttdmisen vaikutus EU-15 ssd on laskettu ndiden yhdeksédn maan toimittamien tietojen perusteella. Puolan ennusteet koskevat ainoastaan
hiilidioksidia ja typpioksiduuleja. Espanjan ennusteet koskevat ainoastaan hiilidioksidia. Kyproksen ja Maltan osalta ei ole kéytettévissa
ennusteita.

Lé&hde: EEA, 2005

Eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman (ECCP) arvioiden mukaan voimassa olevien tai
komission ehdottamien lainsaddantotoimien avulla EU-15:n paéstoja voitaisiin vahentaé noin
420-490 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2010 (10-12 prosenttia
vertailuvuoden paastoistd). Naissa arvioissa oletetaan, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
toimenpiteet tdysimadaréisesti, eikd niissa oteta huomioon politiikkojen paallekkaisyyksia.
Néista politiikoista johtuvan pééstdjen vahentymisen pitdisi alkaa ilmetd vuotta 2006
koskevasta inventaariosta, joka julkaistaan vuonna 2008. Jos jasenvaltiot toteuttavat nykyiset
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ja suunnitellut politiikat oikea-aikaisesti ja tehokkaasti, talla on erittdin huomattava vaikutus
unionin kasvihuonekaasupaastoihin.

2.3. Paastot aloittain

Kuvio 4 osoittaa tarkeimpien talouden alojen péé&stéjen kehitystd EU-15:ss4 vuodesta 1990
alkaen. Suurin osa Euroopan unionin kasvihuonekaasupaastoista on perdisin energian
tuotannosta ja kaytostd, litkenne mukaan luettuna. Energiaan liittyvat pddstot EU-15:n
kasvoivat vuosina 1990-2003 pééasiassa liikenteen maaran ja séhkon kysynndn kasvun
vuoksi. Sekd EU-15:n ettd EU-25:n osalta energian tarjontaan ja kayttoon liittyvien
kasvihuonekaasupéastojen kasvu (kun liikennettd ei oteta lukuun) on kuitenkin irtautumassa
energian Kysynnastg, ja paastot ovat véhentyneet kysynnan kasvusta huolimatta. Sama kehitys
on havaittavissa myds EU-15:ssa liikennealalla, vaikkakin vahaisemmassd madrin.
Maakohtaisissa tilastoissa silmiinpistdvin havainto on, ettd poiketen yleisestd suuntauksesta
liilkenteen paastdt Ranskassa ja Saksassa ovat véhentyneet, Saksassa jo neljana vuotena
perdkkadin. Tdma johtuu ilmeisesti parantuneesta polttoainetaloudellisuudesta, polttoaineiden
hintojen noususta ja kattavammasta liikennepolitiikasta.

Kuvio 4: Kasvihuonekaasupéaasttjen toimialakohtainen muutos EU-15:sséd vuosina
1990-2003, alakohtaiset ennusteet nykyisin toimin ja lisatoimin vuosina 1990-2010 ja
toimialojen osuudet vuonna 2003
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Inergia, pl. liikenne -3%
Liikenne 24%
Teollisuusprosessit -19%| |
M aatalous -10%|:‘
Jatteet -32%| |
IZnergia, pl. liikenne -3%|j
Liikenne _ 31%
Teollisuusprosessit -4%|j
M aatalous -1B% | |
Jatteet | -52%p 1
IZnergia, pl. liikenne -9%|:"
Liikenne _ 22%
Teollisuusprosessit -20%| |
M aatalous 5% |
Jétteet .53% 1
-60% -40% -20% 0% 20% 40%
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Huomautus: Useat jasenvaltiot eivét toimittaneet kaikkia toimialoja/skenaarioita koskevia ennusteita. Tdméan vuoksi
ennusteita koskevia tietoja on tulkittava varoen. Useimmissa jasenvaltioissa fluorattujen kaasujen perusvuosi on 1995 eiké
1990. Tdma on voinut muuttaa teollisuusprosesseja koskevia tietoja jonkin verran, mutta kaikista jasenvaltioista ei ole
saatavilla tietoja vuodesta 1990.

L&hde: EEA, 2005

Energiaan liittyvien paastdjen kasvua tasoitti muista kuin energiaan liittyvistd lahteista
peréisin olevien pa&stdjen vdheneminen. Tallaisia ovat mm. jatteet, teollisuusprosessit ja
maatalous. Jatteista syntyvéat paastot vahenivat, kun jatepolitiikkojen avulla voitiin pienentaa
kaatopaikoille toimitetun kiinte&dn jatteen maardd. Vahennystekniikoita kayttoonottamalla
voitiin erityisesti typpioksiduulien osalta vahentaa teollisuusprosesseista aiheutuvia paastoja.
Maatalouden pééstoja vahensi nautakarjan maaran vaheneminen.

EU-25:n kasvihuonekaasupaastot vahenivat lahes kaikilla toimialoilla. Kymmenen uuden
jasenvaltion paastdjen védheneminen johtui huomattavalta osin talouden rakenneuudistuksesta.
Poikkeuksena on liikenne, jonka paastot ovat lisdantyneet vuodesta 1990 lahtien.
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3. PAATELMAT

Vuoteen 2003 mennessd 15 jasenvaltion EU:n kasvihuonekaasupééstot vahenivat 1,7
prosenttia vertailuvuodesta, ja ne olivat yhteensa 4180 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vdhennys on hieman yli viidennes Euroopan yhteiséjen Kioto-
tavoitteesta. Kun Kioton mekanismien kayttoa ei oteta huomioon, etdisyys tavoitteesta on
kaksinkertaistunut vuodesta 2002 l&htien 3,5 mittapisteeseen. Kun Kioton mekanismit otetaan
huomioon,  kasvihuonekaasujen  kokonaispédéstét  ylittivit  edelleen  lineaarisen
tavoitekehityksen 1,9 mittapisteelld vuonna 2003. Ennusteet osoittavat, ettd EU-15 saavuttaa
Kioton poytdkirjan mukaisen sitoumuksensa vahentdd paastoja kahdeksan prosenttia, kun
toteutetaan lisatoimia ja kaytetddn joustomekanismeja. Niiden jasenvaltioiden, joiden p&astot
ovat vield tavoitteita suuremmat, on kiireellisesti toteutettava lisépolitiikkoja ja -toimenpiteita
ja kaytettdva Kioton joustomekanismeja sen varmistamiseksi, ettd ne saavuttavat Kioto-
tavoitteensa.

EU pyrkii méaarétietoisesti toteuttamaan jatkotoimia. Eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman
(ECCP) toinen vaihe kaynnistyi vuonna 2005. Komissio aikoo tarkastella ohjelman
edistymistd ja harkita uusia toimia, joilla voidaan hyoddyntdd kustannustehokkaita
paastojenvahennyskeinoja. ECCP Il:ssa kasitellddn mm. hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia, maantieajoneuvojen paastojd, lentoliikennetta ja strategioita ilmastonmuutoksen
seurauksiin sopeutumiseksi. Liséksi pohditaan EU:n roolia haavoittuvuuden véhentamisessa
ja sopeutumistoimien edistamisessd. Suunnitteilla on my6s uusia poliittisia aloitteita
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden alalla.
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