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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

muuntogeenisten organismien jaljitettavyydestd ja merkitsemisesta ja muuntogeenisista
organismeista valmistettujen elintarvikkeiden jarehujen jéljitettavyydesta seka
direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1830/2003
taytantoonpanosta

Asetus (EY) N:o 1830/2003" (jaljempéna asetus) annettiin 22. syyskuuta 2003. Sita alettiin
soveltaa kaikilta osin 16. huhtikuuta 2004 komission asetuksen (EY) N:o 65/2004 tultua
voimaan. Asetus (EY) N:o 65/2004 koskee jarjestelman perustamista yksildllisten
tunnisteiden kehittamiseks ja osoittamiseksi muuntogeenisille organismeille.

Komissio toimitti 10. toukokuuta 2006 mainitun asetuksen 12 artiklan mukaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen taytantoonpanosta. Asetuksen
taytantoonpanosta jasenvaltioissa (2005) oli kuitenkin saatavilla vain vahan tietoa ja
kokemuksia, joten komissio on laatinut tdman kertomuksen antaakseen kattavamman kuvan
asetuksen taytantéonpanosta. Tietoja on toimittanut 23 jasenvaltiota seka kaks dintarvike- ja
rehualan jarjestoa (liite). Myos muita sidosryhmia kuultiin, mutta ne eivét toimittaneet tietoja.

Jasenvadltioilta kerdttiin tietoa kyselylomakkeella, joka koostui kymmenestd osiosta:
jdjitettavyyssdantojen  tulkinta, jaljitettdvyysséantdjen soveltaminen ja vaikutukset,
muuntogeenisten  organismien  seosten  jdljitettavyys, merkintéséantjen  tulkinta,
merkintésaantjen soveltaminen ja vaikutukset, sellaiset poikkeukset jdljitettavyys- ja
merkintévaatimuksista, jotka eivét ylitd kynnysarvoja, yksildlliset tunnisteet, tarkastus- ja
valvontatoimenpiteet, Cartagenan pdytakirjan mukaisia asiakirjavaatimuksia koskeva p&atos
jamuut nakokohdat.

1 MUUNTOGEENISTEN ORGANISMIEN MARKKINOINTI EUROOPAN UNIONISSA

Tilanne e ole muuttunut enssimmaisen kertomuksen julkaisemisen jélkeen. Euroopan
elintarviketeollisuudessa ja vahittdismyyntialalla suhtaudutaan edelleen vastahakoisesti
muuntogeenisten elintarvikkeiden markkinointiin, ja suurin osa Euroopan markkinoilla
olevista muuntogeenisista tuotteista on tarkoitettu eldanrehuks ja jalostettu muualta tuodusta
raska-aineesta, padasiassa soijasta ja maissista. Useat jasenvaltiot ilmoittivat, ettel elavia
muuntogeenisid organismegia tuoda maahan viljelya varten. Vuonna2006 ainoa viljelty
muuntogeeninen organismi oli edelleen MON 810, jonka kokonaisviljelyala oli noin
60 000 hehtaaria ja jota viljelld8n kuudessa jasenvaltiossa (enimmakseen Espanjassa, mutta
my6s Ranskassa, Saksassa, TSekissd, Slovakiassa ja Portugalissa). Viljelyala kasvoi noin
110 000 hehtaariin vuonna 2007.

Muuntogeenisten organismien jaljitettdvyyden ja merkitsemisen osata useat jasenvaltiot
ilmoittivat edelleen, etta niilla on véhan tai e lainkaan kokemusta, eivatka tastd syysta
toimittaneet uusia tietoja. Komissio (Eurostat) tutkii parhaillaan mahdollisuutta koota
virallisia tilastoja geenimuunteluun perustuvien tuotteiden tuonnista yhteison ulkopuolelta ja
niiden osuudesta rehumarkkinoilla.

! EUVL L 268, 18.10.2003, s. 24. Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille taman

asetuksen soveltamisesta julkaistiin 25.10.2006, KOM (2006) 626 |opullinen.
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2. JALJITETTAVYYSSAANTOJEN TULKINTA, SOVELTAMINEN JA VAIKUTUKSET

Vaikka lainséaédannon monimutkaisuus seka kasiteltdvana olevaan asetukseen ja asetukseen
(EY) N:0 1829/2003? siséltyvien vaatimusten paallekkaisyys onkin heréttanyt jossain maarin
huolta, suurin osa jasenvaltioista e ilmoittanut ongelmista jaljitettévyyssaanttjen tulkinnassa.
Ne huomauttivat, ettéd jarjestelma kehittyy koko gjan. Normaalin kauppatavan mukaisesti
toimijat pyytavéat toimittgjilta tarvittavat asiakirjat, ja yha useammat eintarvike- ja rehualan
toimijat ilmoittavat geneettisestd muuntelusta liiteasiakirjoissa Lagja kokemus on kuitenkin
osoittanut, etté tama patee | 8hinna rehuteol lisuuteen®.

merkintdihin ja tietoisten valintojen tekemiseen, koska ne helpottavat virallista valvontaa,
riskinhallintaa ja koko jarjestelmén toimintaa. Jasenvaltiot myds katsovat, ettd sdéntdjen
vaikutus tuontituotteisiin riippuu tuotteesta ja on erityisen térked silloin, kun kolmansien
maiden vigéa antavat niukasti tietoa muuntogeenisten organismien esintymisesta. On
kuitenkin syytd huomata, ettei asetuksen jdljitettavyyssadnnoissa eroteta EU:n tuotteita ja
kolmansista maista tuotavia tuotteita. Siten asiakirjojen saatavuuteen liittyvét haasteet ovat
samat EU:n toimijoille ja kolmansien maiden toimijoille”.

Jdljitettéavyyssddnndilla on yleisesti ottaen myoOnteinen vaikutus yleiseen mielipiteeseen
eintarviketurvallisuudesta ja suotuisa vaikutus muiden kuin muuntogeenisten tuotteiden
markkinointiin, koska kuluttajat suhtautuvat edelleen kielteisesti muuntogeenisiin tuotteisiin®.
silla valvonnan parantuminen véhentda taloudellisia vahinkoja. Eras jasenvaltio puolestaan
mainitsi, etta pienyritykset vélttdvat muuntogeenisia organismeja sisdltavien ainesosien
ostami6sta EU:n jdljitettavyyssaantoihin liittyvien hallinnollisten ja taloudellisten rasitteiden
VUoksi”.

Useita muitakin ongelmia on tuotu esiin. Eras jasenvaltio huomautti, ettéd vain suurilla
yrityksilla on jarjestelmédt takeiden ja sertifikaattien pyytamista varten seka
varmennus arjestelmét, joissa esimerkiks vaaditaan analyysiraporttegja ta otetaan naytteita
(tosin on syytd huomata, ettei asetuksessa edellytetd analyysiraportteja ja/tai ndytteenottoa).
Asetuksen 4 artiklan 1 alakohdan nojalla toimijat velvoitetaan ainoastaan toimittamaan
kirjallisina yksilollinen tunniste ja tieto siita, etté tuote sisdltéd muuntogeenisid organismeja
tai koostuu niista

Erés jasenvaltio puolestaan totesi, etteivét toimijat ole aina tietoisia velvoitteestaan séilyttéa
asianomaisia asiakirjoja viiden vuoden gjan ja etta vain muutama toimija sailyttéa asiakirjat
vaaditun gan. Muutamat jasenvaltiot mainitsivat jaljitettévyyssdantdjen soveltamisessa
Ilmenneista kaytannon ongelmista, kuten esimerkiks siitd, ettd muuntogeenisten organismien

2 EUVL L 268, 18.10.2003, s. 1.

3 On syyta huomata, etta jasenvaltiot ovat jo saaneet kokemusta asetuksen (EY) N:0 178/2002 18 artiklan
(jaljitettévyys) soveltamisesta. Komissio on julkaissut suuntaviivat, joissa viitataan muuntogeenisia
organismeja koskeviin jaljitettavyysvaatimuksiin

(http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/traceability/factsheet_trace 2007 _en.pdf).

Ei ole oikeusperustaa, joka edellyttdis kolmansia maita tai vigjia toimittamaan asetuksen 5 artiklan

mukaiset tiedot. Tuojan velvollisuudet on kuitenkin mégritelty asetuksen (EY) N:o 178/2002

11 artiklassa, jossa jasenvaltioissa toimivat tuojat ovat viime kédessi vastuussa sen varmistamisesta,

ettd tuontituotteet tayttavét yhteison aueelle saspuessaan EU:n vaatimukset, jotka liittyvat esim.

jaljitettavyytta ja merkinttja koskevaan EU:n lainsdadantoon.

Eurobarometri 64.3, " Europeans and Biotechnology in 2005: Patterns and Trends’.

6 Taltd osin on syytéd huomata, etté toimijoiden edellytetddn soveltavan asetuksen (EY) N:o 178/2002
18 artiklan jdjitettavyyssaantéja riippumatta siitd, sisdltavatkd niiden tuotteet muuntogeenisia
organismejavai eivét.

o



F

akuperda e voida osoittaa, ta ditd, ettéd tuotteita e ole merkitty asianmukaisesti
tuotantoketjun alkupédssa.

Yleisesti vallitsee yhteisymmarrys siitg, etta EU:n elintarviketeollisuus on edelleen haluton
kayttamadn muuntogeenisia tuotteita. Joissakin jasenvaltioissa suurin osa €elintarvike- ja
rehualan toimijoista torjui alun perin muuntogeeniset tuotteet valttddkseen pakolliset
merkinnét, joista aiheutuu niiden mukaan lisdkustannuksia. Rehualan toimijat kuitenkin
tekivat myohemmin myonnytyksen huomattuaan, ettd |dhes kaikki markkinoilla oleva,
EU:hun tuotu soijgjauho oli geneettisesti muunneltua. Eras EU:n ulkopuolinen jérjesto ilmaisi
huolensa giitad, ettd EU:n dintarvikgalostgjat ja vahittdismyyjé olivat lopettaneet
Yhdysvalloista tuodun soijadljyn kayton, koska sita sisdltavédt elintarvikkeet ja rehut
merkittdisiin muuntogeenisiksi, vaikka dljy e sisdtasikéddn muunnetun organismin DNA:ta,
japahoitteli sitd, etta téllaiset tuotteet on merkittava.

3. MERKINTASAANTOJEN TULKINTA, SOVELTAMINEN JA VAIKUTUKSET

Suurin osa jasenvaltioista ilmoitti, ettel virkamiehilla ole ollut ongelmia merkintasdanttjen
tulkitsemisessa. Muutamat jasenvaltiot huomauttivat, etté késiteltdvana olevan asetuksen ja
muuntogeenisistd  elintarvikkeista ja rehuista annetun asetuksen (EY) N:o 1829/2003
soveltamisalojen tarkoista eroista vallitsee epétietoisuutta. Eréds jasenvaltio oli epétietoinen
joidenkin sellaisten muuntogeenisia organismeja siséltévien elintarvikkeiden ja rehujen
merkitsemisestd, joita kaytetddn vain teollisuudessa (esimerkiksi paistinpannujen
puhdistuksessa kaytettava oljy), ja kasitteen "muuntogeenisistd organismeista valmistetut
elintarvikkeet ja rehut” tasmallisestd tulkinnasta. Er&s toinen jasenvaltio toi esille, ettd
dintarvikealan edustajat ovat epdtietoisia tiettyjen tuotteiden merkitsemisvelvoitteista
(esimerkiksi kdymistuotteet verrattuna soijadljyyn)’.

Jasenvaltiot katsoivat yleisesti ottaen, ettda merkintasdannot toimivat kitkattomasti. Havaitut
ongelmat koskevat virheellisia merkintja (merkinnGisséa esimerkiks ilmoitetaan, etté tuote
"saattad’ Sisaltéd muuntogeenisia organismeja), kansallisen lainsdadannon vastaisia kielteisia
merkintoja (esimerkiksi ”ei-muuntogeeninen” tai ”muuntogeenisisté organismeista vapaa’),
sellaisten asiakirjojen puuttumista, joista ilmenee, ettd muut kuin valmiiks pakatut tuotteet
sisdltdvat muuntogeenisid organismeja, seka merkintdjen puuttumista, vaikka 0,9 prosentin
kynnysarvo on ylittynyt. Erés jasenvaltio katsoi, ettéd toimijoiden mahdollisuus kayttéa
merkinndissa joko tekstia " Tuote sisdltdd muuntogeenisia organismegd’ tai " Tuote sisdltda
muuntogeenista (yhden tai useamman organismin nimi)” (asetuksen 4 artiklan 6 kohta) saattaa
johtaa siihen, ettei loppukayttga tieda tarkasti, miten paljon muuntogeenista organismia tuote
sisdltéa.

Useimmat jasenvaltiot katsoivat merkintasdanttjen vaikuttaneen markkinoihin ja kuluttajiin,
koska kuluttgjat voivat suorittaa valintansa aikai sempaa tietoisemmin, vilpillisten kaytantéjen
estdminen on tehostunut ja muiden kuin muuntogeenisten ainesosien kysynta kuluttgjien
keskuudessa on lisdantynyt. Muuntogeenisia organismeja koskevan 0,9 prosentin
kynnysarvon osalta muutamat jasenvaltiot kuitenkin huomauttivat, ettd muuntogeenisista
organismeista téysin vapaita tuotteita on mahdotonta ostaa, koska esimerkiksi muuntogeenisia
organismeja sisdltéavien rehujen osalta e ole saatavilla kaikkia tietoja (muuntogeenisten

Komission ehdotus uudeks asetukseks elintarvike-entsyymeistd ja neuvoston direktiivin 83/417/ETY,
neuvoston asetuksen (EY) N:01493/1999, direktiivin 2000/13/EY ja neuvoston
direktiivin 200/112/EY muuttamisesta, jossa madritelldan selvasti entsyymeissa  kaytettavét
muuntogeeni set organismit (http://ec.europa.eu/food/food/chemical saf ety/additives/prop_leg_en.htm).
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organismien satunnainen esintyminen tai sdllainen esintyminen, jota on teknisesti
mahdotonta valttaa, taikka 0,9 prosentin kynnysarvon alittavat maarét).

4, MERKINTOIHIN LITTYVAT KYNNYSARVOT JA MUUNTOGEENISTEN ORGANISMIEN
SATUNNAINEN ESIINTYMINEN

Suurin osa jasenvaltioista e ole ilmoittanut erityisista ongelmista elintarvikkeiden ja rehujen
merkitsemiseen  liittyvia poikkeuksia  koskevien  kynnysarvojen (0,9 prosenttia)
asianmukaisessa soveltamisessa. Pistokokeet ja laboratorioanalyysit ovat tavanomainen
kaytantd, ja niissd on havaittu muutamia rikkomuksia (kuten virheellisia merkintojd).
Jasenvaltiot tarkistavat yleensa toimittgjien sertifikaatit, tekniset tiedotteet ja tuotteen
tunnistetiedot.

Muutamat jasenvaltiot kuitenkin huomauttivat tarpeesta |0ytda ratkaisu niin sanottujen
stacked-gene-muunnostapahtumien kynnysarvoihin. Vilja ja jauhoseoksen tai jalostetun
tuotteen analysoiminen on kdytannossa vaikeaa, koska ne saattavat sisdltda samasta raaka-
aineesta vamistettuja eri ainesosia, esimerkikss maissitarkkelystd ja -jauhoa. Jotkut
jasenvaltiot ja sidosryhmd myos huomauttivat merkitsemiseen liittyvien kynnysarvojen
tarpeellisuudesta siemenissa esiintyvien muuntogeenisten organismien osalta. Komissio tekee
parhaillaan vaikutustenarviointia tutkiakseen téta kysymysta.

Eras elintarvike- ja rehualan jarjestd totesi, ettd 0,9 prosentin kynnysarvo on valittu
mielivaltaisesti ja ettd sitd pitdisi korottaa pragmaattisemmalle tasolle. Erds EU:n
ulkopuolinen jarjestd puolestaan katsoi, ettd merkintasdantéjen seurauksena maahantuojat
ovat lopettaneet soijadljyn tuonnin elintarvikekdyttoon pakottaen nédin elintarvikealan
yritykset kayttdmadan sen sijaan kallista tavallista rypsioljyd. Ne huomauttivat myds, etta
merkintavaatimukset perustuvat alkuperaén eivatka havaitsemiseen, toisin sanoen tarvittavien
sertifikaattien saatavuuteen evéatka siihen mahdollisuuteen, etta tuotteissa havaitaan
muuntogeenisia organismeja. Niiden mukaan elintarvike- ja rehualan toimig'oille sdlytetdan
néin kohtuuton taakka varmistua siitg, etté jalostettu tuote tayttaa vaatimukset”.

Useat jasenvaltiot kertoivat oman nékemyksensa siitd, miten ” satunnaista esiintymistd’ pitéisi
tulkita. Sitd, johtuuko muuntogeenisten organismien esiintyminen elintarvike- ja rehuketjussa
vahingosta vai toimijan huolimattomuudesta, arvioidaan tapauskohtaisesti, ja jasenvaltiot
nayttavat kayttavan tassa eri menetelmid. Toimijoiden on yleensa esitettavd nayttoa
alkomuksestaan  vélttdd  muuntogeenisten  organismien  esiintyminen  kakissa
tuotantovaiheissa. Toimijat voivat toimittaa muuntogeenisisté organismeista vapaiden raaka-
aineiden tilaamista ja ostoa koskevat sertifikaatit, osoittaa kayttavansd erillisa
varastointialueita ja muuntogeenisistd organismeista vapaita tuotantolinjoja. Osa
jasenvaltioista my0s tarkastaa tuotantojérjestyksen, puhdistusmenetelmét ja kaikki tarvittavat
toimet voidakseen paételld, ettd muuntogeenisten organismien esiintyminen on satunnaista ja
teknisesti mahdotonta valttdd. Muutamat jasenvaltiot mainitsivat, etta jos eintarvike- ja
rehuketjussa kaytettava raaka-aine on merkitty muuntogeeniseksi, myos lopputuote merkitaan
muuntogeeniseksi, vaikka sen siséltémien muuntogeenisten organismien madra e ylittéisikéén
0,9 prosenttia, koska siina tapauksessa niiden esiintymisté ei pidetéa satunnaisena.

On syytd huomata, ettd tassd kertomuksessa viittaus "akuper88n” on ymmarrettdva viittauksena
tuotanto- ja jalostusmenetelmiin eikd maantieteelliseen alkuperédan, joka ei ole térked muuntogeenisten
organismien jdljitettéavyyden ja merkitsemisen kannalta.
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5. YKSILOLLISTEN TUNNISTEIDEN KAYTTO

Useimmat jasenvaltiot pitivat yksildllisia tunnisteita hyddyllisind valineina muuntogeenisten
tuotteiden tunnistamisessa ja merkitsemisessa eivatka maininneet vakavia ongelmia. Yleisesti
ottaen jasenvaltiot arvioivat kokemuksensa asetuksen (EY) N:0 65/2004 soveltamisesta ja
yksil6llisten tunnisteiden kaytosta vahai seksi mutta myontei seksi.

Eras jasenvaltio, jossa viljelldan muuntogeenistd maissia, mainitsi, etta yksilolliset tunnisteet
on sisdllytetty asiakirjoihin, jotka siementen toimittgjat antavat viljelijéille ja jalostgille. Erés
eintarvike- ja rehualan jarjesté myos katsoi, ettd muuntogeenisten lgjikkeiden myyntiin ja
merkintdihin liittyvien vaatimusten noudattamisesta on tullut osa normaalia kauppatapaa
mutta ettd nama vaatimukset ovat lisanneet halinnollisia velvoitteita ja kustannuksia. Nama
yksilolliset tunnisteet, kuten MON-04032-6, ovat helposti saatavilla Internet-osoitteessa:

http://ec.europa.eu/food/dyna/gm reqister/index en.cfm.

Muutamat jasenvaltiot huomauttivat Sitd, ettel yksildllisa tunnisteita aina sisdllyteta
tuotteiden mukanatuleviin asiakirjoihin. Tallai sessa tapauksessa tunnisteiden jajitettéavyyteen

i sétietoina.

6. ASETUKSEN NOUDATTAMISEN VALVONTA JASENVALTIOISSA JA SUOSITUKSEN
2004/787/EY TAYTANTOONPANO

Suurin osa jasenvaltioista ilmoitti, ettel yleisessa valvonnassa ja virallisissa tarkastuksissa ole
ilmennyt vakavia ongelmia. On kuitenkin syytéa huomata, etté jotkin jésenvaltioiden kaytannct
eroavat toisistaan huomattavasti. Joissakin jasenvaltioissa suurin osa tarkastuksista perustuu
asiakirjoihin, kun taas ndytteenotto ja analysointi on vahaista niihin liittyvien kustannusten
vuoksi. Toiset j&senvaltiot totesivat valvontaviranomaisten tarkastavan |&hinng, harjoittavatko
toimijat sisdista valvontaa séénnosten mukai sesti.

johtanut tarkastusten ja valvonnan védhenemiseen. Monissa jasenvaltioissa tarvitaan
kausiluonteisesti lisdhenkil0st6d, esimerkiks kylvojen tarkastamiseen. Erés jasenvaltio
ilmoitti, ettei silla ole voimavaroja elintarvikkeiden testaamiseen suosituksen 2004/787/EY
mukai sesti, jossa edel lytetdan tall etettujen osandytteiden analysoimista yksitellen.

Useat jasenvaltiot mainitsivat pitdvansd hyodyllisina tarkastgjien koulutusohjelmia, kuten
niitg, joita Y hteinen tutkimuskeskus ja teknisen avun tiedonvaihtotoimisto (TAIEX) tarjoavat.
Ne my0s katsoivat hydtyneensa siitd, etté niiden laboratoriot ovat osallisina muuntogeenisia
organismeja tutkivien laboratorioiden eurooppal ai sessa verkostossa (ENGL -verkosto).

Asiaa koskevan yhteistn ja kansallisen lainsaadannon rikkomisesta on maarétty kansallisissa
sdannoksissa seuraamuksia, joihin kuuluvat varoitukset, tuotteiden poistaminen markkinoilta,
tuotteiden palauttaminen alkuperamaahan, tuotteiden merkitseminen uudelleen seka sakko- ja
vankeusrangaistukset. Vakavia rikkomuksia e ole havaittu, ja useimmat todetuista
lainsdddannon  rikkomuksista  koskevat  puuttuvia merkintgja ja  riittdméattomia
toimintamenettelyjd muuntogeenisten tuotteiden jdljitettdvyyden takaamiseksi. Eras
gintarvike- ja rehualan jarjestd huomautti, ettd jotkin  EU:n  hyvaksymien
muunnostapahtumien satunnaisesta esiintymisestd méaaratyt rangaistukset, kuten pakollinen
tuhoaminen jarikossyyte, ovat olleet kohtuuttomia.

Useat jasenvaltiot ovat raportoineet ongelmista asetuksen noudattamisen valvonnassa
sellaisten muuntogeenisista organismeista johdettujen tuotteiden osalta, jotka eivéat sisdla
muuntogeenista ainesta, joka voidaan havaita ja tunnistaa, mutta jotka on silti merkittava

o
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Suurimpana haasteena télla alala on se, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkastaa
ennaltaehkaisevia toimia vain asiakirjojen perusteella, koska naytteenotto ei ole vattamatta
vaihtoehto, silla tuotteen el monissa tapauksissa voida havaita sisdtavan DNA:ta. Nain ollen
viranomaisilla on toisinaan ongelmia, kun kolmansien maiden vigjéat ja viranomaiset ovat
haluttomia antamaan tugjille jdjitettavyys- ja merkintdlainséddannén noudattamiseksi
tarvittavia tietoja. Toisaalta on syyta todeta, ettd maahantuojilla on velvollisuus vaatia nama
tiedot. Muutoin he rikkoisivat yhteison lainsdddant6d tuomalla maahan tuotteita, jotka eivét
vastaa asianomaisia sédnnoksid. Eréds elintarvike- ja rehualan jarjestd katsoi, etté velvoite
merkitd nama tuotteet muodostaa kilpailuhaitan eurooppalaiselle teollisuudelle. Erds EU:n
ulkopuolinen jéarjestd vaittaa, ettd jalostetun soijadljyn pakollinen jdljitettavyys ja
merkitseminen mahdollistavat vilpilliset kaytanntt, koska sitd el voida varmentaa mill&an
tieteellisella kokedlla.

Kuten edellisessékin kertomuksessa, jasenvaltiot ilmoittivat ongelmista nédytteenotosta ja
osoittamisesta annetun  suosituksen 2004/787/EY  taytantGonpanossa.  Suurin osa
jasenvaltioista piti sen soveltamista kalliina ja aikaa vievang, erityisesti suurten toimitusten
kohdalla. Ne vadittivdt, ettd maahantuotujen irtotavaratoimitusten tarkastaminen ja
ndytteenotto suosituksen teknisten ohjeiden mukaisesti on suuri rasite valvontaviranomaisille,
eivitka tulokset ole oikeassa suhteessa kaytettyyn aikaan tai kustannuksiin nahden.
Jasenvaltiot ilmoittivat, etta osandytteita vaaditaan liikaa, erityisesti yli 500 tonnin painoisten
austen osadta Muutamat jasenvaltiot mainitsivat kayttéavansd rehujen naytteenotossa
menetelmia,  jotka  perustuvat  vanhaan  rehujen  ndytteenottoa  koskevaan
direktiiviin 76/371/ETY, jossa vahvistetaan kvantitatiivinen naytteenottomenetelma rehujen
virallista tarkastusta varten. Erés jasenvaltio myds huomauitti, ett ndytteenotto irtotavaroista
vastaa | SO-standardissa 13690 (1999) kuvattuja yleisia periaatteita ja menetelmia. On myds
véitetty, ettd suositusta on mahdotonta soveltaa valmiiksi pakattuihin elintarvikkeisiin ta
ainesosan pieniin maariin.

Kuten ensmmadéisessd kertomuksessa todettiin, muuntogeenisen sisdlon  osuuden
ilmoittamisessa kaytettavat yksikot aiheuttavat edelleen ongelmia.
Suosituksessa 2004/787/EY annetaan ohje, jonka mukaan "maéréllisen analyysin tulokset
olis esitettdvd muuntogeenisen DNA:n kopioméadran prosentuaalisena osuutena kohteena
olevan taksonin spesifisestd DNA:n kopiomaarastd, laskettuna haploideina genomeina’. Tasta
huolimatta jotkin j&senvaltiot pyytavédt laboratorioitaan ilmoittamaan hyvéksyttyjen
muuntogeenisten ainesten méaaré painoprosentteina haploidien genomeiden sijaan, koska
merkintdihin liittyvdn kynnysarvon on niiden mukaan koskettava viljojen painoa tai
lukuméaréa elkd DNA-sisdtod. Erés jasenvaltio mainits kéyttdvansid haploidga genomeja
vain, kun saatavilla on plasmidipohjaista vertailuainesta.

Muutamat muut jasenvaltiot ovat todenneet, ettd menetelman validointi 1SO 17025
-standardin mukaisesti, kuten suosituksessa ehdotetaan, riippuu  kansallisesta
akkreditointielimesta. Vaatimukset vaihtelevat huomattavasti eri jasenvatioissa. On véitetty,
ettd 1SO 17025:n mukainen akkreditointi on enemmankin byrokraattinen apuvéline, jolla
taataan hyva jdljitettavyys ja dokumentointi laboratorion sisdlld, kuin véline tieteellisen
yhdenmukai stamisen varmistamiseen. On syyta huomata, etta SO 17025 on |laboratorioiden
laadunvarmistukseen tarkoitettu jarjestelmd, e muuntogeenisia organismeja koskevan
kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen analyysin menetelma Asetuksessa (EY) N:o 1829/2003
sdadetdan kaikkia hyvaksyttyjd muuntogeenisia organismgja koskevista yhteison
vertailulaboratorion menetelmistd, jotka sitten validoidaan jasenvaltioiden |aboratorioissa
SO 17025 -standardissa vahvistettujen laadunval vontaa koskevien ylei sséantdjen mukai sesti.
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Kuten edellisessd kertomuksessa todettiin, ongelmana ovat myds vaikeudet tarkastaa
luvattomia muuntogeenisid organismeja tai niin sanottuja stacked-gene-muunnostapahtumia
ilman validoituja havaitsemismenetelmia ja sertifioitua vertail uaineistoa.

7. PAATELMAT

Jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat saaneet liséd kokemusta asetuksen soveltamisesta
viimeisimman kertomuksen julkaisemisen jalkeen. Tama péatee erityisesti rehualaan, ja se on
nakynyt selvasti aan useisiin kaytdnnon asioihin antamassa panoksessa. Elintarvikeaalla
kokemukset ovat sen sijaan kokonaisuutena ottaen edelleen vahaisia, mika johtuu 1&hinna
Euroopan unionissa markkinoitavien muuntogeenisten organismien ja niistd johdettujen
tuotteiden vahai sestd méarasta.

Kuten edellisessa kertomuksessa my6s mainittiin, jasenvaltiot ovat todenneet, ettd asetuksen
sddnnoksia tulkitaan ja sovelletaan asianmukaisesti. Ne katsovat sddnndsten edistavan
tietoisempia valintoja, vilpillisten kaytantojen tehokkaampaa estdmista ja parempaa virallista
valvontaa. Kauppatapojen soveltamiseen liittyvét lukuisat ongelmat asettavat kuitenkin suuria
haasteita muuntogeenisid organismeja koskevalle politiikalle ja sen noudattamiselle Euroopan
unionissa.

Kolmansien maiden elintarvike- ja rehualan jarjestot ja vigat vaittavéat edelleen, etté asetus
tuo mukanaan kohtuuttomia hallinnollisia rasitteita. Asetus rajoittaa muuntogeenisten
organismien vientia Euroopan unioniin ja pakottaa eurooppal aiset toimijat kéyttamaan kalliita
tavanomaisia tuotteita. Ne katsovat, etta merkintéihin liittyvét kynnysarvot on valittu
mielivaltaisesti, ja véittavéat, ettd sellaisten muuntogeenisistéd organismeista valmistettujen
tuotteiden merkitseminen, joissa el voida havaita muuntogeenista ainesta, salyttaa elintarvike-
ja rehualan toimijoille kohtuuttoman taskan varmistua Siitd, etté jalostettu tuote t&yttda
vaatimukset.

Kuten ensimmaisessa kertomuksessa myds todettiin, komission mukaan useilla tekijoilla,
kuten muiden kuin muuntogeenisten tuotteiden kuluttgjakysynnalld, muuntogeenisten
tuotteiden korkeammilla hinnoilla rehualalla ja maiden vdlisilla eroilla muuntogeenisten
organismien hyvaksymismenettelyissa, on ollut paljon suurempi vaikutus muuntogeenisten
organismien kauppaan. Merkintavaatimuksen tarkoituksena on antaa toimijoille ja kuluttgille
valinnanvapaus, eka sita pitds katsoa hyvéksyttyjen muuntogeenisten tuotteiden
markkinoinnin esteeks.

Komissio jatkaa ty6ta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa varmistaakseen,
ettd asetus pannaan asianmukai sesti t&ytantéon. Samanaikaisesti se tutkii sidosryhmien kanssa
kaikkia mahdollisia ndkokohtia, jotka liittyvat muuntogeenisten organismien jdljitettévyyttaja
merkitsemistd koskevan politiikan soveltamiseen ja mahdolliseen parantamiseen. Komissio
(Eurostat) pyrkii edelleen kokoamaan virdlisia tilastoja geenimuunteluun perustuvista
tuotteista, erityisesti yhteison ulkopuolisista maista tuotavien geenimuunteluun perustuvien
tuotteiden médrastd, muuntogeenisten tuotteiden osuudesta rehumarkkinoilla ja
muuntogeenisten organismien viljelyalasta.
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ANNEX

Institutions which contributed their input
Ministry of Health, Family and Y outh, Austria
Federal Public Services Public Health, Food Chain and Environment, Belgium
FAVV | AFSCA: Federal Agency for the Food Chain Safety, Belgium
Department of Agriculture, Cyprus
Ministry of the Environment, Czech Republic
Danish Plant Directorate
Ministry of Trade and Industry, Finland
Ministry of Agriculture and Forestry, Finland
Finnish Food Safety Authority Evira
Customs Laboratory, Finland
Ministry of the Environment, Finland
Federal Office of consumer Protection and Food Safety, Germany
Ministry of Rural Development and Food, Greece
Ministry of Development, Hellenic Food Safety Authority, Greece
Ministry of Economy and Finance, General Chemical State Laboratory, Greece
Ministry for Environment and Water, Hungary
Ministry for the Environment and Territory, Italy
Food and Veterinary Service, Latvia
Ministry of Agriculture, Latvia
Ministry of Environment, Lithuania
State Food and Veterinary Service, Lithuania
Ministry of Health, Luxembourg
Malta Environment and Planning Authority
Malta Standards Authority
Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment, Netherlands
Ministry of the Environment, Department of Nature Conservation, Poland
GPP, Cabinet of Political Planning, Portugal
DGADR, Genera Directorate of Agriculture and Rural Devel opment, Portugal
National Sanitary Veterinary and Food Safety Authority, Romania
State Veterinary and Food Administration, Slovakia
Centra Controling and Testing Institute for Agriculture, Slovakia
Ministry of Agriculture, Forestry and Food, Slovenia
Ministry of Health, Slovenia
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Ministry for the Environment and Spatial Planning, Slovenia
Ministry of Environment, Spain

National Food Administration, Sweden

Department for Environment, Food and Rural Affairs, UK
European Association fro Bio-industries (EuropaBio)
American Soybean Association (ASA)
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