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Neuvosto padtti 20. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla pyytad

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinihdyryn talteenotto -ohjelman toisesta vaiheesta, joka kos-

kee henkildautojen polttoainetdydennystd huoltoasemilla

KOM(2008) 812 lopullinen — 2008/0229 COD.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparist” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 17. huhtikuuta 2009. Esitteliji oli Francis Davoust.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitimassdan 453. téysistunnossa (tou-
kokuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 194 ddnté puolesta ja 2 vas-

taan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd tervetulleena tarkasteltavana olevaa ehdotusta
direktiiviksi, joka perustuu seuraavissa asiakirjoissa tehtyihin
sitoumuksiin:

— ilman pilaantumista koskeva teemakohtainen strategia

— komission ehdotus bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
annetun direktiivin 98/70/EY muuttamisesta, jonka tavoit-
teena on helpottaa biopolttoaineiden ja bioetanolin laajem-
paa kidyttoonottoa erityisesti viljentimilld bensiinin
hoyrynpainevaatimuksia. Komissio tunnusti tissi yhteydessa,
ettd ehdotus saattaa lisitd haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pdastoja ja toikin esille, ettd se aikoo tehdd bensiinihoyryn
talteenotto -ohjelman toista vaihetta koskevan ehdotuksen
pddstolisdysten neutraloimiseksi.

— ilmanlaadusta annetun uuden direktiivin yhteydessd annettu
lausuma, jossa komissio tunnustaa, ettd ilmanlaatutavoittei-
den saavuttamiseksi on ilman epdpuhtauksia torjuttava nii-
den lahteelld, ja jossa ehdotetaankin tdstd syystd useita uusia
yhteison toimia, kuten bensiinih6yryn talteenotto -ohjelman
toista vaihetta.

1.2 ETSK muistuttaa, ettd direktiivin 94/63/EY tavoitteena on
niiden bensiinihoyryjen talteenotto, jotka aiheutuvat bensiinin
varastoinnista ja sen jakelusta varastoalueilta huoltoasemille (niin
sanottu bensiinihoyryn talteenotto -ohjelman ensimmiinen
vaihe). Bensiinih6yrya vapautuu huoltoasemalla bensiinitoimitus-
ten yhteydessd. Tdma bensiinihoyry otetaan talteen siilidautoihin
tai siirrettdviin sdilioihin ja palautetaan varastoalueelle, josta se
voidaan jakaa uudelleen.

1.3 ETSK pitéd tervetulleena komission valintaa, jonka mukaan
bensiinihoyryn toisen vaiheen talteenottolaitteistot otetaan
kiyttoon

a. kaikilla uusilla ja merkittavésti uudistetuilla huoltoasemilla,
joilta jaellaan yli 500 m? bensiinid vuodessa

b. kaikilla uusilla ja merkittavisti uudistetuilla huoltoasemilla,
joilta jaellaan yli 500 m* bensiinid vuodessa ja suurilla ole-
massa olevilla huoltoasemilla (siis sellaisilta joilta jaellaan yli
3 000 m? bensiinid vuodessa)

c. b vaihtoehdon mukaisilla huoltoasemilla ja asuinrakennuk-
sissa tai niiden alla sijaitsevilla huoltoasemilla

d. ¢ vaihtoehdon mukaisilla huoltoasemilla, johon lisittéisiin
vaatimus kaikkien toisen vaiheen laitteistojen automaattisesta
seurantalaitteesta, joka rajoittaisi bensiininmyyntid, jos tal-
teenottolaitteisto ei toimi oikein.

1.4 Vaihtoehtojen yksityiskohtainen arviointi esitetddn timén
ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa, joka on
saatavilla verkkosivulla (1).

1.5 ETSK suosittaa tarkasteltavana olevan direktiivin hyvaksy-
mistd 3, 4 ja 5 artiklaan ehdotetuin muutoksin.

2. Yleiset huomiot

2.1 Komission lainsddddntéehdotuksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd henkiloautojen polttoainetdydennyksen yhteydessd huol-
toasemilla ilmakehddn paisevit bensiinihoyryt otetaan talteen
(niin sanottu bensiinihoyryn talteenotto -ohjelman toinen vaihe).

2.2 ETSK on hyvin huolissaan siitd, ettd bensiinin sisdltimien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (bentseeni ja otsoni) paistot
aiheuttavat paikallisia ja alueellisia ilmanlaatuongelmia. Yhtei-
sossd on jo annettu niitd koskevia ilmanlaatunormeja ja
-tavoitteita. Alailmakehin otsoni on valtioiden rajat ylittivé epé-
puhtaus ja kolmanneksi merkittavin kasvihuonekaasu. Bentseenin

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm.
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tiedetddn aiheuttavan ihmiselle syopaa. Hiilivedyt on luokiteltu
useampiin luokkiin, jotka eroavat toisistaan molekyylirakenteensa
(suoraketjuiset, rengasrakenteiset) puolesta. Aromaattisilla hiilive-
dyilld on tyydyttdimaton rengasrakenne, jonka runkona on kuusi
hiiliatomia. Naista tdrkein on bentseeni (C4Hy). Terveyden suoje-
lemiseksi Euroopan parlamentti ja komissio olivat asettaneet
eurooppalaiseksi raja-arvoksi vuonna 2006 keskimérin 9 pg/m’
vuodessa ja vuoteen 2010 asetettuna tavoitteena on 5 pg/m’.
ETSK kiinnittad erityistd huomiota tarpeeseen suojella sekéd sdin-
nollisesti autonsa tankkaavia kuluttajia ettd jatkuvasti hoyrylah-
teiden lahettyvilld tyoskentelevai ko. yritysten henkilostoa.

2.3 Moottoriajoneuvojen polttoainesiilidistd tai polttoainetiy-
dennyksen aikana haihtuvat bensiinihoyryt ovat ndiden paasto-
jen ensisijaisia ldhteitd. Vastikddn bensiinin laadusta annettuun
direktiiviin tehdyt muutokset, joilla sallitaan entistd suuremman
etanolimairin sekoittaminen bensiiniin, korostavat kyseistd paas-
toongelmaa, silld seurauksena on hoyrypaineen lisddntyminen sii-
lidissa. Sen vuoksi on aika etsid uusia keinoja ndiden paistojen
vihentdmiseksi.

2.4 ETSK suosittaa painokkaasti, ettd komissio kiinnittad viipy-
mittd huomiota mahdollisuuteen muuttaa moottoriajoneuvoja
Yhdysvaltain mallin mukaan siten, ettd bensiinihoyryt jaavat
moottoriajoneuvojen polttoainesiilidihin, jonne ne otetaan tal-
teen, ja ettd komissio tekee asiaankuuluvia ehdotuksia saman tien.

2.5 ETSK kannattaa komission nyt esittimid ehdotuksia, joilla
pyritddn vihentimddn moottoriajoneuvojen polttoainetiyden-
nyksen aikana haihtuvien bensiinihoyryjen paastoja.

2.6 ETSK korostaa, ettd nykyiset kdytinteet polttoainetdyden-
nyksen aikana vapautuvien bensiinihoyryjen talteenotossa vaih-
televat huomattavasti jasenvaltioiden kesken. Nidin ollen komitea
kannattaa komission ehdotusta soveltaa 175 artiklaa sen varmis-
tamiseksi, ettd polttoainetiydennyksen yhteydessi haihtuvien
bensiinihdyryjen talteenottamisessa noudatetaan eurooppalaisia
vihimmiisstandardeja, ja samalla jatetddn jasenvaltioille mahdol-
lisuus asettaa halutessaan tiukempia normeja.

2.7 Direktiivissd 94/63[EY sdddetddn jo niiden bensiinihoyry-
jen talteenotosta, jotka aiheutuvat bensiinin varastoinnista ja sen
jakelusta huoltoasemille (niin sanottu bensiinihéyryn talteenotto
-ohjelman ensimmdinen vaihe).

2.8 ETSK nikee selkein yhteyden ilmanlaadun parantamispyr-
kimysten ja bensiinihéyryjen talteenoton toisen vaiheen valilld.

2.9 Lisiksi ETSK toteaa, ettd ehdotus on yhdenmukainen yhtei-
son kuudennen ymparistod koskevan toimintaohjelman kanssa ja
myos yhteensopiva Lissabonin strategian kolmen pilarin kanssa.
Se on omiaan edistimdin bensiinihoyryn talteenoton toisen vai-
heen tekniikoiden kysyntii ja kehittimista.

3. Erityistd

3 artikla
Huoltoasemat
3.1 1 kohta

3.1.1 Ensimmadisessd virkkeessi tulisi selkeyttdd ilmaisua "suun-
niteltu”. ETSK katsoo, ettd on hyvin vaikeaa olla varma siitd, ettd

huoltoaseman avaamisen jilkeen jaeltavan bensiinin maard vas-
taa hanke-vaiheessa kaavailtua.

3.1.2  ETSK haluaisi lisdtd kohdan ensimmaisen virkkeen jilkeen
seuraavan uuden virkkeen: "Huoltoaseman on ilmoitettava jael-
lusta mdirdstd kolmen kuukauden kuluessa toimintansa
aloittamisesta.”

3.1.3 ETSK pitdd tarpeellisena, ettd kaikkien uusien huoltoase-
mien, joiden jakeluvolyymi on alle 500 m’ bensiinid vuodessa,
tulee ilmoittaa, jos jakelun maara ylittdd 500 m’. Timé vaatimus
on tdytettdvd viimeistidn 500 m” jakelumaarin ylitysajankohtaa
seuraavan vuoden ensimmadisen kolmen kuukauden aikana. Tal-
laisessa tapauksessa asiaankuuluvat laitteistot on asennettava
samana vuonna kuuden kuukauden kuluessa.

3.1.4 Toisessa virkkeessd “tyotilana”-sanan eteen tulisi lisdtd
“erillisend”, silld huoltoaseman toimintaan tarvittavat toimistoti-
lat voivat olla kiinted osa rakennusta.

3.1.5 Niin muutettuna 1 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki uudet huoltoasemat
varustetaan bensiinihdyryn talteenotto -ohjelman toisen vaiheen jar-
jestelmdlld, jos jaeltavan bensiinin todellinen tai suunniteltu mddrd
on yli 500 m3 vuodessa. Huoltoaseman on ilmoitettava jael-
lusta mddrdsti kolmen kuukauden sisilli toimintansa aloit-
tamisesta. Kaikkien uusien huoltoasemien, joilta jaellaan
alle 500 m? bensiinid vuodessa, tulee ilmoittaa, jos jakelun
maird ylittdd 500 m>. Tidmi vaatimus on tdytettivi vii-
meistdin 500 m® jakelumdirin ylitysajankohtaa seuraavan
vuoden ensimmaisen kolmen kuukauden aikana. Tillaisessa
tapauksessa asiaankuuluvat laitteistot on asennettava
samana vuonna kuuden kuukauden kuluessa. Kaikki pysyvindi
asuintilana tai erillisend tydtilana kaytettdvissi rakennuksessa
sijaitsevat uudet huoltoasemat on kuitenkin varustettava bensiini-
héyryn talteenotto -ohjelman toisen vaiheen jarjestelmalld riippu-
matta jaeltavan bensiinin todellisesta tai suunnitellusta mddrdstd.

3.2 2 kohta

3.2.1 ETSK pitdd tarpeellisena kisitteen "muutostdiden yhtey-
dessd” selkeyttimistd. Komitea katsoo talloin, ettd on oltava
kyse huomattavista muutoksista, esimerkiksi jakelu- ja tayttolait-
teiden bensiinin jakelumairan lisddmisestd yli 20 prosenttia vas-
taavaan alkuperdiseen jakeluméddrdan verrattuna tai miehitetyn
itsepalveluhuoltoaseman muuttamisesta miehittimattomaksi
itsepalveluhuoltoasemaksi.

3.2.2 ETSK esittdd, ettd huomattaviksi muutostoiksi ei lasketa
huoltoaseman kyltin vaihtoa, perinteisen aseman muuttamista
miehitetyksi itsepalveluasemaksi tai laitteistojen mukauttamista
voimassa olevien sddntojen vaatimalla tavalla.
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3.2.3 Niin muutettuna 2 kohta kuuluu siis seuraavasti:

3.4.2 Niin muutettuna 1 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki olemassa olevat huol-
toasemat, joilta jaellaan yli 500 m’ bensiinid vuodessa, varustetaan
muutostiden yhteydessd bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenotto-
jarjestelmalld. Kyseen on oltava huomattavista muutoksista,
kuten jakelu- ja tiyttilaitteiden bensiinin jakelumddrin
lisidgmisestd yli 20 prosenttia vastaavaan alkuperdiseen
jakelumdirdin verrattuna tai miehitetyn itsepalveluhuolto-
asethan muuttamisesta miehittimdttomdksi itsepalvelu-
huoltoasemaksi. Huomattaviksi muutostoiksi ei sen sijaan
lasketa huoltoaseman kyltin vaihtoa, perinteisen aseman
muuttamista miehitetyksi itsepalveluasemaksi tai laitteisto-
jen mukauttamista voimassa olevien sddntojen vaatimalla
tavalla.

3.3 3 kohta

3.3.1 ETSK suosittaa, ettd kohdan loppuun lisitddn seuraava
teksti: "Kaikkien uusien huoltoasemien, joilta jaellaan alle
3 000 m> bensiinid vuodessa, on ilmoitettava kalenterivuoden
kuluessa, jos jakelun maari ylittdd 3 000 m’.” Tallaisessa tapauk-
sessa asiaankuuluvat laitteistot on asennettava samana vuonna
kuuden kuukauden kuluessa.

3.3.2 Niin muutettuna 3 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd olemassa olevat huoltoasemat,
joilta jaellaan yli 3 000 m? bensiinid vuodessa, varustetaan bensii-
nihdyryn talteenotto -ohjelman toisen vaiheen jarjestelmalld viimeis-
tign 31. pdivind joulukuuta 2020. Kaikkien uusien
huoltoasemien, joilta jaellaan alle 3 000 m’ bensiinii vuo-
dessa, on ilmoitettava kalenterivuoden aikana, jos jakelun
médrd ylittii 3 000 m’. Téllaisessa tapauksessa asiaankuu-
luvat laitteistot on asennettava samana vuonna kuuden
kuukauden kuluessa.

4 artikla

Bensiinih6yryn talteenoton sallittu vihimmaistaso

3.4 1 kohta

3.4.1 ETSK ehdottaa 85 prosentin korvaamista 90 prosentilla.
Osa jdsenvaltioista on jo asettanut Kyseisen raja-arvon
viahimmiistalteenottoasteelle.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd bensiinihdyryn talteenotto
-ohjelman toisen vaiheen jdrjestelmien hiilivetyjen talteenottotehok-
kuus on 85 90 prosenttia tai enemman.

3.5 Uusi kohta

3.5.1 ETSK suosittaa bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenotto-
laitteistoja koskevan maaritelméan selkeyttdmista.

5 artikla
Mairidaikaistarkastukset ja sddnnosten noudattaminen
3.6 1 kohta

3.6.1 ETSK katsoo, etti sellaisten huoltoasemien vuosittainen
tarkistus, joilla on automaattinen seurantajirjestelma, on erityi-
sen tirkedd, koska toimintahdirion sattuessa paikalla ei ole
ihmista.

3.6.2 Niin muutettuna 1 kohta kuuluu siis seuraavasti:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hiilivetyjen talteenottotehok-
kuus testataan vahintddn kerran vuodessa, jos on asennettu auto-
maattinen seurantajirjestelmi.

3.7 2 kohta
3.7.1 ETSK ehdottaa ensimmidisen virkkeen poistamista.

3.7.2  Komitea suosittaa ettd toisessa virkkeessd oleva teksti ja
pysdytettdvd automaattisesti bensiinin tulon viallisesta bensiini-
pumpusta, ellei toimintahdiriotd ole korjattu seitsemin piivin
kuluessa” korvataan tekstilld “Ellei tarvittavia korjauksia ole suo-
ritettu 72 tunnin kuluessa bensiinih6yryn toisen vaiheen talteen-
ottolaitteiston hiiriotd koskevan ilmoituksen toimittamisesta,
bensiinin jakelu keskeytetddn”.

3.7.3 Komission esittdmd seitsemén paivin médrdaika on aivan
liian pitkd. Sddnnoksen tulisi koskea myos miehitettyjd
huoltoasemia.

3.7.4 Niin muutettuna 2 kohta kuuluu siis seuraavasti:

i. Automaattinen seurantajdrjes-
telmdn on havaittava bensiinihiyryn talteenotto -ohjelman toisen
vaiheen jarjestelmdn sekd omat toimintahdirionsd, ja ilmoitettava
toimintahdiridistd huoltoaseman toiminnanharjoittajalle ja-pysdy-
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tarvittavia korjauksia ole suoritettu 72 tunnin kuluessa
bensiinihdyryn toisen vaiheen talteenottolaitteiston hdiiriéti
koskevan ilmoituksen toimittamisesta, bensiinin jakelu kes-

keytetdin.
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