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(Direktiivi 85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 97/11/EY ja
direktiivilla 2003/35/EY)

POLIITTINEN JA LAINSAADANNOLLINEN ASIAYHTEYS

Tassd kertomuksessa tarkastellaan  julkisten ja  yksityisten hankkeiden
ymparistévaikutusten arvioinnista annetun neuvoston direktiivin  85/337/ETY?,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 97/11/EY? ja 2003/35/EY 3, jaljempana
ympéristovaikutusten arviointi tai YVA-direktiivi, soveltamista ja tehokkuutta
Euroopan unionissa (EU).

YVA-direktiivistd on aiemminkin tehty vastaavia direktiivin 11 artiklaan perustuvia
kertomuksia. YVA-direktiivida muutettiin ndiden kertomusten perusteella vuonna
1997. Direktiivin  97/11/EY mytta sdadoksen soveltamisalaa lagennettiin,
menettelyja selkeytettiin  ja siihen sisdllytettiin hankkeiden rajat  ylittavia
ymparistovaikutuksia koskevaan YK:n ECE:n yleissopimukseen (Espoon
yleissopimus) tehdyt muutokset. Yhteisd allekirjoitti tiedon saatavuutta, yleistn
osalistumista péadtoksentekoon seka oikeuden saatavuutta ympéristdasioissa
koskevan Arhusin yleissopimuksen kesikuussa 1998, joten yhteison lainssédantoa
oli muutettava vastaamaan yleissopimuksen madrdyksia Tastd syysta YVA-
direktiivia muutettiin direktiivilla 2003/35/EY, jotta sdénnokset vastaisivat Arhusin
yleissopimuksessa olevia yleison osallistumista koskevia méaréyksia

Direktiivin tavoitteena on suojella ympéristda ja eldméan laatua sekd varmistaa
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutuksia koskevien kansallisten
lakien lahentdminen. Se on keskeinen véline sisdllytettdessa ymparistonakdkohtia
muihin politiikan osa-alueisiin. Sen soveltamisalaan kuuluu lagja kirjo hankkeita,
joista sdannbsten myéta tulee ympériston kannalta kestéavid. Keinot tavoitteen
saavuttamiseksi annetaan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa, jossa sdédetdan, etta
ennen hankkeen toteuttamista koskevan luvan myontamista hankkeet, joilla etenkin
laatunsa, kokonsa tai dSjaintinsa vuoks todenndkoisesti on merkittévia
ymparistovaikutuksia, alistetaan lupamenettelyyn, ja hankkeiden vaikutukset
arvioidaan. Direktiivissa yhdenmukai stetaan YVA:n periaatteet
vahimmaisvaatimuksin. Erityisesti on vahvistettu vahimmaéi svaatimuksia arvioitavien
hanketyyppien, hankkeen péaétoteuttajien keskeisten velvollisuuksien, arvioinnin
sisdllon seka toimivaltaisten viranomaisten ja yleison osallistumisen osalta.

Kaikki jasenvaltiot ovat vahvistaneet Kkattavat sadéntelykehykset. Direktiivin
tehokkaan ja yhdenmukaisen taytantéonpanon varmistaminen jasenvaltioissa on

EYVL L 175,5.7. 1985, s. 40.
EYVL L 73, 14.3. 1997, s. 5.
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2.1

kuitenkin jatkuva haaste. Téssa kertomuksessa késitell88n téta haastetta ja arvioidaan
direktiivin taytantéonpanoa 20 vuoden aikana. Kertomuksen tarkeimmét |ahteet on
lueteltu liitteessal.

Kertomus on ajankohtainen monista eri syista:

— EU:n lagjennuttua vuosina 2004 ja 2007 direktiivia ryhdyttiin soveltamaan 12
uudessa jasenvaltiossa;

— ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden aloilla on lisdantyvia
ympéristohaasteita;

— Euroopan yhteisbjen tuomioistuin on tehnyt merkittavia paatoksia, jotka
selventavét tiettyja YV A-sddnnoksi;

— direktiivin ja Espoon yleissopimuksen seké sen strategista ympéristovaikutusten
arviointia koskevan poytakirjan vélille on luotava synergiaa;

— YVA-direktiivi  on todettu mahdolliseksi kandidaatiksi  lains&&dannon
yksinkertaistamista koskevaan hankkeeseen®, jonka tavoitteena on |oyt&a
sddnnoksissa olevat péadllekkaisyyden ja aukot sek& mahdollisuudet vahentda
lainsdddanndllista ja halinnollista taakkaa erityisesti rgjatylittavien hankkeiden
osalta (essm. mereen laskettavat putket ja sdhkokaapelit).

Kertomuksessa tuodaan esille YVA-direktiivin vahvuudet, korostetaan keskeisia
adueita, joilla tarvitaan parannuksia, ja annetaan tarvittaessa suosituksia. Lopuks
tarkastellaan direktiivin parantamiseen sovellettavia ldhestymistapoja.

YVA-DIREKTIIVIN VAHVUUDET
Kattavien YVA-jarjestelmien kayttdonotto kaikissa jasenvaltioissa

Yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat saattaneet YVA-direktiivin osaks kansallista
lainsdadant6d ja panneet sen taytantdéon suurelta osin direktiivin tavoitteiden ja
vaatimusten mukaisesti. Useissa tapauksissa jésenvatiot ovat vahvistaneet
vaatimuksia, jotka menevét direktiivin vahimmaisvaatimuksia pidemmalle. Nain on
toimittu erityisesti ympéristbvaikutusten arvioinnin keskeisten vaiheiden eli
ennakkoselvitysvaiheen (screening) ja arvioinnin rgjausvaiheen (scoping) osalta.

— Ennakkoselvitys on YVA-prosessin vaihe, jossa méaritelldan, onko YVA
toteutettava. Joissakin jasenvatioissa YVA on tehtéva tietyille liitteessa 11
luetelluille hankkeille tai myds joidenkin muiden hankeluokkien kuin liitteessa |
jall lueteltujen hankeluokkien hankkeille.

— Arvioinnin rgjaus on YVA-prosessin vaihe, jossa méadritelldan toimivaltaiselle
viranomaiselle toimitettavien ympéristétietojen sisdlto ja lagjuus. Se on riittéavan
YVA-jarjestelméan térked osa erityisesti siksi, etta se parantaa YVA:n laatua
Useat jasenvaltiot ovat antaneet vdhimmaéisvaatimuksia pidemmalle menevia
vaatimuksia, joiden nojalla arvioinnin rajaus on pakollinen menettely. Lisaksi
useat jasenvaltiot ovat sddtdneet arvioinnin rajauksen akana toteutettavasta
yleison kuulemisesta.

Poytakirja hyvaksyttiin paétoksella 2008/87/EY (EUVL L 308, 19.11.2008, s. 33).
KOM(2009) 15.
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2.2.

2.3.

2.4.

Yleison osallistumisen lisddminen paatok sentek opr osessissa

Direktiivi 2003/35/EY olis pitanyt saattaa osaks kansallista lainséadantéa 25.
kesdkuuta 2005 mennessa. Tt asiakirjaa laadittaessa ainoastaan Irlanti e ole
saattanut direktiivia téydellisesti osaksi kansalista lainséadantoa. Irlantia koskevaa
tapausta kasitelldan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa (asia C-427/07). Yleinen
kasitys on se, ettd direktiivilla 2003/35/EY vahvistettujen uusien saanndsten
soveltamisesta on edelleen vain ragallisesti kokemuksia. Kéaytettdvissa olevien
tietojen perusteella tehtyja austavia huomioita téytantdonpanosta on esitetty
liitteessd 2. Parhaillaan tarkastellaan, ovatko annetut kansalliset séadokset direktiivin
mukaisia, jatasta tullaan tekemaan merkittévia johtopdadtoksi a.

Useimmat jasenvaltiot raportoivat, etté direktiivilla 2003/35/EY tehdyt muutokset
lisdavét yleison osallistumista paatoksentekoprosessiin. Lisaksi ne jasenvaltiot, jotka
liittyivat Euroopan unioniin vuosina 2004 ja 2007, raportoivat, etta direktiivi on
vaikuttanut suoraan demokraattisen kehityksen lujittumiseen, koska se on parantanut
yleison osallistumista ja padtoksenteon | 8pinakyvyytta.

Euroopan yhteisjen tuomioistuimen tekemat selvennykset YVA-direktiivin
sdannoksiin

Tuomioistuin on korostanut, etta direktiivin soveltamisala ja tarkoitus on lagja ja etté
se rgaa jasenvatioiden harkintavallan méaardd. Useimmat tuomioistuimen
paatoksisté koskevat ennakkoselvitysta ja padtoksia siitd, onko ymparistdvaikutusten
arviointi tehtavd. Tuomioistuin on myds tehnyt tulkintoja tietyista hankeluokista ja
hankkeen toteuttamisluvan kasitteestd. Se on kasitellyt muun muassa korjaamislupia.
Liitteessa 3 on tiivistelmé tuoreiden pdatosten térkel mmistéa nakokohdista.

YVA-direktiivin yleiset hyddyt

Kaks téarkeda hyotya on havaittu. Ensinndkin YV A-menettelylla varmistetaan, etta
ymparistonakokohdat otetaan huomioon mahdollismman aikaisessa vaiheessa
padtoksentekojarjestelmassa.  Toiseks, yleison osalistumisen kautta YVA-
menettelylla varmistetaan, ettd ympéristbasioita koskeva paatoksenteko on
avoimempaa ja sita kautta yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvampaa Vaikka useimpia
YVA-menettelyn hyddyista el voida mitata rahassa, vallitsee lagja yhteisymmarrys
Sitg, etta YVA-menettelysta saatavat hyodyt ovat suuremmat kuin sen vamistelun
kustannukset® , minka kaytettavissa olevat tutkimukset vahvistavat.

Lisdks komission kokemukset EU:n aluepolitiikan puitteissa yhteisrahoitettujen
hankkeiden arvioinnista osoittavat, etta ympdristovaikutusten arviointi on parantanut
erityisesti suureten hankkeiden hankesuunnittelua ja paatoksentekoprosessia (myos
ymparistéviranomaisten ja yleison osalistumista) ja lisdnnyt ymparistonakokohtien
huomioonottamista muilla politiikan osa-alueilla.

Direktiivin taytantéonpano on myds innoittanut kansallisia kehittéamistoimia.
Jasenvaltiot ovat usein kehittaneet YVA-menettelya direktiivin

Y mpéristovaikutusten arvioinnin kustannukset ovat yleenséd noin 0,1 prosenttia suurten ja noin yksi
prosentti pienten hankkeiden kustannuksista. Kyseessa ovat alustavat kustannukset, joihin eivét sisdlly
muut kustannukset (kuten myéhemmat muutokset, raportointi, viivastykset).
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vahimmaisvaatimuksia pidemmalle antamalla EY:n perustamissopimuksen nojalla
tiukempia séénnoksié, joiden tavoitteena on varmistaa parempi ymparisténsuojelu ja
l&pindkyvyys. Useat jasenvaltiot ovat myos kehittdneet omia hyvien kaytantojen
oppaitaan erityisistd hankeluokista ja kysymyksistd Nésta kansalisista
kokemuksista voidaan tiedottaa koko EU:n aueella

Néin ollen voidaan paéatella, ettd YV A-direktiivin paétavoite on saavutettu, jaon jopa
mahdollista tiukentaa direktiivin vahimmaisvaatimuksia ja parantaa sdadosta.

ALUSTAVAT ALUEET, JOILLA YVA-DIREKTIIVIA OLISI PARANNETTAVA

YVA-direktiivi on kehittynyt 20-vuotisen t8ytantéonpanoaikansa aikana. Samaan
aikaan EU:n lainsdddantd on lagjentunut ja uusia politiikkoja on kehitetty. Samalla
kun varmistetaan, ettd YV A-direktiivi pannaan tehokkaasti taytantéon EU:n alueella,
esimerkiksi aukot ta&ytantdonpanossa, paéllekkaisyydet muiden sdadosten kanssa ja
epdohdonmukaisuudet muiden EU:n politiikkojen kanssa. Lisdks olisi tarvittaessa
annettava suosituksia

Arvioinnin rajaukseen liittyvat huolenaiheet

YVA-direktiivissa annetaan jésenvaltioille lagat mahdollisuudet madritella
tapauskohtaisen tutkinnan jaltai kansallisten kynnysarvojen tai perusteiden
mukaisesti, edellytetddnko liitteessa Il luetelluilta hankkellta ympéristdvalkutusten
otettava huomioon liitteessa 11l vahvistetut asiaa koskevat valintaperusteet. Taman
toissijaisuusperiaatteeseen  perustuvan  sddnnoksen  vuoks  jasenvaltioiden
kynnysarvojatal perusteita koskevat séannokset vaihtelevat lagjalti.

Taytantéonpano ja oikeustapaukset osoittavat, ettéd kynnysarvoja méadritellessaan
jasenvaltiot ylittavét usein harkintavaltansa joko ottamalla huomioon ainoastaan osan
liitteessa 111 vahvistetuista valintaperustaista tai vapauttamalla tietyt hankkeet jo
etukateen ymparistbvaikutusten arvioinnista. Vaikka toteutettujen
ymparistbvaikutusten maard jasenvaltioissa onkin kasvamassa, vaihtelua on
runsaasti, jopa verrattaessa samankokoisia jasenvaltioita toisiinsa. Joissakin
jasenvaltioissa on toteutettu alle 100 ympéristdvaikutusten arviointia ja jossakin jopa
5 000. Vahvigstettujen rgaarvojen taso vaikuttaa selvasti ympdristOvaikutusten
arviointien maariin. Lisdksi on viela useta tapauksia, joissa kumulatiivisa
vailkutuksia el ole otettu huomioon. Ongelmia on edelleen erityisesti suurien
investointisuunnitelmien  osalta tapauksissa, joissa kaytetédn  hankkeiden
pilkkomismenetelm&a’. Namé tekijét voivat vaarantaa direktiivin legitimiteetin ja
heikentéd pyrkimyksid vahvistaa ennakkoselvityksiin sovellettavia yhteisia
perusteita. Nan ollen ennakkoselvitysmekanismia olisikin yksinkertaistettava ja
selkeytettdvd esimerkiks laatimalla liitteessa 111 luetellut  valintaperusteet

Hankkeiden "pilkkominen" tarkoittaa, ettd hankkeet jaetaan kahdeks tai useammaks erilliseksi
kokonaisuudeksi niin, ettei yksittéisen osan ympéristovaikutuksia tarvitse arvioida, jolloin hanketta el
kokonaisuutena arvioida. Pilkkominen viittaa my6s havaittuun kéyténtéon, etta hankkeen toteuttaja saa
luvan hankkeeseen, joka dlittaa rgja-arvon eikd siksi vaadi ympéristdvaikutusten arviointia, mutta
my6hemmin lagjentaa hanketta tai sen kapasiteettiaraja-arvojen yli.
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3.2.1.

3.2.2.

yksityiskohtaisesti ja vahvistamalla yhteison kynnysarvoja ja kaynnistys- tai muita
kriteergjd (esimerkiksi komiteamenettelylld). Liséks olis harkittava mahdollisuutta
myontéé lupa yksinkertai stetun ennakkoarviointimenettelyn perusteel la.

YVA:n laatuun liittyvat nak ékohdat

YVA-direktiivissa vahvistetaan keskeiset menettelyvaatimukset, mutta siing ei
vahvisteta pakollisia ympéristonormeja. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava
huomioon kuulemisten tulokset ja kootut tiedot sek& annettava tietyt tiedot
lupamenettelyn péatyttya (8 ja 9 artikla). Heilla ei ole kuitenkaan velvollisuutta tehda
erityisia paételmia YVA-menettelyn tuloksista. YVA-menettelyn laadunvalvonta on
jatetty suurimmaksi osaksi  kansallisten viranomaisten harkintaan. Jarkevien
patosten teko riippuu kuitenkin YV A-asiakirjoissa kaytettyjen tietojen laadusta ja
YVA-prosessin laadusta. Laatu on ndn ollen keskeinen tekija direktiivin
tehokkuuden kannalta.

YVA-asiakirjoissa kaytettyjen tietojen laatu

Useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd YVA-asiakirjojen sisdltdmien tietojen
riittdmaton laatu on ongelma. YVA-asiakirjojen laadussa on suuria eroja, e vain
jasenvaltioiden vélilla, vaan myos jasenvaltion sisélla.

YVA-asiakirjojen (jotka usein esitetddn kertomuksen muodossa) asianmukaisen
laadunvalvonnan  varmistamisekss on  kaytettdvissa useita e kenoja
ymparistbvaikutusten  arvioinnin  suorittavien  konsulttien  asianmukainen
akkreditointi; kertomusten laadinta riippumattomien konsulttien tehtavaks;
rilppumattoman ulkoisen tarkastuksen tai asiantuntija-avun kaytto; ohjeiden kaytto
tiettyjen kysymysten osalta, jotka on otettava huomioon tietyntyyppisissa hankkeissa;
kaytettyjen tietojen pitdminen gan tasadla; arvioinnin pakollinen rgjaus seka
komiteamenettelyn kayttaminen liitteen IV gjantasaistamiseks (hankkeen toteuttajan
on toimitettava tiedot téta varten).

YVA-menettelyn laatu

Taytantoonpanossa saadut kokemukset osoittava, ettéd YVA-menettelyssa tulevat
usein esille tietyt kysymykset.

Vaihtoehtojen osalta voidaan todeta, etta direktiivin mukaan YV A-asiakirjoihin on
ssdlytettdavd " padpiirteinen  esitys  hankkeesta vastaavan  selvittamista
padasiallisista toimenpidevaihtoehdoista seka selvitys valintaan johtaneista syista
[...].” Jotkut jasenvaltiot ovat sédtaneet oikeudellisesta velvoitteesta harkita erityisia
vaihtoehtoja, toiset taas elvat. Toimivaltaiset viranomaiset ja yleisd voivat myos
vaikuttaa arvioinnin vaihtoehtojen valintaan. YVA-menettelyjen vaihtoehtojen
arviointi on yleensa vaikea kysymys. Saattaa olla tarpeen yksil6idg, mita direktiivin
séannosten nojala olisi edellytettdva. Olisi ehkd sdadettdva vaihtoehtojen
pakollisesta arvioinnista tai yksil6itdva vaihtoehtoja (esim. "toimia e toteuteta’),
joitaolis tutkittava.

Huolenaiheena on myo6s se, ettel direktiivissa ole sdannoksia, jotka liittyvéat
kohtuulliseen méaraaikaan tai mieluiten vahvistettuun méaréaikaan, jonka puitteissa
lupa on myonnettdva. Direktiivissd ef myoskaan sdddetd ympaéristovaikutusten
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3.3.

3.4.

arvioinnin voimassaolosta eika hankkeiden toteuttamisen aiheuttamien merkittévien
ymparistbvaikutusten seurannasta. Nama puutteet voitaisiin korjata sisallyttamalla
direktiiviin niitd koskevia erityisia sd8nnoksi a.

Yleison osallistumiseen liittyvien yhdenmukaisten kaytantdjen puute

Yleison osallistuminen pddtoksentekoprosessiin on lisdantynyt, mutta EU:ssa e ole
vieldkdan sitd koskevia yhdenmukaisia kaytantéja. Tama tulee esille seuraavista
asioista

— Yleisolle on annettava tehokkaat mahdollisuudet osallistua ympéristéa koskevaan
padtoksentekoon varhaisessa vaiheessa. Ei ole kuitenkaan méadritetty, missa
vaiheessa kuulemismenettely olis jarjestettava.  Yleisba kuullaan useissa
jasenvaltioissa jo varhaisessa vaiheessa (joko ennakkoselvitysvaiheessa tai
arvioinnin  rgjausvaiheessa). Useimmissa tapauksissa yleisda kuullaan
ensimmaisen kerran kuitenkin 5 artiklan mukaisesti kerétyista tiedoista. Téamé on
direktiivin vahimmaisvaatimuksen mukaista.

— YVA-direktiivin nojalla tehokkaan julkisen kuulemisen keston pitéisi olla
kohtuullinen, koska lyhyet maéréajat aiheuttavat ongelmia téssd suhteessa.
Maérsajat vaihtelevat kuitenkin huomattavasti®.

— Jasenvaltiot médrittelevat, miten yleisbd kuullaan ja miten asiasta tiedotetaan
yleisdlle. Yleison osalistuminen e kuitenkaan ole tehokasta, jos kansalliset
jarjestelyt ovat jaykat (esimerkiks jos YVA-asiakirjat ovat saatavilla kuulemista
varten ainoastaan toimivaltai sen viranomaisen toimipaikassa).

— Jasenvaltioissa on hyvin erilaisia perusteita sille, miten yleisd voi osalistua
muutoksenhakumenettelyyn. Joissakin jasenvaltioissa menettelyjen kustannusten
katsotaan olevan este oikeuden saannille.

arvioinnin rgjaus- tai ennakkoselvitysvaiheessa (mukaan lukien sidosryhmien
osallistuminen) seké vahvistamalla vahimmaismaaréajat. Lisdks voitaisiin kehittéa
parhaita kdytanteita koskevia ohjeita siitd, miten YV A-asiakirjat saatetaan sellaisen
yleistn saataville, jota asia koskee.

Rajat ylittaviin YVA-menettelyihin liittyvat vaikeudet

YVA-direktiivi antaa jasenvaltioille lagjat mahdollisuudet pdéttéa siitd, miten muut
jasenvaltiot olisi otettava mukaan sellaisten hankkeiden ympaéristdvaikutusten
arviointiin, joillaon ragjat ylittéavia vaikutuksia.

Useat jasenvaltiot toivat esille, ettéd YVA-menettelyista aiheutuu vaikeuksia, jotka
johtuvat péddasiassa kansallisten YVA-menettelyjen eroista, kuten hanke-
ehdotusprosessin eri vaiheista, erilaisia maéragjoista ja kieliongel mista.

8

Ennakkoselvitysvaiheessa méérdaika on jopa 45 péivéa. Arvioinnin rgjausvaiheessa seka YVA-
asi akirjoja koskevan kuulemisen yhteydessa maaréaika on 10-60 péivaa.
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Padllekkaisyyksien, epd ohdonmukaisuuksien, rasitteiden (esimerkiksi
hallinnollisten) ja mahdollisten ristiriitojen riski on suuri hankkeissa, jotka
toteutetaan useamman kuin yhden j&senvaltion lainkayttdalueella (esimerkiksi
merialueet). Lisaksi on riskina se, ettei useammassa maassa toteutettavan hankkeen
vaikutuksia arvioida kokonai suudessaan.

Naapurimaita olisi kuultava sellaisten hankkeiden osalta, joilla voi olla valtioiden
rgjat ylittavia vaikutuksia. Téalaisiin kuulemisiin liittyvia virallisia ja epavirallisa
jarjestelyja on parannettava vaikkapa laatimalla ohjeistusta tai vahvistamalla
direktiivin sd8nnoksia (esimerkiks rajat ylittavan kuulemisen vahimmaismaéraajan
maaritelmd, koordinoidut tai mahdollisesti yhteiset YVA-menettelyt useita maita
koskevissa hankkeissa; liséksi voitaisiin tutkia mahdollisuutta kayttda tallaisissa
tapauksissa vain yhta YV A-menettelyd).

Nyt kun neuvosto on hyvéaksynyt Espoon yleissopimukseen kuuluvan strategista
ymparistvaikutusten arviointia koskevan poytakirjan, voitaisiin YV A-direktiivia
tarkastella uudelleen, jotta varmistettaisiin  pdytékirjan vaatimusten parempi
taytantoonpano.

Koordinoinnin parantaminen YVA-direktiivin ja muiden EU-direktiivien ja
EU-politiikkojen vélilla

YVA-direktiivin soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin sovelletaan usein myds
muiden EU:n ympéristodirektiivien sddnnoksid tai ne kuuluvat my6s muiden
toimintapolitiikkojen piiriin. Vaikka télaisessa tilanteessa on arviointivaatimusten
paallekkaisyyden vaara, e suurempia ongelmia ole todettu YVA-direktiivin seka
muiden EU-direktiivien ja toimintapolitiikkojen vélisen koordinoinnin osalta.
Y leisesti voidaan todeta, etté koordinointi on sujunut hyvin. On kuitenkin mietittava,
miten YV A-direktiivin ja muun ympéristoa an lainsdddannon ja toimintapolitiikkojen
esimerkiks ilmanlaatu, altistuminen melulle, jétteet ja vesihuolto, meriympariston
suojelu, maaperdn suojelu, katastrofien ehkaisy (my6s suuronnettomuusriskien
valvonta), ilmastonmuutos sekd biologinen monimuotoisuus. Esimerkiks tietyt
erityiskysymykset on arvioitavatarkasti paremman koordinoinnin varmistamiseksi.

YVA ja strateginen ymparistOvaikutusten arviointi SYA

Direktiivia 2001/42/EY® (strateginen ympéristovaikutusten arviointi) sovelletaan
tiettyihin julkisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin. YVA-direktiivia sovelletaan sen
sijaan tiettyihin julkisiin ja yksityisiin hankkeisiin. Néaissa kahdessa direktiivissa
késitell&an eri asioita ja ne ovat erilaisia. Arviointimekanismissa on havaittu
seuraavat keskeiset erot: SYA:n tavoitteet on méadritelty kestdvan kehityksen
mukaisesti, YVA:n tavoitteet taas liittyvat taysin ymparistondkokohtiin. SYA-
menettelyssd toimivaltaisia viranomaisia on kuultava ennakkoselvitysvaiheessa,
lisks edellytetééan kohtuullisten vaihtoehtojen arviointia. Lisd&ksi SYA-
lainsd8danndssa on erityinen séannds, joka koskee muista léhteista saatavien tietojen
kayttod. SYA-lainséédanntssd on my0s seurantaa ja laadunvalvontaa koskevia
vaatimuksia

9
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Teoriassa pédéllekkaisyyksia el pitdisi olla. Direktiivin soveltamisesta on kuitenkin
|6ydetty tiettyja osa-alueita, joilla saattaa esiintya paallekkaisyyksia™. Suunnitelman,
ohjelman tai hankkeen ragjojen méarittely el aina ole selked, ja tastd syysta saattaa
olla epétietoisuutta siitd, onko arvioinnin kohde joko YVA- tai SYA-direktiivin
talkka molempien soveltamista koskevien perusteiden mukainen. Tastd syyta
joidenkin, usein maankayttoon liittyvien hankeluokkien méarittely el ole selkedd, ja
Siita saattaa ai heutua sekaannusta SY A-direktiivin kanssa.

Jasenvaltiot kayttavét erilaisia lahestymistapoja ratkaistakseen menettelyjen
padllekkaisyydesta mahdollisesti aiheutuvia ongelmia. Useat jasenvaltiot katsovat
kuitenkin usein, ettei niilla ole riittdvasti kokemusta tunnistaa paallekkéisia
kysymyksid ja arvioida niitd asianmukaisesti. T&std syystd vain hyvin harvat
jasenvaltiot suosittelevat néiden kahden direktiivin yhdistamistd. Useat jasenvaltiot
korostavat, ettd kumpikin menettely olis séilytettava ja niiden vélille olisi tehtéva
ero, koska ne taydentdvét toisiaan ja koska niissa kasitellédn eri vaheita ja
prosessegja. Jasenvaltiot pyysivat myos laatimaan ohjeita.

Néiden kahden menettelyn erikoisominaisuuksien ja SY A:n soveltamisesta saatujen
kokemusten vahdisyyden vuoks ei tala hetkella suunnitella néiden direktiivien
yhdistdmista. Tassa vaiheessa koordinaatiota voidaan parantaa puuttumalla néiden
kahden direktiivin s88nndsten vélisiin  eroihin ja selventamdalla sellaisten
hankeluokkien méaaritelmid, joiden osata voi esiintya paalekkéisyyksid. Tama
voidaan toteuttaa YV A:n uudelleentarkastel un yhteydessi.

YVAjalPPC

Vain harvat jasenvaltiot ovat hyodyntaneet mahdollisuutta séétéa sita, ettéa YVA-
direktiivin ja direktiivin 2008/1/EY** (pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentdmisen
yhtendistaminen — IPPC) soveltamisalaan kuuluvia hankkeita voidaan arvioida
yhdella menettelylla. Joissakin jésenvaltiossa voidaan kayttdd yhtd menettelya
hankkeen toteuttajan pyynnostd  Jasenvaltiot ovat sadténeet  kiintedsta
koordinaatiosta (esimerkiksi niin, ettd YVA-asiakirjat ovat osa |PPC-hakemuksiin
liitettdvistd asiakirjoista, IPPC-luvan edellytyksend on myonteinen YVA-paatos,
velvoite kayttdd samoja tietoja sekd saman menettelyn soveltaminen yleison
osallistumiseen).

Erityisistd koordinaatio-ongelmista e ole yleensa raportoitu. |PPC-direktiivin
kynnysarvot poikkeavat kuitenkin joskus YVA-direktiivin  kynnysarvoista
samantyyppisten toimintojen osata. Tama voi aheuttaa sekaannusta. Olisikin
harkittava naiden direktiivien soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavien
kynnysarvojen ja perusteiden yhdenmukaistamista (esimerkiksi komiteamenettelyll&)
seka tietovaatimuksiin liittyvien saénnosten selkeyttéamista (tassd olis otettava
huomioon kdynnissa oleva | PPC-direktiivin uudelleentarkastelu).

10
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Esimerkkin& voidaan mainita suuret hankkeet, jotka koostuvat pienemmisté hankkeista; hankkeet, jotka
edellyttdvdt muutoksia maankayttosuunnitelmiin; suunnitelmat ja ohjelmat, joissa asetetaan sitovia
perusteita myShemmin toteutettavien hankkeiden luville sekd SYA:n ja YVA:n hierarkkinen suhde
(luokittelu).

EUVL L 24, 29.1.2008, s. 17.
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YVA ja biologinen monimuotoisuus

Jasenvaltiot ovat sddtdneet seka epéviralisista etta virallisista yhteyksista YVA-
direktiivin seka luonto™- jalintudirektiivien® valilla (erityisesti luontodirektiivin 6
artiklan 3 ja 4 kohdan™ osalta). Vaikka merkittavista ongelmista ei olekaan
raportoitu, komission kokemukset téytantdonpanosta osoittavat, etté luontodirektiivin
6 artiklan 3 ja 4 kohdan vaatimuksia e oteta asianmukaisesti huomioon YVA-
menettelyjen yhteydessa. Lisdks ympéristovaikutusten arvioinnissa keskitytéan
Natura 2000 -aluille aiheutuviin vaikutuksiin ja lgjien suojelua koskevat séannokset
jatetéén usein huomiotta.

YVA-direktiivissa e viitata biologisen monimuotoisuuden kasitteeseen vaan
ainoastaan eldimiin ja kasveihin. Useat jasenvaltiot vastasivat asiasta kysyttéesss,
ettd YVA-direktiivin séénnoksissa otetaan jo riittéavasti huomioon biologista
monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitelman®™ sisiltd ja ettd maiden
kansalliset YVA-jarjestelmét estavét tehokkaasti biologisen monimuotoisuuden
haviamisen. On Kkuitenkin epéodenndkoistd, ettd EU saavuttais tavoitteensa
bi ol ogi sen monimuotoi suuden haviamisen pysayttamisestd vuoteen 2010 mennessa™.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttda tehokkaita toimia. YV A-direktiivissa voitaisiin
mainita biologista monimuotoisuutta koskevat ndkokohdat erikseen. Lisdks
voitaisiin sédtda yhdesta arviointimenettelysta, jotka kdytetdan sekd YV A-direktiivin
etta luontodirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdan séénndsten soveltamisalaan kuuluviin
hankkeisiin.

YVA ja ilmastonmuutos

YVA-direktiivissd e mainita ilmastonmuutosta. Useimmat jasenvaltiot tunnustavat,
ettd ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia el yksiloida elka kasitella riittéavasti
YVA-prosessissa.  IImastonmuutoksen  vaikutusten tarkastelu rgoittuu  usein
teollisuuden ja kasvaneen liikenteen aiheuttamiin hiilidioksidi- ja muihin
kasvihuonekaasupaastoihin  ilmanlaatututkimuksissa tai  tutkittaessa vdlillisa
vaikutuksia. Y mpéristovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan |ahinnd vain nykyisia
padstoja ja varmistetaan, ettd ilmanlaatunormeja noudatetaan. Y mpéristdvaikutusten
arvioinnissa € my&skaan tarkastella  riittéavasti maailmanlagjuisia
ymparistovaikutuksia, lisdhankkeiden  vaikutuksia  taikka  sopeutumista
ilmastonmuutokseen.

Edella mainittuja kysymyksid on kasiteltdva. On yksiloity useita hankeluokkia,
joiden osalta ympéristovaikutusten arvioinnissa olis  kasiteltavd  myds
Ilmastonmuutosta. Talaisia ovat erityisesti hankkeet, joiden hiilidioksidip&asttt ovat
mahdollisesti merkittévét, kuten energia- ja liikenneinfrastruktuurihankkeet. Lisdks
voidaan mainita hankkeet, joiden osalta energiatehokkuus on keskeinen osa. Liitteita
| jall voitaisiin mahdollisesta péivittéa komiteamenettelylla.

12
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Direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelusta (EYVL L
206, 22.7.1992, s. 7).

Direktiivi 79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EYVL L 103, 25.4.1979).

Téassa artiklassa on joukko menettelyihin ja sisaltéon liittyvid suojalausekkeita sellaisten suunnitelmien
tai hankkeiden osalta, joilla on todenndkdisesti merkittavid vaikutuksia Natura 2000 -al ueeseen.

KOM (2006) 216.

KOM (2008) 864.
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Lisdks jasenvaltiot pyysivét kehittdmédan arviointivalineita (esimerkiks valineits,
joilla ilmastonmuutokseen liittyvét kysymykset voidaan sisallyttéd YV A-prosessiin.
Komissio kehittda tallaiset suuntaviivat vuoteen 2011 mennessa sen varmistamiseks,
ettd ilmastovaikutukset otetaan huomioon YV A-direktiivissa®.

PAATELMAT

Tassa raportissa vahvistetaan, etta YV A-direktiivin tavoitteet on yleisesti saavutettu.
Y mpéristovaikutusten arvioinnin periaatteet on sisallytetty kansallisiin jarjestelmiin.
Kaikki jasenvaltiot ovat vahvistaneet kattavan séantelykehyksen ja panneet YVA-
direktiivin téytantoon suurelta osin direktiivin vaatimusten mukaisesti. Useissa
tapauksissa jasenvaltiot ovat kaytténeet pohjana direktiivin vahimmaisvaatimuksia ja
sédtaneet tiukemmista vaatimuksista. Téasta syysta ympéristondkokohdat otetaan
huomioon paatoksentekoprosessissa, josta on tullut [&pindkyvampi.

YVA-prosess: kehittyy kuitenkin edelleen. Samalla kun varmistetaan, ettd YVA-
direktiivi pannaan tehokkaasti téytantoon lagjentuneessa EU:ssa, on my0s tarpeen
varmistaa, ettéa YV A-direktiivi mukautetaan yhteison ja kansainvaliseen politiikkaan
ja sd@nnoksiin. Tassa raportissa nimetdan alueet, joilla tarvitaan parannuksia
(ennakkoselvitys, yleison osallistuminen, YVA:n laatu, YVA ja rgatylittavét
menettelyt, YVA:n ja muiden ympéaristésdadosten ja -politiikkojen, kuten
Ilmastonmuutos ja biologinen monimuotoisuus, valinen koordinaatio) ja esitetdan
mahdollisia suosituksia toimiksi.

Nama paatelméat ovat tarkeita lainsdadannon yksinkertaistamishankkeen kannalta.
Komissio tarkastelee kaikkia yksinkertaistamismenetelmia (kodifiointi, kodifiointi
yhdistettyna komiteamenettelyyn, uudelleenlaatiminen, yhdistaminen, asetuksen
kayttd). Kaikkien yksinkertaistamisaloitteiden tavoitteena on  parantaa
ymparistonsuojelua, lisdta yhdenmukaisuutta ja yksinkertaistaa olemassa olevia
menettelyja. Komissio varmistaa, ettéd sidosryhmia kuullaan kaikista merkittavista
muutoksista valitusta l8hestymistavasta riippumatta ja etta lainsdadannolliset
vaikutukset arvioidaan.

17

K OM(2009) 147.
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LIITE 1: Raportin tarkeimmat tietolahteet

Jasenvaltioiden vastaukset YVA-direktiivin soveltamista ja tehokkuutta
koskevaan komission kyselyyn (kyselyt toteutettiin vuosina 2007 ja 2008).

Komission tilaama tutkimus YVA-direktiivin soveltamisesta ja tehokkuudesta
(2009).

YVA-direktiivin soveltamista ja tehokkuutta koskevien aikaisempien raporttien
tulokset.

Komission tilaamat asiaa koskevat tutkimukset: "The Relationship between the
EIA and the SEA Directives' (2005); "Costs and benefits of the EIA Directive'
(2006); "Inventory of EU Member Sates measures on access to justice in
environmental matters’ (2007); "Evaluation of EU legidation - Directive
85/337/EEC (Environmental Impact Assessment, EIA) and associated
amendments’ (2007).

Komission kokemukset YVA-direktiivin taytantdonpanosta (mukaan lukien
valituksista, kanteista ja oikeustapauksista saadut tiedot).
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LIITE 2: Alustavia huomioita direktiivilla 2003/35/EY vahvistettujen uusien sdannésten
taytantoonpanosta

Madaritelmat " yleisd” ja " yleisd, jota asia koskee” (1 artiklan 2 kohta): kaikki jasenvaltiot
ndyttavat soveltavan lagjaa maaritelmaa "yleisd", jolloin kaikki luonnolliset ja oikeushenkil 6t
voival ottaa osaa padtoksentekoprosessiin. Madritelman ”yleiso, jota asia koskee” osalta
tilanne on vaihtelevampi. Suurin osa jasenvaltioista on sisdllyttanyt maaritelman kansalliseen
lainsd8dant6onsa. Jotkut jasenvaltiot eivét puolestaan tee eroa” yleisbn” ja” yleison, jota asia
koskee” vdlilla. Epéaselvaa on, aiheuttaako tarkan maaritelman puute ongelmia.

Tapauskohtainen mahdollisuus olla soveltamatta YVA-direktiivid maanpuolustustarkoituksia
palveleviin hankkeisiin (1 artiklan 4 kohta): Suurin osa jasenvaltioista on sisdllyttéanyt asiaa
koskevia séénnoksia kansalliseen lainsdadanttonsa. Komission kaytettdvissa olevien tietojen
mukaan nayttaa kuitenkin siltg, etta tétd mahdollisuutta kaytetdan hyvin harvoin.

Yleistn kuulemista koskevat velvoittavammat sadnnokset (6 artiklan 2 ja 3 kohta): yleisesti
ottaen yleistn mahdollisuudet osallistua padtoksentekoprosessiin ovat hyvaksyttavélla tasolla.
Vakka ndiden sdannosten  tehokkaan  tdytéant6onpanon  arviointi  edellyttda
yksityiskohtaisempaa tarkastelua, on esille kuitenkin tullut tiettyja myonteisia asioita. Useat
jasenvaltiot ovat sidtdneet yleisbn kuulemisesta arvioinnin ragjaamisvaiheessa ja tietyt
jasenvaltiot ovat sééténeet yleison kuulemisesta liséksi my6s ennakkosel vitysvaiheessa.

Liitteen | ja Il soveltamisalaan kuuluviin hankkeiden muuttaminen tai laajentaminen: kaikki
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd ne ovat vahvistaneet kansallisia toimenpiteita direktiivilla
2003/35/EY voimaan tulleiden muutosten t&ytantdonpanemiseksi.

Tiedot yleison osallistumisprosessista, jotka sisdltyvat lopullisen paatoksen yhteydessa
annettaviin tietoihin (9 artiklan 1 kohta), seké séannokset yleison mahdollisuudesta saada
paatoksen laillisuus uudelleentarkasteltavaksi: ndiden séénndsten taytantéonpanosta e voida
viela tassd vaiheessa tehda mitddn paddtelmid. Komissio on kuitenkin aloittanut EY:n
perustamissopimuksen 226 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn tiettyja jasenvaltioita
vastaan, koska néilla jasenvaltioilla séénnosten saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa
on puutteel lista.
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LIITE 3: Tarkempid havaintoja Euroopan vhteisdjen tuomioistuimen &skettdisista
tuomioista

Tuomioistuin on korostanut, etta seka YV A-direktiivin soveltamisala etta tarkoitus™® on lagja.
Tuomioistuin pyrkii varmistamaan, ettel jasenvatioiden harkintavalta esta direktiivin
tavoitteen toteutumista. Tavoitteena on, ettda kakista sdlaisista hankkeista, joilla
ympéristovaikutusten arviointi. Poikkeuksena on tilanne, jolloin kattavan ennakkoselvityksen
perusteella katsotaan, ettei hankkeella todennakdisesti ole téllaisia vaikutuksia.

Ennakkoselvitys (paatos ymparistovaikutusten arvioinnin suorittamisesta)

Kun jasenvaltiot vahvistavat liitteen |1 soveltamisalaan kuuluvia hankkeita koskevia perusteita
tal kynnysarvoja, niiden on otettava huomioon kaikki liitteessa |11 luetellut asiaankuuluvat
valintaperusteet. Jasenvaltio, joka vahvistaessaan kynnysarvot jaltai perusteet ottaa huomioon
ainoastaan hankkeiden koon, mutta e kaikkia liitteessa 111 lueteltuja perusteita, ylittéa
direktiivin sille suoman harkintavallan rajat®.

Jos toimivaltainen kansallinen viranomainen tekee p&&toksen, jonka mukaan hankkeen
ominaispiirteet elvat edellytd hankkeen ympéristovaikutusten arviointia, on padtoksessa
mainittava tai siihen on liitettava kaikki sellaiset tiedot, joiden perusteella voidaan tarkistaa,
etta paétds perustuu direktiivin 85/337%° vaatimusten mukaisesti tehtyyn asianmukaiseen
ennakkoselvitykseen.

Tiettyjaliitteessal jall lueteltuja hankeluokkia koskeva selvitys

YVA-direktiivia on tulkittava siten, ettd sen mukaan kaupunkialueiden teitéd koskevien
uudistus- ja parannushankkeiden (liitteessa | olevan 7 kohdan b tai ¢ alakohdan, liitteessa Il
olevan 10 kohdan e alakohdan tai liitteessd Il olevan 13 kohdan soveltamisalaan kuuluvat
hankkeet) ympéristovaikutukset on arvioitava, jos hankkeella on laatunsa, kokonsa tai
sijaintinsa vuoks sekd sen vuorovaikutuksen takia, joka niilla mahdollisesti on muiden
hankkei den kanssa, todennakéisesti merkittavia ympéristovaikutuksia®™.

Direktiivin 85/337 liitteessa 1l olevan 12 kohdan alkuperdiset séénnokset, kun niita luetaan
yhdessa liitteessd | olevan 7 kohdan alkuperdisten sdanndsten kanssa, koskevat myds
muutostoitd, jotka kohdistuvat jo olemassa olevan lentokentan infrastruktuuriin ilman, etté
nousu- ja laskukiitorataa pidennetddn, jos niitd voidaan erityisesti niiden |uonteen,
merkityksen ja ominaispiirteiden vuoksi pitaa itse lentokentdn muuttamisena. Tété sovelletaan
erityisesti  muutostéihin, joiden tarkoituksena on lagentaa lentokentdn toimintoja ja
lentoliikennetta merkittavasti*.

Kansallinen séénngs, jonka nojalla ympéristovaikutusten arviointi edellytetéddn ainoastaan
kaupunkialueiden ulkopuolella toteutettavilta hankkeilta (liitteessa |1 olevan 10 kohdan b
alakohta) kaventaa direktiivin soveltamisalaa®. Vite siita, ettd hankkeella, joka rakennetaan

18 Esim. asia C-121/03.

9 Asia C-66/06, 63 ja 63 kohta.
20 Asia C-87/02, 49 kohta.

2 Asia C-142/07.

22 Asia C-2/07.

= Asia C-332/04.
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tédysin muunnetulle maaperdlle, e olis merkittéavia ympéristévaikutuksia, kumottiin. Kun
jasenvaltiot méadarittelevéat sitd, onko tamantyyppisilla hankkeilla merkittavia vaikutuksia,
niiden olisi otettava huomioon hankkeen luonne, koko ja sijainti, seka kaikki liitteessa 11l
luetellut ennakkosel vitysperusteet.

Hankkeelle myonnettava toteutuslupa

Viranomaisten ja yksityisen yrityksen valinen sopimus e ole YVA-direktiivissa tarkoitettu
hanke: ” Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on madrittda sovellettavan kansallisen
lainsd&dannon perusteella, sisdltaako tallainen sopimus [direktiivin 85/337] 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun luvan. Tassa yhteydessa on tutkittava, jakautuuko lupamenettely useisiin
vaiheisiin, joihin kuuluu varsinainen paétos ja taytantéonpanopaatoksid, ja onko otettava
huomioon useiden sellaisten hankkeiden yhteisvaikutus, joiden ympéristdvaikutuksia on
arvioitava kokonaisuutena” .%*

Kun kansallisessa | ainsdadanndssa séédetaan, ettd lupamenettely kasittéa useita vaiheita, joista
ensmmainen on varsinainen padtds ja toinen toimeenpaneva padtds, joka e voi menna
varsinaisessa padtoksessd méaariteltyja parametreja pidemmalle, on hankkeen mahdolliset
ymparistovaikutukset yksiloitava ja arvioitava varsinaista padtosta koskevan menettelyn
kuluessa. Ainoastaan siind tapauksessa, ettd kyseiset vaikutukset voidaan yksiléida vasta
toimeenpanevaa padtosta koskevassa menettelyssd, arviointi on suoritettava kyseisen
menettelyn kuluessa®. YVA olis toteutettava myShemmassa vaiheessa, jos lupamenettely
koostuu useammasta vaiheesta ja jos toisen vaiheen aikana kay ilmi, ettd hankkeella on
todenndkaoisesti merkittévid ympéristbvaikutuksia.

Korjaamigluvat ja laittomien toimintojen " laillistaminen jalkikateen”

Vaikka yhteison oikeus e voi estéd sitg, ettd kansalliset sovellettavat sédnnokset sallivat
tietyissd tapauksissa yhteison oikeuden vastaisten menettelyjen tai toimenpiteiden
korjaamisen, ”tallaisen mahdollisuuden edellytyksena on oltava se, ettei se tarjoa
asianomaisille tilaisuutta kiertda yhteison saantoja tai vapauta niita niiden soveltamisesta, ja
etté se pysyy poikkeuksellisena®

Hallinnolliset maksut

Hallinnollisten maksujen periminen yleison osallistumisesta kuulemismenettelyyn el sindll&an
ole YVA-direktiivin tarkoituksen vastaista®. [Maksuja] "€ kuitenkaan saa vahvistaa
sellaiselle tasolle, ettd ne voisivat estdd mainitun direktiivin tavoitteiden mukaiset taydet
vaikutukset” . Néin olisi, jos maksu olisi suuruutensa vuoksi omiaan estdmaan direktiivin 6
artiklasta johtuvan osalli stumisoi keuden kayttamista.

24 AsiaC-2/07.

% C-201/02, 52 kohta. Asia C-508/03; Asia C-290/03.

2% C-215/06, 57-615. kohta.

2 C-216/05, 37-38 kohta ja 4244 kohta. Tama tuomio liittyy direktiiviin sellaisena kuin se oli ennen

direktiivilla 2003/35/EY vahvistettuja muutoksia.
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