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Euroopan parlamentti ja neuvosto paittivit 26. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tutkimusta, opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkallista ja palka-
tonta harjoittelua, vapaaehtoistydtd ja au pairing tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten

maahantulon ja oleskelun edellytyksisti

COM(2013)151 final — 2013/0081(COD).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. syys-

kuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. syyskuuta 2013 pitdmassddn 492. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 126 ddntd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
aloitteeseen ja katsoo, ettd kyseisten kahden direktiivin uudel-
leen laatiminen on vilttimitontd viestonkehitykseen liittyviin ja
taloudellisiin haasteisiin vastaamiseksi.

1.2 Euroopan unioni tarvitsee Eurooppa 2020 -strategiassa ja
muissa laajoissa ohjelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi kiireellisesti jarkevid ja vakaata maahanmuuttopolitiikkaa.
Jos EU haluaa jatkossakin olla innovoinnin teravin karki ja elin-
voimainen teollisuuskeskus, se on pystyttivd houkuttelemaan
kykyjd ja varmistamaan "aivokierron" toteutuminen.

1.3 Komitea katsoo, ettd muuttoliikkeen ja liikkuvuuden
edistimisen on perustuttava perusihmisoikeuksien kunnioittami-
seen. Perusoikeuskirjan periaatteita on sovellettava kaikilla ta-
soilla.

1.4  Komitea kannustaa Euroopan komissiota ja EU:n perus-
oikeusvirastoa tekeméddn arvion kolmansien maiden kansalaisten
suojelussa ilmenevistd puutteista ja ehdottamaan jisenvaltioille
toimenpiteitd niiden paikkaamiseksi. Syrjintdd on torjuttava
médritietoisesti kaikilla tasoilla.

1.5 Komitea tukee varauksetta Euroopan komission pyrki-
myksid kehittdd kahdenvilisid liikkkuvuuskumppanuuksia, joilla

luodaan kehys Euroopan unionin ja sen ulkopuolisten maiden,
erityisesti naapurimaiden, viliselle yhteistyolle.

1.6  Komitea kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita
ottamaan huomioon sukupuoliulottuvuuden ja laatimaan ohjel-
mia, joilla kannustetaan erityisesti naisia osallistumaan.

1.7 On aiheellista tarkastella huolellisesti kaikkia viisumien
myontimismenettelyja hankaloittavia esteitd ja mdadrittdd toi-
menpiteet, joiden avulla ne voidaan poistaa. Viisumien myonti-
misprosessin tulee olla yksinkertainen, tarkoituksenmukainen,
kaikille avoin ja syrjimaton.

1.8 Komitea muistuttaa kolmansien maiden kansalaisten ja
vastaanottavan jisenvaltion kansalaisten yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen tirkeydestd hyodykkeiden ja palvelujen saannis-
sa.

1.9  Komitea kehottaa kiinnittimdin huomiota tarpeeseen
taata opiskelijoille, tutkijoille, vapaachtoistyontekijoille ja au pai-
reille vastaava suoja, kun he tekevit tyotd maksua vastaan tai
ovat aktiivisia tyomarkkinoilla. Maksua vastaan tehtdvan tyon
taustalla on usein tyosuhde, ja tillaisen tilanteen mahdollistamia
vadrinkdytoksid on torjuttava varmistamalla kaikkien ryhmien
yhdenvertainen kohtelu. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd hen-
kiloihin (erityisesti naisiin), jotka tekevit kotitalousty6td au
paireina.
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1.10  Komitea on tyytyvdinen 24 artiklaan, jonka mukaan
kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus tutkimustyon tai
opintojen pédtyttyd etsid tyotd 12 kuukauden ajan. Direktiivissd
2011/98/EU vahvistettuihin yhdenvertaista kohtelua koskeviin
saannoksiin on kuitenkin tehty poikkeuksia, jotka eivit vaikuta
tarkoituksenmukaisilta direktiivien uudelleenlaadintachdotuksen
tavoitteisiin ndhden.

1.11  Komitea katsoo, ettid tiedonanto on olennainen osate-
kija politilkan onnistumisen varmistamisessa. Jasenvaltioiden ja
EU:n toimielinten on viestittivd kolmansien maiden kansalaisten
kanssa ja taattava heille oikeus saada laadukasta tietoa.

2. Johdanto

2.1 EUlla on edessidn merkittivid rakenteellisia haasteita,
jotka liittyvat vaestonkehitykseen ja talouteen. Tyoikéinen vdestd
vihenee, ja yrityksilli on vaikeuksia 16ytdd patevdd tyovoimaa.

2.2 EUmn maahanmuuttopolitiikan yleinen kehys mdardytyy
sen mukaan, miki on sen kokonaisvaltainen suhtautuminen
muuttoliikkeisiin ja liikkuvuuteen. Tdhdn lihestymistapaan pe-
rustuu myds unionin vuoropuhelu ja yhteistyé EU:n ulkopuolis-
ten maiden kanssa.

2.3 EUn on kiireellisesti ryhdyttiva toimiin myos innovoin-
nin suhteen. Yksi Eurooppa 2020 -strategiassa ja sen innovaa-
tiounioniin tdhtddvissd lippulaivahankkeessa asetetuista tavoit-
teista on, ettd investointeja tutkimukseen ja innovointiin lisi-
tddn, minkd seurauksena syntyy arviolta miljoonaa uutta tutki-
mustyopaikkaa. Muuttoliike EU:n ulkopuolisista maista voi
tuoda pitkille koulutettua tydvoimaa ja kykyjd, joita jokainen
jasenvaltio voi ja niiden tulee houkutella.

2.4 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 ar-
tiklassa unionille annetaan tehtaviksi kehittdd yhteinen maahan-
muuttopolitiikka, jonka tavoitteena on varmistaa muuttovirtojen
tehokas hallinta ja jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu.

2.5  Direktiivissi 2004/114/EY asetetaan kolmansien maiden
opiskelijoiden maahanpéddsyd koskevat pakottavat sddnnot. Sen
soveltaminen vaihto-oppilaisiin, vapaaehtoistyontekijoihin ja
palkattomiin harjoittelijoihin on jétetty jisenvaltioiden harkin-
nan varaan. Direktiivissi 2005/71/EY sdddetddn nopeasta maa-
hanpiadsymenettelystd, jota sovelletaan sellaisiin kolmansien
maiden tutkijoihin, jotka ovat tehneet vastaanottosopimuksen
asianomaisen jdsenvaltion hyviksymin tutkimusorganisaation
kanssa.

2.6 Komissio esitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuonna 2011 ndiden kahden direktiivin tdytantoonpanoa kasit-
televit kertomukset, joiden mukaan direktiiveissd on puutteita.

2.7 Suurin direktiiveihin liittyvd ongelma koskee kolmansien
maiden kansalaisten maahantulo- ja oleskeluoikeutta EU:ssa (pit-
kdaikaiset viisumit, oleskeluluvat). Asiaa koskevat oikeudelliset

saannokset ovat usein monimutkaisia ja epdselvid, ja menettelyt
ovat lilan pitkid eikd niitd sovelleta aina oikeudenmukaisesti tai
johdonmukaisesti. Nykyisilli maahanmuuttosdannoéilld ei edis-
tetd riittdvasti likkkuvuustoimenpiteitd sisdltdvida EU:n ohjelmia,
joita ovat muun muassa Erasmus Mundus ja Marie Curie.

2.8  Tyomarkkinoihin liittyvd ongelma on se, ettd tutkinnon
suorittaneille kolmansien maiden kansalaisille ei anneta opinto-
jen suorittamisen jalkeen riittdvasti mahdollisuuksia 16ytda tyotd,
ja sama koskee myos tutkijoita tutkimustyon paityttyd. Tietyissd
tapauksissa kolmansien maiden kansalaisia ei voida rekrytoida
yliopistoihin, koska ne kuuluvat julkiseen sektoriin. Ensisijaista
olisi helpottaa naisten paisyd tiedeammatteihin poistamalla kai-
kenlaiset suoran tai epdsuoran syrjinnin muodot ja muut esteet,
joiden vuoksi naisia ei oteta korkean koulutustason tyotehtdviin
tiedealalla.

3. Yleisti

3.1  Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
aloitteeseen ja katsoo, ettd kyseisten kahden direktiivin uudel-
leen laatiminen on valttimitonta.

3.2 Avautuminen ulkomaailmalle on ensisijaisen tirkedd Eu-
roopan unionille, vaikka tdima onkin vaikeaa toteuttaa konkreet-
tisesti nykytilanteessa. EU:n on helpotettava liikkkumista ja hyo-
dynnettdavd kaikki kdytossddn olevat keinot, jotta kolmansien
maiden kansalaiset padsevit helpommin koulutukseen ja tutki-
mustyohon sekd tyomarkkinoille EUzhun.

3.3 Euroopan unioni tarvitsee uudenlaisen ldhestymistavan
taloudelliseen muuttoliikkeeseen. Sen mukaisesti kolmansien
maiden kansalaisille on annettava mahdollisuus hankkia tietoa
ja osaamista. EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtivalld yh-
teistyolld on edistettavd "aivokiertoa", joka hyodyttdd sekd vas-
taanottaja- ettd ldhettdjamaita.

3.4  Euroopan komissio esitti lokakuussa 2010 aloitteen,
jossa ehdotetaan erilaisia rohkeita ja valttimattomid toimia ja
poliittisia linjauksia Euroopan unionin muuttamiseksi "innovaa-
tiounioniksi". Sitd varten EU:n on joustavoitettava kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloon ja oleskeluun sovellettavia
sdantoja.

3.5 Kolmansien maiden kansalaiset voivat lisitdi Euroopan
koulutus-, tiede-, kulttuuri- ja talousalan dynaamisuutta ja mo-
nimuotoisuutta. Komitea katsoo, etti kolmansien maiden kan-
salaisten liikkuvuuden helpottaminen on yksi ratkaisu Euroopan
unionin viestonkehitystd ja talouskasvua koskeviin haasteisiin.
Komitea katsoo my0s, ettd tdimin alan politilkan tulee perustua
perusihmisoikeuksien kunnioittamiseen.

3.6 Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan unionin
alueelle pddsyn edellyttimid menettelyja on pditetty yhdenmu-
kaistaa ja yksinkertaistaa. Tamanhetkisissd taloudellisissa ja po-
liittisissa olosuhteissa on vaarana syntyé tilanne, jossa kolman-
sien maiden kansalaisiin sovelletaan kansallisella tasolla eriytet-
tyjd jarjestelmid, poliittisia linjauksia ja sddnnoksid.



C 341/52

Euroopan unionin virallinen lehti

21.11.2013

3.7  Euroopan unionin tehtdvind on toimia neuvottelujen
keskipisteend, 16ytdd yhteisid ratkaisuja, kannustaa soveltamaan
hyvid kaytinteitd ja tukea jisenvaltioiden sekd kolmansien mai-
den ja niiden kansalaisten tyota.

3.8 Komitea pitdd otollisena myos pyrkimystd tdsmentidd,
mitkd kolmansien maiden kansalaisten ryhmdt pddsevit unionin
alueelle helpotetusti. Tilanne on ndin selkedmpi ja paremmin
ennakoitavissa sekd jasenvaltioiden ettd kolmansien maiden kan-
salaisten ndkokulmasta. Vaikka maahanpdisyn ja oleskelun edel-
lytykset ovat erilaisia, niiden sisillyttiminen yleisesti uuteen di-
rektiiviin edistdd olennaisen tdrkeiden monialaisten ulottuvuuk-
sien huomioon ottamista, kuten perusoikeuksien kunnioittamis-
ta.

3.9  Kolmansien maiden kansalaisilla on oikeuksia ja velvolli-
suuksia, ja heiddn on tunnettava ne ja noudatettava niita.

3.10  Komitea arvostaa pyrkimystd sovittaa paremmin yhteen
kolmansien maiden kansalaisten maahanpaasyyn liittyva tilanne
tarkeimpien muuttoliikkeitd, koulutusta ja tutkimusta koskevien
toiminta-alojen eli muun muassa tunnustusta saaneiden ohjel-
mien (kuten Erasmus Mundus ja Marie Curie) kanssa.

3.11  Komitea on myos tyytyvainen kolmansien maiden kan-
salaisten perusoikeuksien esilld pitdmiseen. Olisi kuitenkin ai-
heellista kiinnittid enemmin huomiota kiytinnon toimenpitei-
siin, joiden avulla taataan yhdenvertaisen kohtelun toteutumi-
nen. Kolmansien maiden kansalaiset ovat kaytinndssd usein
haavoittuvassa asemassa, erityisesti kun on kyse opiskelijoista
ja au paireista. Komitea kannustaa Euroopan komissiota ja
EUn perusoikeusvirastoa tekemddn arvion ndistd suojelussa il-
menevistd puutteista ja chdottamaan jasenvaltioille toimenpiteitd
niiden paikkaamiseksi.

3.12  Komitea on huolissaan kolmansien maiden kansalaisten
kohtaamien rasististen ja muukalaisvihamielisten asenteiden
yleistymisestd. Jos likkkuvuutta helpotetaan mutta tillaisten asen-
teiden levidmistd ei onnistuta pysdyttimaan, kaikki poliittiset
tavoitteet ovat uhattuina.

3.13 Komitea toteaa ehdotuksen sisdltivin konkreettisia
saannoksid, joilla helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista eurooppalaiselle tutkimus- ja koulutusalueelle ja
tyomarkkinoille.

3.14  Kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksia tehdd
ty6td koulutukseen yhdistettynd on tuettava. On tirkedd vahvis-
taa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sellaisten henkiloiden
tyohonotossa ja tyoehdoissa, joiden tilanteeseen sovelletaan tar-
kasteltavana olevia direktiiveja.

3.15 Komitea kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita
ottamaan huomioon sukupuoliulottuvuuden ja laatimaan

ohjelmia, joilla kannustetaan erityisesti naisia osallistumaan. Té-
maén tavoitteen yhteydessd on asetettava etusijalle opiskelijoiden
ja erityisesti tutkijoiden liikkuvuus.

3.16  Komitea haluaa kannustaa jasenvaltioita ja EU:n toimie-
limid harkitsemaan vieldkin laajemmin mahdollisia vuorovaikut-
teisia toimenpiteitd, myos tutkimuksen, koulutuksen ja tyollisyy-
den aloilla. Taiteellinen tuotanto ja luovat toimialat ovat Euroo-
passa yksi kotouttamista ja sosiaalista nousua edistivd tekiji
siind missd talouskehityskin.

3.17  Komitea kehottaa Euroopan komissiota, jasenvaltioita ja
Euroopan parlamenttia vahvistamaan suojelua, jonka kolman-
sien maiden kansalaiset, jotka ovat tulleet opiskelemaan, teke-
méidn tutkimusty6td tai au paireiksi, saavat tyopaikalla ja myos
osallistuessaan tyomarkkinoille. Komitea katsoo erityisesti, ettd
opiskelijoihin, tutkijoihin ja au paireihin sovellettavat poikkeuk-
set yhdenvertaista kohtelua kasittelevan direktiivin 2011/98/EU
saannoksistd olisi poistettava.

4. Erityistd

4.1  Komitea pitdd perusteltuna direktiivin yleisen soveltamis-
alan laajentamista siten, ettd se kattaa myos palkalliset harjoit-
telijat ja au pair -tyontekijit.

4.2 Komitea katsoo, ettd liikkuvuuden tielli on kidytinnossi
edelleen monia menettelyyn liittyvid ja institutionaalisia esteitd.
Ne koskevat pddasiassa viisumien myontimismenettelyjd, jotka
ovat pitkallisid, ennakoimattomia ja jopa mielivaltaisia. Menet-
telyt ovat hakijoille hyvin kalliita eli monille lihes mahdottomia.
Mahdollisuudet asioida ldhetystoissi tai konsulinvirastoissa ovat
usein rajalliset. On aiheellista tarkastella huolellisesti kaikkia
nditd esteitd ja madrittdd toimenpiteet, joiden avulla ne voidaan
poistaa. Viisumien myontdmismenettelyn tulee olla yksinkertai-
nen, tarkoituksenmukainen, kaikille avoin ja syrjimaton.

4.3 Yksityissektorilla on erittdin tirked rooli tutkimuksen ra-
hoitukseen ja kehittimiseen liittyvien tavoitteiden alalla. Yrityk-
sid olisi kannustettava houkuttelemaan aktiivisesti tutkijoita. Ja-
senvaltioiden viranomaisten tulisi my6s suunnitella yhteistyossd
toimielinten ja yksityisten yritysten kanssa erityistoimia, joiden
avulla voidaan poistaa kdytdnnon esteet kolmansien maiden
kansalaisten kotoutumisen tieltd. Esimerkiksi pankkitilin avaa-
minen voi osoittautua pitkalliseksi ja hankalaksi prosessiksi.

4.4  Komitea toteaa, ettd viisumin saanti on menettelyllisesti
vaikeaa vapaachtoistyontekijoille, silld kyseessd on erityinen toi-
minta, jota ei katsota tyoksi eikd opiskeluksi vaan joka rinnastuu
tietylld tavalla niihin molempiin. Se tulisi hyviksyd muodollisesti
toiminnaksi, joka oikeuttaa saamaan viisumin.

4.5  ETSK katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kannat-
taisi ottaa mukaan tdman alan tyohon.
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4.6  Lisdksi sddnnos, jonka mukaan jisenvaltiot voivat myon-
tdd suotuisampia edellytyksid henkiloille, joihin direktiiviehdo-
tusta sovelletaan, on komitean mielestd tervetullut, silli niin
maat voivat laatia erityisid poliittisia linjauksia kolmansien mai-
den kansalaisten houkuttelemiseksi. Vaikka direktiivin sovelta-
misalaa ei ole muutettu, olisi huolehdittava siitd, ettei jisenval-
tioiden poliittisilla valinnoilla syrjitd tiettyja kolmansien maiden
kansalaisten ryhmia tai tiettyjd kansalaisuuksia.

4.7  Komitea tukee timin alan liikkuvuuskumppanuuksien
kehittdmistd ja korostaa tarvetta tehostaa EU:n ja kolmansien
maiden yhteistyotd "aivokierron" toteutumisen varmistamiseksi.
Sitd ei voida hyviksyd, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kukois-
tus Euroopan unionissa perustuu siihen, ettd kolmannet maat
eivit pysty hyodyntimddn omien kansalaistensa osaamista. Ko-
mission ehdotuksessa ei esitetd konkreettisia toimia timén var-
mistamiseksi.

4.8  Komitea kannattaa opiskelijoiden ja vasta dskettdin muo-
dostetun ryhman eli palkallisten harjoittelijoiden tilannetta kos-
kevaa ehdotusta, jonka mukaan he saavat oleskella toisessa ja-
senvaltiossa kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen kestavid
jaksoja edellyttden, ettd he tdyttavat direktiivissd sdadetyt yleiset
edellytykset.

4.9  Komitea kannattaa sitd, ettd opiskelijoiden padsyd tyo-
markkinoille helpotetaan direktiivissd asetettujen edellytysten
mukaisesti siten, ettd heille annetaan mahdollisuus tyoskennelld
vdhintddn 20 tuntia viikossa: kukin jdsenvaltio vahvistaa tyon-
tekoon sallitun enimmidisajan tyomarkkinaosapuolten neuvotte-
lujen yhteydessi joko tunteina viikossa taikka pdivind tai kuu-
kausina vuodessa. Koska heididn tirkeimpdnd tavoitteenaan on
kuitenkin opintojen saattaminen padtokseen, tyontekoon sallittu

Bryssel 18. syyskuuta 2013

aika on rajattava sen pituiseksi, ettd opiskeluvelvollisuuden hoi-
taminen on mahdollista. Opintojen edistyminen olisi todistet-
tava sddnnollisin viliajoin.

410  Komitea muistuttaa kolmansien maiden kansalaisten ja
vastaanottavan jisenvaltion kansalaisten yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen tirkeydestd hyodykkeiden ja palvelujen saannis-
sa.

411 Komitea on taloudellisista syistd tapahtuvaa maahan-
muuttoa kisittelevdd, vuonna 2006 annettua vihredd kirjaa kos-
kevassa lausunnossa (') ja vuonna 2008 kiytto6n otettua yhdis-
telmalupaa koskevassa lausunnossa (%) vaatinut yhdenvertaisem-
paa kohtelua tyossi, olipa kyse tyoehdoista, palkasta, irtisano-
misesta, tyopaikan terveys- ja turvallisuusvaatimuksista tai yhdis-
tymisvapaudesta mutta myos laillisten muuttajien yhtéldisestd
oikeudesta saada yleissivistivad ja ammatillista koulutusta.

412  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien mai-
den kansalaisten perusoikeuksia kunnioitetaan kdytinndssa.

4.13  Komitea katsoo, ettd tiedonanto on olennainen osate-
kija politilkan onnistumisen varmistamisessa. Jasenvaltioiden ja
EU:n toimielinten on viestittivd kolmansien maiden kansalaisten
kanssa ja taattava heille oikeus saada laadukasta tietoa.

414  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea jatkaa tyotddn jir-
jestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja EU:n toimielinten vilisend
yhteystahona ja aikoo jatkuvasti edistdd maahanmuuttoon ja
kotouttamiseen liittyvid hyvid kdytanteita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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