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1. Paitelmit ja suositukset

1.1

ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on tehostaa padomamarkkinaunionissa
sovellettavaa valvontaa, ja hyviksyy kaikki niissd esitetyt tavoitteet. Endotukset ovat uusi ja tirked askel kohti pidemmialle
menevid yhdentdmistd ja ldhentdmistd, joka toteutetaan tiivistimalld padomamarkkinaunionissa harjoitettavaa yhdennettya
valvontaa, ja lisiksi niiden avulla edistetddn laajempien tavoitteiden toteutumista.
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1.2 Ehdotuksista saadaankin ensi sijassa uusia rakennuspalikoita EU:n pddomamarkkinaunioniin, jonka nopea
toteuttaminen on erittdin suotavaa. Pddomamarkkinaunionin avulla on puolestaan edistettivd talous- ja rahaliiton
syventdmistd ja loppuunsaattamista. Laajemmin tarkastellen molemmilla tulee my6s vahvistaa EU:n ja jisenvaltioiden
asemaa muuttuvassa globaalissa toimintaympéristoss.

1.3 Moitteettomasti toimivan pddomamarkkinaunionin merkitystd ei saa aliarvioida, silli tillainen unioni voi
merkittdvasti helpottaa rajojen yli tapahtuvaa yksityista riskinjakoa. Pddomamarkkinaunionin tulee parantaa jasenvaltioiden
kykya selvitd kriisiaikojen epasymmetrisistd hdirioistd. Tama edellyttdd, ettd markkinat ovat turvalliset, vakaat ja hdirioitd
sietdvit. Sekd mikro- ettd makrotason vakavaraisuusvalvonnan tehostamisella on timén kannalta ratkaiseva merkitys.

1.4 Onkin erittdin tirkedd ja ensisijaista, ettd rajatylittdvid markkinatoimia helpotetaan edelleen: niitd tulee voida
toteuttaa valtiokohtaisten ja muiden esteiden, hidasteiden ja erojen hiiritsemdttd ja nykyistd pienemmin kustannuksin.
Toimintaedellytysten on oltava tasapuoliset, eikd toimijalle suotuisimman sddntelyn hyviksikdytto tule kysymykseen.
Yritysten on voitava hyodyntdd rahoitusmahdollisuuksia paremmin ja helpommin, vihemmalld byrokratialla ja
huokeammin.

1.5  Kuluttajien ja sijoittajien kéyttoon tarjoutuvan valikoiman on laajennuttava ja parannuttava, ja kuluttajan- ja
sijoittajansuojan tulee olla kattavampi. Perimmdisend tavoitteena tulee komitean mielestd olla luottamuksen lisddminen
markkinoilla kaikkien sidosryhmien, my6s valvontaviranomaisten, keskuudessa. Luottamusta voidaan herittdd muun
muassa pyrkimalld saattamaan rahoitustoiminta kestdvimmalle pohjalle siten kuin tavoitteena on kansainvilisissd toimissa
ja sopimuksissa. Tamén tulee heijastua my6s valvontaan.

1.6 Uudessa valvontaympdristossd tulee pitdd jatkuvasti huoli siitd, ettd toiminta on mahdollisimman selkedd ja ettd
oikeusvarmuus on mahdollisimman suuri kaikkien kannalta. Haasteena on 16ytdd oikea tasapaino jisenvaltioiden
valvontaviranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksissa sekd toimia — silloin kun sithen on
mahdollisuus — toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaan, varsinkin nyt pddomamarkkinaunionia rakennettaessa ja
ottaen huomioon markkinatoimijoiden monimuotoisuus ja erityisesti pienet toimijat. Tima pitee myds paikallisiin
rahoitustapahtumiin. Samaan aikaan on kartettava episelvyyttd, péillekkdisyyttd ja muita sellaisia valvontaan liittyvid
tilanteita, jotka hankaloittavat tai haittaavat vakavasti unionin toteuttamista.

1.7  Lisdksi on ennakoitava tulevaisuutta, jotta uutta kehitystd ja modernia teknologiaa, mm. rahoitusteknologiaa
(fintech), voidaan soveltaa asianmukaisesti ja turvallisesti my6s rahoitusalalla siten, ettd toimintaedellytykset ovat kaikille
toimijoille tasapuoliset.

1.8 Yhdennettyd valvontaa toteutettaessa on keskeistd pyrkid lihentymiseen ja yhtendisyyteen, ja tehokkuuden ja
tuloksellisuuden pitdd olla tissi yhteydessd REFIT-toimintaperiaatteiden mukaisesti ensisijaisia. Tédtd ajatellen voi olla
hyodyllistd vahvistaa Euroopan valvontaviranomaisten valmiuksia laatia omia vaikutustenarviointeja. Lisdksi on
kiinnitettdva runsaasti huomiota kustannuspuoleen. Jos osa kustannuksista peritddn jatkossa suoraan yksityissektorilta,
on pidettdvd mielessd budjettikuri ja valtettava rasitteiden paillekkaisyyttd. Mahdolliset muutokset tulee toteuttaa avoimesti,
ja joka tapauksessa on suositeltavaa varmistaa kokonaismaararahojen asianmukainen hallinta. Alan toimijoiden tulee voida
osallistua sithen soveltuvin tavoin.

1.9  My6s tulevissa vaiheissa tulee edelleen tukeutua vuoropuheluun ja vuorovaikutukseen kaikkien tahojen ja
sidosryhmien kanssa seki kaikille aiheesta kiinnostuneille avoimiin julkisiin kuulemismenettelyihin. Timd on komitean
mielestd erittdin tirkedd, koska ndin voidaan paistd konkreettisten tilanteiden kannalta mahdollisimman hyviin tuloksiin,
joilla on mahdollisimman laaja tuki.

1.10  Esitetyt ehdotukset merkitsevit suurta edistysaskelta, mutta tyo ei paity tdhdn. ETSK pitdd tarpeellisena pyrkid
viiden puheenjohtajan kertomuksessa esitettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan viime kddessd markkinoilla olisi yhteinen
valvontaviranomainen. Kun nyt esitetyt ehdotukset on toteutettu, tulee edetd dlykkaasti ja vakaasti titd tavoitetta kohti
ottaen huomioon se, miti edelld todetaan.
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1.11  Komitea antaa tdyden tukensa ehdotukselle tiettyjen vakuutusalaa koskevien valvontavaltuuksien siirtimisestd
jasenvaltioiden valvontaviranomaisilta EU-tasolle, silld timd edistdd lahentymistd valvonnan alalla sekd tasapuolisten
toimintaedellytysten luomista kaikille markkinatoimijoille.

2. Taustaa (')

2.1  Kun ajatellaan pddomamarkkinaunionin rakentamista, tilld hetkelld on todettava, ettd EU:n pankkialaa valvotaan jo
johdonmukaisesti 19 jasenvaltiota kasittdvin pankkiunionin puitteissa sovellettavan yhteisen valvontamekanismin kautta,
mutta padomamarkkinoiden valvonta tapahtuu samaisessa EU:ssa muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta jdsenvaltio-
tasolla.

2.2 On selvdi, ettei tilanne ole padomamarkkinaunionin — ja my6s pankkiunionin — perustavien periaatteiden mukainen.
Ei pidd myoskddn unohtaa, ettei tavoiteltu finanssimarkkinoiden yhdentyminen hyodytd pelkdstddn talous- ja rahaliitoa
vaan kaikkia jasenvaltioita.

2.3 Koska padomamarkkinaunionin valmiiksi saattaminen kuuluu nykyisen Euroopan komission painopisteisiin, nyt
ponnistellaan ensisijaisesti sen puolesta, ettd valvonta saataisiin muuttuvassa ympéristossd paremmin linjaan paa-
omamarkkinaunionia ja finanssimarkkinoiden yhdentdmistd koskevien periaatteiden kanssa. Nistd toimista ilmoitettiinkin
jo padzomamarkkinaunionista askettiin tehdyn viliarvioinnin (%) yhteydess.

2.4  Komissio esitti tihin liittyen 20. syyskuuta 2017 tiedonannon (’) ja kolme siddosehdotusta, joilla tehddin
muutoksia kahteen direktiiviin ja yhdeksiin asetukseen (*). Ehdotetut toimet koskevat kaikkia jasenvaltioita.

2.5 Ehdotusten tavoitteena on vahvistaa ja yhdentdd yhid enemmin EU:n nykyistd valvontakehystd mm. seuraavin
keinoin:

2.5.1  Valvonnan koordinoinnin tehostaminen

2.5.1.1  vahvistamalla koko EU:ssa kohdennetusti makrotason vakauden valvontaa, joka on Euroopan jirjestelmiriski-
komitean kasissa;

2.5.1.2  ldhentdmalld edelleen valvontaa siten, ettd vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksia
nykyisesta;

2.5.1.3  tehostamalla Euroopan valvontaviranomaisten ohjeiden ja suositusten antamismenettelyjd nididen vilineiden
merkityksen huomioon ottamiseksi;

2.5.1.4  antamalla Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle mahdollisuus saada transaktiotietoja suoraan markkina-
osapuolilta;

2.5.1.5  vahvistamalla Euroopan vakuutus- ja lisdcldkeviranomaisen (EIOPA) roolia vakuutus- ja jilleenvakuutusyritysten
sisdisten riskinarviointimallien hyviksymismenettelyjen koordinoinnissa.

2.5.2  Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) suorien valvontavaltuuksien laajentaminen

(") Tekstijakson sisilté pohjautuu useisiin virallisiin, mm. neuvoston ja komission julkaisuihin (esim. http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-13447-2017-INIT/fi/pdf ja http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm).

()  Komission tiedonanto pidomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valiarvioinnista (COM(2017) 292 final).

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle yhdennetyn valvonnan lisidmisestd padomamarkkinaunionin ja finanssimarkkinoiden yhdentymisen
vahvistamiseksi muuttuvassa ymparistossd (COM(2017) 542 final).

(  Ks.  https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management /european-
system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs
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2.5.2.1  Pddomamarkkinoiden valvonnan uudet alat ovat etupddssd niitd aloja, joilla suoralla valvonnalla voidaan poistaa
rajatylittdvan toiminnan esteitd ja edistdd markkinoiden tiiviimpad yhdentymistd. Tdtd voidaan pitdd askeleena yhteisen
valvontaviranomaisen suuntaan.

2.5.3  Valvontaviranomaisten hallintotavan ja rahoituksen kehittiminen

2.5.3.1  Hallintorakenteen osalta erotetaan toisistaan jasenvaltioiden viranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten
toimivaltuudet. Jisenvaltioiden viranomaiset nayttivit jatkossakin yleisen suunnan ja paittivit sddntelyasioista, kun taas
Euroopan valvontaviranomaiset tekevit EU-painotteiset padtokset valvontakdytintojen koordinoinnista.

2.5.3.2  Rahoituksessa painotetaan monipuolistamista. Tarkoituksena on, ettd viranomaisten lisiksi my9s asianomaiset
toimialat ja markkinaosapuolet kantavat vastuuta rahoituksesta.

2.5.4  Vaatimus siitd, ettd Euroopan valvontaviranomaiset ottavat toimivaltaansa kuuluvia tehtdvid hoitaessaan
huomioon ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvain hallintotapaan liittyvat tekijit samoin kuin rahoitusteknologiaan liittyvat
kysymykset

2.5.4.1  Ensimmdisessi vaiheessa on tarkoitus selkeyttda ja vahvistaa Euroopan valvontaviranomaisten roolia arvioitaessa
ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan liittyvid riskeja, jotta voidaan turvata Euroopan rahoitussektorin
pitkin aikavalin vakaus ja kestivin talouden edut (°).

2.5.4.2  Siintely- ja valvontaviranomaisilla on oltava mahdollisuus perehtyd rahoitusteknologiaan seki kehittdd uutta
sidntelyd ja valvontajirjestelyja mm. yhteistyoss fintech-yritysten kanssa (%).

2.6 Lisiksi on ehdotettu (') tiettyjen toimivaltaisille kansallisille viranomaisille nykyisin kuuluvien valvontavaltuuksien
siirtdmistd Euroopan valvontaviranomaisille. Kyse on ennen kaikkea vakuutusalaa koskevista valtuuksista.

2.6.1 ESMAlle siirrettavdksi ehdotetaan ldhinnd toimivaltuuksia, jotka littyvdt raportointipalvelujen tarjoajien
toimilupien myontdmiseen ja valvontaan sekd alaan liittyvien tietojen kerddmiseen.

2.6.2  EIOPAlle ehdotetaan nykyistd vahvempaa asemaa valvonnan ldhentimisessd sisdisten riskinarviointimallien
kayttod koskevien hakemusten alalla. Lisdksi esitetddn muutoksia malleja koskeviin hakemuksiin liittyvien tietojen
jakamiseen sekd EIOPAlle mahdollisuutta antaa asiaan liittyvid lausuntoja ja valtuutta osallistua valvontaviranomaisten
vilisten riitojen sovitteluun.

3. Huomioita

3.1  Komission esittimit ehdotukset ovat osa laajempaa pddomamarkkinaunionin toteuttamishanketta, joka on kiistatta
ajankohtainen ja suurimerkityksinen. ETSK "puoltaa méiratietoisesti pddomamarkkinaunionia ja suhtautuu kunnianhimoi-
sesti sen toteuttamiseen”. On erittdin tirkedd, ettd se saadaan ripeisti aikaan ®). Myos Eurooppa-neuvosto ®) ja Euroopan
parlamentti (*°) ovat siinnollisesti kehottaneet saattamaan paiomamarkkinaunionin valmiiksi.

3.2 Komitean mielestd pddomamarkkinaunioni on puolestaan ndhtivd osana laajempia puitteita, jotka koskevat
Euroopan kansainvilistd asemointia muuttuvassa maailmanlaajuisessa kontekstissa, talous- ja rahaliiton syventimisti ja
valmiiksi saattamista sekd yhd pidemmille menevéd unionin kaikkien jdsenvaltioiden finanssimarkkinoiden yhdentymista.

—
5

Vuonna 2018 esitetddn asiaa koskeva toimintasuunnitelma sdintelytoimenpiteineen.

Myos tdstd aiheesta on tiedossa komission toimintasuunnitelma vuonna 2018.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU seki
vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1II) annetun direktiivin 2009/138/EY
muuttamisesta (COM(2017) 537 final).

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 117, kohta 1.1.
22. ja 23. kesdkuuta 2017 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat

) Euroopan parlamentin 9. heindkuuta 2015 antama pédtoslauselma padomamarkkinaunionin muodostamisesta, (http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO/[FI).

—
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3.3 Tallainen finanssimarkkinoiden yha tiiviimpi yhdentyminen on erityisen tarkeai, koska se helpottaa ja edistda rajojen
yli tapahtuvaa yksityistd riskinjakoa. Kuten viime aikojen kriisi on osoittanut, jisenvaltioiden kykyd selvitd kriisiaikojen
epasymmetrisistd hairidistd on tarvetta parantaa talld tavoin.

3.4 Lisdksi "pddomamarkkinaunioni kykenee antamaan merkittdvin panoksen talouden elpymisen yllapitimiseen ja
edistimaddn osaltaan kasvua, investointeja ja tyopaikkojen luomista, mikd on seka kaikkien jasenvaltioiden ettd koko EU:n
etu. — — Sen puolestaan on maira edistdd tavoiteltuja suurempaa vakautta, turvallisuutta ja kestokykya niin talous- kuin
rahoitusjirjestelman kohdalla (*').”

3.5 Komitea suhtautuu ndin ollen myonteisesti myds ehdotuksiin EUmn valvontamekanismin vahvistamisesta ja
yhdentamisestd sekd siihen, ettd ne saatiin nopeasti. Nyt on ryhdyttavd toimiin niiden toteuttamiseksi. Muistutettakoon
tdssd yhteydessd muista, aiemmin esitetyistd aloitteista, jotka niin ikddn ovat edistineet kyseisten tavoitteiden saavuttamista
ja joita ETSK on my6s puoltanut. Niitd ovat mm. ehdotukset yhdennetymmastd valvontamekanismista keskusvastapuo-
lille (*?) ja PEPP-eliketuotteesta (**), jonka yhteydessi EIOPAlla on vahva rooli.

3.6  Kuten komitea on aiemmin todennut, se "on kaiken kaikkiaan hyvillddn siitd, ettd keskeinen huomion kohde
pddomamarkkinaunionin toteuttamistydssi on valvonta. EU:n tasolla tapahtuva valvonta on ratkaisevassa asemassa paitsi
turvallisuutta ja vakautta ajatellen myos pyrittdessi integroimaan markkinat ja raivaamaan esteet, haittatekijit ja
eriarvoisuudet pidomamarkkinaunionista ('*).” Nimi tavoitteet ovat edelli kuvailluissa puitteissa ratkaisevan tarkeit, ja
niiden tulee siksi olla aina etusijalla ja huomion kohteena.

3.7  Komitea pitdd tirkednd, ettd ehdotetut sddnnot edistdvit asetettujen tavoitteiden saavuttamista konkreettisesti ja
suoraan ja ettd niilli on myonteisid vaikutuksia kaikille asianomaisille ja kaikissa jasenvaltioissa.

3.8 Komitea yhtyy siis tiedonannossa tdstd asiasta esitettyihin nakemyksiin. Tiedonannossa todetaan, ettd “on
ratkaisevan tdrkedd lisitd Euroopan valvontaviranomaisten valmiuksia taata johdonmukainen valvonta ja yhteisen
saantokirjan yhdenmukainen tdytintoonpano. Pddomamarkkinoiden toiminta sujuvoituu, kun vihennetddn esteitd rajat
ylittaviltd investoinneilta, yksinkertaistetaan liikketoimintaymparistod ja alennetaan rajojen yli toimiville yrityksille aiheutuvia
noudattamiskustannuksia, jotka johtuvat sddntojen epayhdenmukaisesta taytintoonpanosta. Sijoittajan nikokulmasta
johdonmukainen valvonta ja yhdenmukainen sdintojen tiytintoonpano parantaa sijoittajansuojaa ja lisdd luottamusta
padomamarkkinoihin (*°).” Naihin paimaariin yltiminen edellyttid, etti kaikkien EU-maiden valvontanormit ovat
vertailukelpoisia.

3.9  Valvontavaltuuksia laajennettaessa on mys pidettdvd huoli siitd, ettd toiminta on mahdollisimman selkeii ja ettd

oikeusvarmuus on mahdollisimman suuri kaikkien - niin Euroopan valvontaviranomaisten ja jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisten kuin valvottavien yritystenkin — kannalta. Toteutettavien valvontatoimenpiteiden on oltava
asianmukaisia.

3.10  Jasenvaltioiden valvontaviranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksissa on pyrittava
asianmukaiseen tasapainoon. Rajatylittdvien tapahtumien ja toimien toteuttamisedellytyksisti on ensiarvoisen tirkeda
tehdd mahdollisimman hyvit, ja tillaista toimintaa haittaavat esteet on poistettava. Muissa tapauksissa on tutkittava
mahdollisuuksia sdilyttdd valvonta jatkossakin paikallistasolla, varsinkin nyt pidomamarkkinaunionia rakennettaessa ja
ottaen huomioon markkinatoimijoiden monimuotoisuus ja erityisesti pienet toimijat. Suhteellisuus- ja toissijaisuus-
periaatteiden mukaan toimimista on harkittava aina silloin kun sithen on mahdollisuus. Tdima pitee myos paikallisiin
rahoitustapahtumiin, joita ajatellen jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset ovat ldhempdnd markkinoita. Toimijalle
suotuisimman sddntelyn hyviksikdyttod, valvonnan paillekkaisyyttd, maakohtaisia sddnt6ji ja ylisddntelyd on kartettava
mahdollisimman paljon, varsinkin jos ne hankaloittavat tai haittaavat vakavasti pddomamarkkinaunionin toteuttamista.

3.11  Lisaksi on pyrittdva hyvain tasapainoon rajatylittdvien rahoituspalvelujen ja -vilineiden tarjoamismahdollisuuksien
(vrt. edelld rajojen yli tapahtuvasta yksityisesté riskinjaosta esitetyt huomiot) seka sijoittajien ja kuluttajien suojelun valilla.
Tamin seikan merkitys kasvaa, silld yhi suurempi osa tapahtumista hoidetaan nykyisin perinteisen kasvokkain tapahtuvan
asioinnin sijasta etapalveluna (*°). Lopputuloksena pitiisi olla, etti (potentiaaliset) asiakkaat saavat samantasoiset tiedot ja
suojan riippumatta siitd, mihin (palvelun tai vilineen) tarjoaja on sijoittautunut ja missi muodossa tarjoaminen tapahtuu.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 117, kohta 1.3.
EUVL C 434, 15.12.2017, s. 63

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 139

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 117, kohta 1.12.
Tiedonanto COM(2017) 542 final, s. 5.
Esimerkiksi internetin kautta.
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3.12  EU-tason valvonnassa on myos vélttdimattd kiinnitettdvd runsaasti huomiota kuluttajien ja sijoittajien suojeluun.
Heiddn kdyttoonsa tarjoutuvan valikoiman on laajennuttava ja parannuttava, ja kuluttajan- ja sijoittajansuojan tulee olla
kattavampi. Tarjolla on siis oltava myos riskittomid perustuotteita. Johdonmukaisuus muiden aloitteiden kanssa ('”) on
pyrittdvd varmistamaan, eikd uuden sddnnoston tdytintoonpano saa aiheuttaa haittaa kuluttajille. Perimmadisend tavoitteena
tulee komitean mielestd olla luottamuksen lisddminen markkinoilla kaikkien sidosryhmien, myos valvontaviranomaisten,
keskuudessa. Luottamusta voidaan herattdd muun muassa pyrkimilld saattamaan rahoitustoiminta kestavimmalle pohjalle
siten kuin tavoitteena on kansainvilisissd toimissa ja sopimuksissa.

3.13  On myos ennakoitava tulevaisuutta, jotta rahoitusalalla voidaan soveltaa uutta kehitystd ja modernia teknologiaa,
mm. rahoitusteknologiaa (fintech). Sen tarjoamia mahdollisuuksia tulee hyodyntad, mutta ei turvallisuuden kustannuksella.
Kaikkien osapuolten toimintaedellytysten on oltava tasapuoliset, olipa niiden toimintatapa mikad hyvansa.

3.14  Euroopan valvontaviranomaisten toimet lainsddddnnollisten normien kehittimiseksi ansaitsevat huomiota ja
arvostusta. Tdltd osin on tirkedd pyrkid tulevaisuudessa yhi tiiviimpadn ldhentymiseen ja yhtendisyyteen, jotta kdytettavissd
olevat resurssit tulevat hyodynnettyd mahdollisimman hyvin. Myoskddn EU:n lainsddddnnon moitteettoman taytantoon-
panon merkitysta ei saa unohtaa.

3.15 Kun nyt ehdotettuja ja tulevia timin alan sddnnoksid pannaan tdytintoon, on haettava inspiraatiota REFIT-
toimintamallista: tehokkuuden ja tuloksellisuuden pitdd olla ensisijaisia samalla kun pyritddn saavuttamaan toivotut tulokset
mahdollisimman pienin kustannuksin. Kun noudatetaan REFIT-periaatteita, asiat pysyvit yksinkertaisina, turhat rasitteet
jaavit pois ja sddntoja mukautetaan toimintapoliittisia tavoitteita vaarantamatta.

3.16  Tihdn liittyen voitaisiin harkita, ettd vahvistettaisiin Euroopan valvontaviranomaisten valmiuksia laatia omia
vaikutustenarviointeja, koska ndma tahot pystyisivit tdlloin analysoimaan laatimiensa normien tdytint6onpanokustan-
nuksia ja tehokkuutta ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon my6s suhteellisuusperiaatteen. Tillaisten arviointien
laadinnassa voitaisiin myos hyodyntdd laajemmin ja jirjestelmallisemmin erilaisia sidosryhmékokonaisuuksia tietojen ja
kokemusten kerddmiseksi yritysmaailman puolelta.

3.17  Jotta Euroopan valvontaviranomaiset pystyvit hoitamaan tehtdvinsd asianmukaisesti, niilld tulee olla kéytetti-
vissddn tehtdviensd edellyttimat méararahat. Ne saavat tdlld hetkelld rahoituksensa osittain EU:n talousarviosta ja osittain
jasenvaltioiden valvontaviranomaisilta. Mahdollisia muutoksia tehtdessi, esimerkiksi siirrettdessd osa vilillisen valvonnan
kustannuksista suoraan yksityissektorin maksettavaksi, on pidettivdi mielessi budjettikuri ja viltettivd rasitteiden
paallekkaisyyttd. Finanssiyhteisot osallistuvat nykyisessikin jarjestelmissi Euroopan valvontaviranomaisten rahoittamiseen
kotivaltionsa valvontaviranomaisen maksaman osuuden kautta. Jdsenvaltioiden ja Euroopan valvontaviranomaisille
finanssiyhteisoiltd perittdvat maksut tulee niin ollen jérjestelld uudelleen; valvontakustannukset eivit saa yleisesti ottaen
nousta nykyisestd. Mahdolliset myohemmat muutokset tulee toteuttaa mahdollisimman avoimesti, ja toimiin tulee liittdd
tiukat valvontamekanismit. Lisaksi on huolehdittava kokonaismédrarahojen asianmukaisesta hallinnasta soveltuvin tavoin
yhdessd rahoitusalan toimijoiden kanssa.

3.18  Esitetyt ehdotukset merkitsevit epailemittd suurta edistysaskelta, mutta tyo ei paity vield tihdn. Komitea yhtyy
nikemykseen, joka hiljattain julkaistussa pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton syventimisesti (%) esitetiin tista
aiheesta: “valvontakehyksen vahittdisen vahvistamisen seurauksena Eurooppaan todenndkoisesti perustetaan lopulta
yhteinen paiomamarkkinavalvoja”. Tihdn lopulliseen tavoitteeseen viitataan myos vuoden 2015 puolivilissd julkaistussa
viiden puheenjohtajan kertomuksessa (*°).

3.19 Nyt ehdotetut toimet on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Tami vaikuttaa mitd sopivimmalta lihestymistavalta
varsinkin tissi padomamarkkinaunionin rakentamisvaiheessa (*°) ja ottaen huomioon jisenvaltioiden tilanteiden erilaisuus
ja tavoitteet sekd tdiman hetken monenlaiset maailmanlaajuiset taloudelliset, teknologiset ja muut poliittiset haasteet ja
kehityssuunnat.

(*7)  Esimerkiksi komission hiljattain julkaisema "Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskeva toimintasuunnitelma: Parempia
tuotteita, enemmin valinnanvaraa”. Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Kuluttajille tarkoitetut rahoituspalvelut”, (EUVL C 434,
15.12.2017, s. 51).

(" 31. toukokuuta 2017 julkaistu asiakirja, s. 21, (https://ec.europa.eujcommission|sites/beta-politicalfiles/reflection-paper-emu_fi.
pdf).

(**)  Kesikuussa 2015 julkaistu asiakirja, kohta 3.2, s. 14, (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-
report_fi.pdf).

(*°)  Komission tiedonannossa padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valiarvioinnista (7. kesikuuta 2017) luetellaan
vield 38 muuta, vuoteen 2019 mennessi pddomamarkkinaunionin tiytintdénpanoon liittyen toteutettavaa toimenpidettd
(COM(2017) 292 final).
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3.20 Komitea on hyvillddn siitd, ettd ehdotuksia laadittaessa on tukeuduttu Euroopan valvontaviranomaisille
kertyneeseen operatiiviseen kokemukseen, komission ty6hon ja Euroopan parlamentin suosituksiin, kayty tiivistd
vuoropuhelua eri sidosryhmien kanssa ja jarjestetty laaja ja kaikille aiheesta kiinnostuneille avoin julkinen
kuulemismenettely. Komitea pitdi tillaista lahestymistapaa oikeana ja asianmukaisena, koska se luo edellytykset padstd
konkreettisten tilanteiden kannalta mahdollisimman hyviin tuloksiin, joilla on mahdollisimman laaja tuki. Komitea
kehottaakin painokkaasti soveltamaan tdtd lihestymistapaa myos tulevaisuudessa lainsdddiannon sadnnollisen arvioinnin
yhteydessa ja toteutettaessa uusia toimia, joiden avulla edetddn kohti lopullista pddmaidraa (ks. edelld).

3.21  Etusijalla on oltava aina tasapuolisten toimintaedellytysten luominen EU:n finanssimarkkinoille sekd euroalueen
sisdlld ettd muihin jisenvaltioihin nihden. Tasapuolisiin toimintaedellytyksiin on pyrittaivd myods EU:n ulkopuolisten
toimijoiden suhteen. Tdma tavoite voi toteutua vain, jos kyseisten unionin ulkopuolisten maiden soveltama sédintely ja
valvonta vastaa tavoitteiltaan EU:n soveltamaa sddntelyd ja valvontaa.

3.22  Ehdotus erdiden vakuutusalaan liittyvien valvontavaltuuksien siirtimisestd jdsenvaltioiden valvontaviranomaisilta
EU-tasolle liittyy haluun laajentaa EU:n finanssimarkkinoiden valvontaa ja edistdd siten pddomamarkkinaunionin
toteutumista. Siirto edistdd valvonnan ldhentymistd ja kaikille markkinatoimijoille tasapuolisten toimintaedellytysten
toteutumista.

Bryssel 15. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



