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1. JOHDANTO: EURO YHTENAISYYDEN, SUVERENITEETIN JA VAKAUDEN SYMBOLINA

Rooman sopimuksen 60-vuotisjuhlan yhteydessa vuonna 2017 hyvaksytyssa
Rooman julistuksessa®' todetaan, ettd Euroopan unionin vahvistaminen on
valttdmatonta. EU-johtajat korostivat erityisesti, ettd unionista pitéisi tehdd vahvempi
maailmanlaajuinen toimija. Sen on parannettava kykyédan kestdd globaaleja hairidita,
vaikuttaa maailman tapahtumiin ja kantaa kansainvalista vastuuta.

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker korosti unionin tilasta syyskuussa
2018 pitamassaan puheessa euron strategista merkitysta ja kehotti ryhtymaan
toimiin, jotta se voisi toimia taysipainoisesti maailmannayttamolla: “Ensi vuoteen
mennessa on pohdittava myods euron kansainvélistd asemaa. Euro on ollut olemassa
vasta 20 vuotta, mutta se on synkistd ennusteista huolimatta selvinnyt jo monista
haasteista. Euro on maailman toiseksi kaytetyin valuutta, ja 60 maata on sitonut
valuuttansa euroon tavalla tai toisella. Meidan on kuitenkin tehtdvd enemman, jotta
Euroopan yhteinen raha voi toimia tdysivaltaisesti myés kansainviliselld tasolla.”

Eurosta on 20 vuoden aikana tullut osoitus Euroopan taloudellisesta vahvuudesta ja
Euroopan symboli maailmassa. Euroalueen 19 jdsenvaltiossa 340 miljoonaa EU-
kansalaista kayttaa euroseteleité ja -kolikoita paivittain. Eurooppalaiset mieltavét euron
yhdeksi Euroopan unionin tarkeimmistd symboleista®. Kymmenen vuotta on kulunut
siitd, kun finanssikriisi ravisutti maailmaa. Noista ajoista EU:n talous- ja rahaliittoa on
vahvistettu merkittavasti, ja euron kannatus on ennatystasolla kansalaisten keskuudessa.’
Ajan kuluessa yhteisen rahan kéytannon hyodyt ovat myds saaneet enemman huomiota:
vakaat hinnat, alhaisemmat liiketoimintakustannukset kansalaisille ja yrityksille,
lapindkyvammat ja kilpaillummat markkinat seka lisdantynyt EU:n sisdinen ja
kansainvalinen kauppa. Yhteisen rahan my6td unioni on maailman yhdentynein
talousalue, jolla on investointiystavallinen ympéristo

Globaali kehitys on aina vaikuttanut talous- ja rahapoliittiseen yhdentymiseen
Euroopassa, my0s edettédessa kohti yhteisen rahan kayttoonottoa. Euroopan
yhteisojen valtioiden ja hallitusten paamiehet pyysivat 1960-luvun lopulla vallinneen
valuuttamarkkinoiden myllerryksen  vuoksi neuvostoa laatimaan suunnitelman
rahapoliittisen yhdentymisen tiivistdmiseksi. Tdman tuloksena vuonna 1970 julkaistussa
Wernerin raportissa® esitettiin kunnianhimoinen suunnitelma talous- ja rahaliiton
luomiseksi. Wernerin raportti perustui oletukseen, ettd Yhdysvaltain dollarin vaihtokurssi
pysyisi vakaana. Yhdysvaltain presidentti Nixon pé&atti kuitenkin 13. elokuuta 1971
irrottaa dollarin kultakannasta. Néin lopetettiin yksipuolisesti Kiinteiden valuuttakurssien
jarjestelma, joka oli ollut voimassa toisesta maailmansodasta asti.

EU:n 27 jasenvaltion sekd Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
johtajien antama Rooman julistus.

Eurobarometri 89:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ST
ANDARD/surveyKy/2180

Flash-Eurobarometri 473: Euron yleinen kannatus on suurempi kuin koskaan. Tuoreimman
Eurobarometri-tutkimuksen mukaan euroalueen kansalaisista 74 prosenttia pitd4 euroa hyvana asiana
EU:lle. https://ec.europa.eu/info/news/eurobarometer-2018-nov-20 _en
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication6142 en.pdf



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2180
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2180
https://ec.europa.eu/info/news/eurobarometer-2018-nov-20_en
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication6142_en.pdf

Tuolloin Euroopan oli otettava kohtalonsa omiin kasiin ja edettava kohti yhteista
rahaa. Valuuttakurssimekanismeilla® alkanut prosessi saatiin lopulta paatokseen
vuonna 1. tammikuuta 1999. Saman prosessin aikana laadittiin méaaritelma yhteiselle
talouden  ohjausjarjestelmélle,  jonka  puitteissa  j&senvaltiot  koordinoivat
politiikkatoimiaan ja tayttavat yhteiset velvollisuutensa.

Euro on 20 vuotta tapahtuneesta kayttoonotosta lahtien ollut toiseksi tarkein
kansainvalinen valuutta:

e Koska euron arvo on vakaa, sen osuus ulkomaisten keskuspankkien
valuuttavarannoista on noin 20 prosenttia.

e Yritykset ja ulkomaiset hallitukset kdyttavat euroa velkainstrumenttien liikkeeseen
laskemiseen. Vuoden 2017 loppuun mennessa yli 20 prosenttia kansainvélisilla
markkinoilla liikkeeseen lasketusta velasta oli euromaaraista.

e Eurosta on tullut laajasti hyvéksytty valuutta kansainvalisille maksuille.
Kansainvalisten liiketoimien arvosta noin 36 prosenttia laskutettiin tai maksettiin
euroina vuonna 2017. Yhdysvaltain dollarin osuus oli noin 40 prosenttia.

 Noin 60 maata® maailmassa kayttaa tai aikoo kayttaa euroa valuuttanaan tai on
sitonut sithen oman valuuttansa. Euro on térkein viitevaluutta useimmille Euroopan
talousalueen (ETA) maille ja pienemmille naapurimaille sek& Afrikan talousyhteison
(CFA)’ 14 maalle. Yhteisen rahan painoarvo kasvaa entisestaan, kun yha useammat
jasenvaltiot ottavat euron kayttdon noudattaen perussopimuksen velvoitetta, jota ei
sovelleta Tanskaan eika Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Euron kansainvalinen kaytto ei kuitenkaan ole vield palannut sille tasolle, missa se
oli ennen finanssikriisia®. Esimerkiksi ulkomaisten velkakirjojen euromaardinen
liikkeeseenlasku saavutti huippunsa (osuus 40 prosenttia) ennen kriisid vuonna 2007 ja
on nyt hieman yli 20 prosenttia, mik& vastaa vuoden 1999 osuutta.

Lisdtietoja euron historiasta (ml. ”valuuttakddrme putkessa” ja valuuttakurssimekanismi

ERM): https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/euro/history-euro/history-euro_en
Mukaan lukien unionista riippuvaiset alueet.

CFA-frangi on nimitys kahdelle euroon sidotulle valuutalle, joita k&ytetddn L&nsi- ja Keski-Afrikan
maiden tietyissa osissa ja jotka ovat Ranskan valtion takaamia.

Euroopan keskuspankki — The international role of the euro, kesakuu 2018.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ire/ecb.ire201806.en.pdf



https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ire/ecb.ire201806.en.pdf

Kuvio 1: Maailmanlaajuisten valuuttavarantojen valuuttajakauma
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Lahde: IMF:n tietoihin perustuvat komission laskelmat

Kuvio 2: Maailmanlaajuisten maksujen valuuttajakauma
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Kuvio 3: Euroa kayttavat tai valuuttansa siihen kytkeneet maat
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Kriisin jalkeen Eurooppa on toteuttanut paattavaisia toimia, joilla eurosta tehdaan
entistd enemman taloudellisen suojelun ja voimaannuttamisen lahde. Komissio laati
kevaalla etenemissuunnitelman talous- ja rahaliiton syventamiseksi®. Se perustuu
kesdkuussa 2015 annetussa viiden EU-johtajan kertomuksessa™ esitettyyn visioon, jota
kehitettiin edelleen talous- ja rahaliiton syventdmistd’’ ja EU:n rahoituksen
tulevaisuutta' koskevissa pohdinta-asiakirjoissa, jotkajulkaistiin kevaalla 2017. Euron
kansainvélisen aseman lujittaminen on seka looginen jatko ettd uusi ulottuvuus téssa
yleisessé toimintaohjelmassa, jota on laadittu neljan viime vuoden aikana. Kyseessa ei
ole uusi asia: euron kansainvéalisestd asemasta on kayty keskusteluja sen kayttdénotosta
lahtien, mutta koskaan aiemmin ei ole ollut ndin sopivaa ajankohtaa.

Kun Euroopan talous- ja rahaliittoa vahvistetaan edelleen, eurolla on varaa
kehittdd edelleen globaalia asemaansa ja saavuttaa koko potentiaalinsa, mika
heijastaa euroalueen poliittista, taloudellista ja rahoituksellista painoarvoa.
Kansalaisten, yritysten ja markkinoiden valinta suosikkivaluutaksi ei ole pysyvd, vaan se
riippuu historiallisista syistd, likvidiydesta ja poliittisista valinnoista. Yksittéisten
valuuttojen kansainvalinen asema on muuttunut vuosisatojen kuluessa. Yhdysvaltain
dollari nousi maailman tarkeimméksi valuutaksi vasta toisen maailmansodan jélkeen
tukenaan maan vahva talous, kehittynyt rahoitusjarjestelma ja yleinen vakaus.

Viimeaikaiset maailmanlaajuiset suuntaukset, uusien talousmahtien syntyminen ja
uusien teknologioiden kehittyminen tukevat potentiaalista siirtym&a kohti
monimuotoisempaa ja moninapaisempaan jarjestelmda, jossa on useita
maailmanlaajuisia valuuttoja. Esimerkiksi Kiinan renminbi ei ole vield kansainvélinen
valuutta, joka voisi kyseenalaistaa dollarin tai euron aseman, mutta sen kansainvélinen
kayttd on tarked osa Kiinan uudistusohjelmaa. Tata vahvistaa se, etta kiinalaisilla tuojilla
ja viejilla on paranevat valmiudet suorittaa ja hyvaksyd maksuja omassa valuutassaan.
Samaan aikaan kolmansien maiden oikeudenkéyttéalueiden viimeaikaiset yksipuoliset
ekstraterritoriaaliset toimet, kuten uudelleen kayttoon otetut Irania koskevat
pakotteet®*sekd kansainvaliseen saantdihin perustuvaan hallintoon ja kauppaan liittyvat
viimeaikaiset haasteet herattdvdt huomaamaan Euroopan talous- ja rahapoliittisen
itsemaaraamisoikeuden merkityksen.

https://ec.europa.eu/commission/publications/completing-europes-economic-and-monetary-union-
factsheets en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-
and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-
union_en

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en

Yhdysvallat paatti 8. toukokuuta 2018 vetdytyd Iranin ydinsopimuksesta (virallisesti “yhteinen kattava
toimintasuunnitelma) ja ottaa uudestaan kaytt6én kaikki sopimuksen perusteella aiemmin poistetut
pakotteet. Ne tulivat voimaan kahdessa vaiheessa 7. elokuuta ja 5. marraskuuta 2018. Euroopan unioni
on vahvistanut sitoutumisensa ydinsopimukseen ja toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla pyritdan
yllapitaméaan taloudellisia yhteyksia Iraniin. Esimerkkind voidaan mainita ulkomaisen lainsaddannon
vaikutukset estdvan sdddoksen (Blocking Statute) aktivointi, jonka tarkoitus on lieventaa
Yhdysvaltojen pakotteiden ekstraterritoriaalisia vaikutuksia EU:n yrityksiin.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/completing-europes-economic-and-monetary-union-factsheets_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/completing-europes-economic-and-monetary-union-factsheets_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en

2. PERUSTEET EURON KANSAINVALISEN ASEMAN VAHVISTAMISELLE

Euron kansainvadlisen aseman vahvistaminen olisi nahtdvd osana Euroopan
laajempaa sitoutumista avoimeen, monenvaliseen ja saantdihin perustuvaan
globaaliin talouteen. Se auttaisi parantamaan kansainvalisen rahoitusjérjestelman
hairionsietokykya tarjoamalla markkinatoimijoille lisda valinnanvaraa ja vahentamalla
kansainvélisen talouden alttiutta hairidille, jotka liittyvat monien alojen voimakkaaseen
riippuvuuteen yhdesté ainoasta valuutasta.

Konkreettisia hyotyja “kotikentilld”: Euroopan unionille tarjoutuisi mahdollisuus
suojella paremmin kansalaisiaan ja yrityksidan, puolustaa arvojaan ja ajaa etujaan
osallistumalla maailmanpolitiikkaan saantdihin perustuvaa monenvalisyyttd noudattaen.
Euron olisi jatkossakin erityisesti edistettdvd ja laajennettava Euroopan vastuullisen
kaupan strategiaa, joka antaa eurooppalaisille yrityksille mahdollisuuden kdyda kauppaa
keskeytyksettd kaikkialla maailmassa ja siten hyoddyttdd Euroopan taloutta. Samalla
turvataan unionin sosiaalinen malli ja séantelymalli omassa toimintaymparistdssamme.

Paatoksen valuutan kayttamisesta tekevat viime kadessa markkinatoimijat. Nailla
toimijoilla on hyvia syitd kayttdd eri valuuttoja sijoituksissa ja niiden
suojaamisessa. Tavoitteena ei ole puuttua kaupalliseen vapauteen tai rajoittaa
valinnanvaraa, vaan pikemminkin laajentaa markkinatoimijoiden valinnanvaraa
varmistamalla kaikilla asiaankuuluvilla tavoilla, ettd euro on vahva ja luotettava
vaihtoehto.

KEHYS 1: Euron laajemman kansainvalisen kayton edut
Euron laajempi maailmanlaajuinen kéayttd voi olla hyodyllistd useilla tavoilla.

e Pienemmat kustannukset ja riskit kansainvélisessd kaupassa eurooppalaisille
yrityksille. Valuuttakurssiriski ja muut valuuttaan liittyvat kustannukset poistuvat
erityisesti pieniltd ja keskisuurilta eurooppalaisilta yrityksiltd, kun kauppaa kaydaan
euroilla ulkomaanvaluutan sijaan.

e Lisavaihtoehtoja markkinatoimijoille eri puolilla maailmaa.

e Euroopan kotitalouksien, yritysten ja jasenvaltioiden maksamat korot laskevat.
Houkuttelevampi, arvonsa sdilyttdva euro alentaa sijoittajien edellyttdméé korkoa
(tuottoa).

e Eurooppalaisilla yrityksilla ja hallituksilla on paremmat mahdollisuudet saada
rahoitusta myos finanssimarkkinoiden ulkoisen epdvakauden kausina, kun Euroopan
finanssimarkkinat  kehittyvat syvemmiksi, likviditeetiltddn paremmiksi ja
yhdentyneemmiksi.

e Eurooppalaisilla kuluttajilla ja yrityksilla on itsendisempi asema, jonka myota ne
voivat maksaa tai ottaa vastaan maksuja kdydessadn kansainvélistd kauppaa ja
hankkia tarvitsemansa rahoituksen altistumalla vdhemman kolmansien maiden
oikeudenkayttdalueiden oikeustoimille, kuten ekstraterritoriaalisille seuraamuksille.

e Kansainvalisen rahoitusjarjestelméan ja talouden kestokyvyn parantaminen
siten, ettd ne ovat vahemman alttiita valuuttakurssihdiridille.

Kansainvalisen valuutan laajemmasta kaytosta saataviin hyotyihin liittyy myds
suurempia maailmanlaajuisia vastuita, jotka ovat linjassa keskuspankkien
toimivaltuuksien kanssa. Vaikka euron kansainvélisen aseman vahvistumisesta koituvat




hyodyt ovat suuremmat kuin mahdolliset haasteet, sen seurauksia olisi hallittava
huolellisesti, esimerkiksi euroalueen maksutaseen tasapainoa suhteessa muuhun
maailmaan.

Euron laajemman kansainvalisen kayton ja Euroopan taloudellisen suvereniteetin
tielld on vield useita tekijoita:

Bretton Woods -jarjestelmélla vakiinnutettiin  Yhdysvaltain dollarin asema
kansainvalisend reservivaluuttana toisen maailmansodan jalkeen, jolloin se
kaytannodssa syrjaytti Englannin punnan tarkeimman kansainvalisen valuutan paikalta.
Samaan aikaan Yhdysvaltain dollarista on tullut hyodykekauppojen vakiovaluutta ja
johdannaissopimusten'* paaasiallinen valuutta. Kun valuutta on vakiinnuttanut
asemansa, sen verkostovaikutukset tekevét siitd entistd houkuttelevamman, koska
laajempi kaytté mahdollistaa entistd monimutkaisemmat rahoitusmarkkinatoimet ja
likviditeetin lisadntymisen™. Tama haittaa vaihtoehtoisten varantovaluuttojen
esiintuloa.

Tietyissa liiketoimissa Yhdysvaltain dollarin kayttamisesta syntyy vahemman
kustannuksia kuin eurosta, mik& johtuu osittain Yhdysvaltain dollarin
vakiintuneesta asemasta. Yhdysvaltain dollarin suuremman likviditeetin ansiosta
monet rahamarkkinaoperaatiot’® tulevat edullisemmiksi kayttamalla Yhdysvaltain
dollaria valuuttayksikkoné euron suoraan kayttdon verrattuna.

Euro on paljon nuorempi valuutta, ja sen rakenteita on edelleen kehitettava ja
viimeisteltdva. Lisatoimia tarvitaan yhteisen rahan perustana olevan talous- ja
rahaliiton rakenteen viimeistelemiseksi.

Osa tarkeimmistd globaalien rahoitusmarkkinoiden infrastruktuureista
keskittyy lahinna euroalueen ulkopuolisiin valuuttoihin, ja/tai ne sijaitsevat
euroalueen ja unionin ulkopuolella. Kansainvélinen rahoitusjarjestelma ja -
markkinat ovat suurelta osin riippuvaisia kaupank&ynnin, selvitystoiminnan ja
maksujen verkottuneista jarjestelmista. Tulevaisuudessa niiden merkitys vain kasvaa.
Useat néistd jarjestelmistd sijaitsevat euroalueen ulkopuolella, tai niitd kayttavat
Euroopan ulkopuoliset yritykset historiallisista syistd ja likviditeettinakokohtien
vuoksi. Tdmédn vuoksi ne ovat potentiaalisesti alttiimpia kolmansien maiden
vaikutusvallalle.

Useilla poliittisilla toimintalinjoilla voitaisiin lisatd euron houkuttelevuutta, kasvattaa
euroméaaréisten maksujen osuutta strategisilla sektoreilla ja vahvistaa Euroopan
taloudellista ja rahoituksellista suvereniteettia sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Keskeiset
vaihtoehdot esitetdén jaljempana.
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Rahoitusinstrumentit, joiden arvo riippuu muiden kohde-etuuksien arvosta.

Enemman mahdollisuuksia toteuttaa liiketoimia suurempien markkinoiden ansiosta.

Markkinat, joilla kdydaan kauppaa sellaisilla rahoitusinstrumenteilla, joilla on suuri likviditeetti ja
hyvin lyhyet maturiteetit.



3. EUROOPAN TALOUS- JA RAHALIITON VIIMEISTELY ON EURON VAHVAN
KANSAINVALISEN ASEMAN PERUSTA

Kansainvalisten valuuttojen tukena on oltava suuria, vakaita ja tehokkaasti
toimivia talouksia ja rahoitusjarjestelmia, jotka houkuttelevat kansainvalisia
kayttajia ja sijoittajia. Vaikka euron kansainvélinen asema perustuu pééasiassa
markkinavoimiin, vakaat kansalliset finanssipoliittiset ja kasvua edistavat toimenpiteet,
terve rahoitussektori seka EU:n talous- ja finanssipoliittisen kehyksen noudattaminen
tarjoavat vankan perustan Euroopan yhteisen rahan uskottavuudelle.

Entistd vakaampi ja kestdvampi talous- ja rahoituskehys voi auttaa lisddamaan
euron houkuttelevuutta koko maailmassa. EU voisi vahvistaa euron kansainvalista
asemaa tekemalld siita entistédkin vakuuttavamman maksuvélineen ja luotettavamman
sijoitusvaluutan. Tama tarkoittaa ennen kaikkea talous- ja rahaliiton ja
pankkiunionin viimeistelyda sekd padomamarkkinaunionin toteuttamista, jotta
paastaan kestdvaan kasvuun ja parannetaan kykya sietaa talouden hairioita. Valmis
pankkiunioni'’ tarjoaisi erityisesti vahvempia ja paremmin valvottuja pankkeja
nykyistakin kestdvdmmaéssa pankkisektorissa Euroopassa. Se myds lisdisi luottamusta
EU:n finanssialaan ja yhteiseen rahaan. Syvempi padomamarkkinaunioni®® tuottaisi
monipuolisemmat ja likvidimmat rahoitusmarkkinat ja parantaisi yksityisen sektorin
riskinjakoa. Tdma puolestaan saisi liikkeelle pddomaa ja ohjaisi sitd nykyista useammille
yrityksille, myo6s pienille ja keskisuurille yrityksille, sekd infrastruktuurihankkeisiin.
Syvemmat ja yhdentyneemmét padomamarkkinat tarjoavat yrityksille enemmén
rahoitusldhteitd pienemmin kustannuksin ja saastgjille ja sijoittajille uusia
mahdollisuuksia. Lisaksi rahoitusjarjestelmén héirionsietokyky paranee, mika lisaa euron
houkuttelevuutta. Myds euron kéyttéd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen voidaan
ehkaista tehokkaasti, ja rikoksentekijat asetetaan syytteeseen.

Komissio on esittanyt lainsaddantovallan kayttajille useita keskeisia ehdotuksia
pankkiunionin taydentamiseksi ja padomamarkkinaunionin toteuttamiseksi, mutta
ne odottavat vield lopullista hyvaksyntaa. Erityisesti yhteistd kriisinratkaisurahastoa
tukevan varautumisjarjestelyn (jolla voitaisiin hallita jopa suurta pankkikriisid) ja
eurooppalaisen talletussuojajarjestelmén (jolla voitaisiin tarjota vield vahvempi ja
yhtendisempi talletussuoja) viimeistely vahvistaisi rahoitusvakautta vahentamaélla
entisestddn pankkien altistumista kotivaltioidensa vaikutukselle. Komission ehdottama
pankkipaketti ja jarjestamattomiéd lainoja koskeva paketti puolestaan pienentdisivat
entisestdan pankkisektorin riskeja.

Kasvattamalla kaytettavissa olevaa euromaaraisten korkean luottoluokituksen
omaisuuserien joukkoa voidaan edistdd Euroopan finanssisektorin kehitysta ja
vahvistaa unionin rahoitusalan saantelyn ja unionissa toimivien maksujéarjestelmien
maailmanlaajuista merkitysta. Yksityissektorin toimijoiden liikkeeseen laskemia
valtionvelkakirjavakuudellisia arvopapereita koskeva komission ehdotus®® olisi yksi
mahdollisuus lis4té saatavilla olevia euromaaraisia omaisuuseria, joiden luottoluokitus on
korkea ja jotka ovat hyvin kiinnostavia kansainvalisten sijoittajien nékokulmasta.

17 Kolmas edistymiskertomus jarjestamattdmien lainojen vahentdmisestd ja riskin vahentamiseksi

toteutettavista lisatoimenpiteistd pankkiunionissa — COM(2018) 766 final, 28. marraskuuta 2018.
8 COM (2018) 767 final, 28. marraskuuta 2018.
19 COM(2018) 339 final, 24. toukokuuta 2018.



Tallaiset omaisuuserat kasvattaisivat euron likviditeettid, joka on yksi merkittdva syy
siihen, ettd euro on ja&nyt maailmanmarkkinoilla alakynteen Yhdysvaltain dollariin
nahden.

Valmistellessaan unionin seuraavaa monivuotista rahoituskehystd”® komissio on
antanut ehdotuksia, joilla vahvistetaan entisestddan euroalueen talouksien
suorituskykya ja kestavyytta erityisilla talousarviovalineilla. Komissio on antanut
my0s ehdotuksia, joilla tuetaan euroalueen ulkopuolisia maita, jotka haluavat liittya
euroalueeseen. Ehdotettu Euroopan investointien vakautusjérjestely:mahdollistaisi
euroalueen paremman selviytymisen laajoista epdsymmetrisistd hairidista, mika
puolestaan liséisi sijoittajien luottamusta euroon. Samaan aikaan uudistusten
tukiohjelmalla? olisi parannettava rakenneuudistusten toteuttamista, silld ne ovat
ratkaisevan tarkeitd yhteenkuuluvuuden ja kilpailukyvyn lisddmiseksi seka tuottavuuden
ja kaikkien jasenvaltioiden taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden hairidnsietokyvyn
parantamiseksi. Uudistusten tukiohjelmaan sisdltyy lahentymisvéaline, jonka tavoitteena
on auttaa euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita liittymaén sujuvasti euroon.

Nakyvampi kansainvalinen asema edellyttdd myo6s riittdvid institutionaalisia
valmiuksia ja yhdenmukaisempaa edustusta, jotta unionissa voidaan koordinoida
kantoja ja puhua yhdella daanella. Euroopan keskuspankin, euroryhmén ja komission jo
hoitamien tehtévien, jotka on maaritelty EU:n perussopimuksissa, pohjalta annetut useat
komission ehdotukset ovat askelia tah&dn suuntaan. Komissio antoi joulukuussa 2017
Euroopan valuuttarahaston perustamista koskevan ehdotuksen. Se on ankkuroitu
Euroopan unionin oikeudelliseen kehykseen ja perustuu Euroopan vakausmekanismin
vakiintuneeseen rakenteeseen ja hallinnointiin. Lisdksi komission ehdotuksella
euroalueen ulkoisen edustuksen parantamisesta kansainvalisissa rahoitusjarjestdissa®® on
tarkoitus auttaa vahvistamaan euroalueen viritysta kansainvéliselld tasolla ja varmistaa,
ettd sen &ani saadaan kuulumaan selkeésti koko maailmassa. Jos nykyiset EU:n tason
tehtavét ja toisiinsa laheisesti liittyvéat poliittiset valineet yhdistettdisiin, Euroopan talous-
ja finanssiministerin toimi auttaisi luomaan uusia synergioita ja parantaisi siten ajan
mittaan EU:n talouspoliittisen paatoksenteon yleistd johdonmukaisuutta ja tehokkuutta,
mukaan lukien kyky puhua yhdellé aanella euroasioissa.

4, MUITA EURON KANSAINVALISEN ASEMAN KEHITTAMISEEN TAHTAAVIA
ALOITTEITA

Tassa tiedonannossa esitetddn myds aloitteita, joilla kehitetddn euron kansainvélista
asemaa kolmessa eri ulottuvuudessa: Euroopan finanssisektorilla (jotta voidaan
varmistaa, ettd euromadraiset rahoitusmarkkinat ovat syvat ja valmiit), kansainvalisessé
rahoitusalalla (jossa euron vahvempi asema edistdisi rahoitusalan globaalia vakautta) ja
keskeisilla strategisilla aloilla, joilla euro voisi edelleen kehittad asemaansa (esimerkiksi
energian, hyddykkeiden ja ilma-alusten valmistuksen alalla).

4.1. Lisatoimenpiteet eurooppalaisen rahoitussektorin syventamiseksi

Houkuttelevampaa euroa kaytetédn enemman, mika puolestaan liséd sen
houkuttelevuutta entisestdan. Tamé voi synnyttaa positiivisen kierteen.

20 COM(2018) 322 final, 2. toukokuuta 2018.

2l COM(2018) 387 final, 31. toukokuuta 2018.
2. COM(2018) 391 final, 31. toukokuuta 2018.
22 COM(2015) 602 final, 21. lokakuuta 2015 .



Pankkiunionia  ja  paddomamarkkinaunionia  koskevat  tdydentavat ja
kohdennetummat toimenpiteet tukevat euroalueen taloudellista suvereniteettia.
Finanssimarkkinat ja -infrastruktuurit ovat euroalueella keskeisessa asemassa, silld ne
tarjoavat mahdollisuuksia vahvistaa euron kansainvalista asemaa. Ne tarjoavat luotettavia
ja vakaita rahoituspalveluja ja mahdollisuuksia suorittaa liiketoimia. Euromé&éaraisten
palvelujen laajuus ja itsendisyys riippuvat siitd, pitdvatkd markkinatoimijat niit4
kustannustehokkaina, helppokayttoisina ja turvallisina vélineing, joilla voidaan harjoittaa
kansainvalistd liiketoimintaa ja sailyttdd omaisuuden arvovaranto euroina. N&in ollen
toimenpiteet, joilla parannetaan vakautta ja likviditeettia ja laajennetaan euromaaréisten
rahoituspalvelujen valikoimaa, vahvistavat euron kansainvéalistd asemaa. Liséksi EU:n
olisi euron aseman vahvistamisen yhteydessa jatkettava séantelyohjelmansa toteuttamista
muun muassa rahanpesun® ja terrorismin  rahoituksen® torjunnan aloilla.
Rahoitustoimien  tiukka  valvonta edistdd  maailmanlaajuista  turvallisuutta,
rahoitusjarjestelmén eheytté ja kestavéaa kasvua.

Seuraavat kohdennetut toimenpiteet tekisivat eurosta houkuttelevamman valuutan,
minka liséksi euroalue kestaisi paremmin ulkopuolista vaikuttamista:

Ensinnédkin  komissio pyrkii laajentamaan euron Kkayttéd vahvistamalla
eurooppalaisten markkinainfrastruktuurien likviditeettia ja hairionsietokykya.
Koska  yleisend  tavoitteena on  vahentdd  jarjestelmadriskid,  Euroopan
markkinarakenneasetuksessa?® markkinatoimijat velvoitetaan selvittimaan®’ tietyt
rahoitussopimukset  (esim. OTC-johdannaissopimukset, kuten  vakuutuksia
korkomuutosten varalta tarjoavat johdannaiset) erityisissa markkinainfrastruktuureissa.
On tarkedd huomata, ettd tdmd on luonut euromadréisten tuotteiden likvidit
selvitysmarkkinat, jotka ovat kaikkien vastapuolten kaytettdvissa. Pitkélle kehitetyt
markkinainfrastruktuurit tarjoavat selvitystoiminnassa markkinaosapuolille helposti
saatavilla olevan ja tehokkaan vakuutuksen liiketoimia varten korkojen tai vaihtokurssien
tulevien muutosten varalta. Tallaisten euromaaraisten markkinoiden laaja saatavuus lisaa
sen vuoksi euron houkuttelevuutta kyseisissa liiketoimissa. Komissio voisi edella
mainitussa asetuksessa sdadetyn maaritysmenettelyn ja siina esitettyjen edellytysten
mukaisesti laajentaa maaritysvelvollisuuden piiriin kuuluvien
johdannaissopimusten soveltamisalaa likvidien ja tehokkaiden maaritysratkaisujen
edistamiseksi. Lisdksi komissio voisi harkita maarityspalvelujen kayton laajentamista
koskemaan useampia vastapuolia.

Toiseksi komissio pyrkii tehostamaan entisestadn euroalueen finanssimarkkinoiden
toimintaa varmistamalla vankat puitteet korkojen luotettavien vertailuarvojen®
tayden valikoiman tuottamiselle. Markkinatoimijat kayttavat korkojen vertailuarvoja
viitekorkoina monissa sopimuksissa ja rahoitustuotteissa. EU:n vertailuarvoasetuksen™®
mukaan EU:n ja euroalueen rahoitusalan vertailuarvojen on oltava avoimempia ja

24 COM(2018) 645 final, 12. syyskuuta 2018.

2> COM(2018) 640 final, 12. syyskuuta 2018.

% Asetus (EU) N:0 2012/648, EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1.

2T Osto- ja myyntitoimeksiantojen tasmayttaminen.

8 Keskusvastapuolet.

2 Viitekorkoja kaytetaan monissa rahoitussopimuksissa, esimerkiksi vaihtuviin korkoihin indeksoiduissa
sopimuksissa, tase-erien arvostamiseen ja johdannaisten hinnoitteluun (esimerkiksi termiini-, optio- ja
swap-sopimukset).

%0 Asetus (EU) 2016/1011, EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1.



luotettavampia. Kyseisen asetuksen taysimaardisen taytantéonpanon pitdisi sen
vuoksi auttaa lisdamaan  euromaaraisilla  instrumenteilla  tapahtuvan
kaupankaynnin ja niiden hinnoittelun houkuttelevuutta®. Komissio helpottaa
koordinointia ja yhteistyotd eri markkinasegmenttien, vertailuarvojen hallinnoijien,
tietolahteind toimivien pankkien, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan
keskuspankin vélilla.

Kolmanneksi komissio tukee EU:n taysin integroitua pikamaksujarjestelméag, jotta
voidaan vahentaa vahittaismaksujarjestelmien riskeja ja haavoittuvuutta ja lisata
olemassa olevien maksuratkaisujen autonomiaa. EU:n kansalaiset joutuvat luottamaan
pieneen maarddn maailmanlaajuisia palveluntarjoajia tehdessééan rajat ylittavia kortti- ja
verkkomaksuja. Koska Euroopan sisaiset maksutkin selvitetddn usein EU:n ulkopuolella,
teknisistd, taloudellisista ja oikeudellisista syistd johtuvat hairiot, jotka saattavat olla
perdisin EU:n ulkopuolelta, altistavat vahittaistason maksujarjestelman tarpeettomille
haavoittuvuuksille. Lisdksi muutamien harvojen kansainvélisten Kkorttijarjestelmien
madradva markkina-asema herattdd kysymyksid hallinnoinnin nakodkulmasta, silla se
vahentdd merkittdvasti eurooppalaisten maksupalveluntarjoajien mahdollisuuksia
vaikuttaa véahittdismaksumarkkinoiden suuren osan kehitykseen. EU:n laajuinen
rajatylittdva pikamaksuratkaisu taydentdisi nykyisid korttijarjestelmid, vahentaisi
ulkoisten hairididen riski& ja tekisi EU:sta paitsi tehokkaamman myds itsendisemman.
Euromaaréisten pikamaksujen kayttoonotto tarjoaa myds mahdollisuuksia kehittda
tehokkaita uusia véhittdismaksuratkaisuja rajatylittavid maksuja varten, mika voi tuottaa
etuja Euroopan kansalaisille, yrityksille ja pankeille. Euromé&é&rdisid pikamaksuja
koskevat EU:n laajuiset standardit on jo vahvistettu SEPAnN (yhtendinen euromaksualue)
pikatilisiirtojen saantokirjassa (Instant Credit Transfer scheme), joka otettiin k&yttoon
marraskuussa 2017. Euroopan keskuspankki otti marraskuussa 2018 kdytt6on TARGET-
pikamaksujarjestelmansd (TARGET Instant Payment Settlement, TIPS), jolla helpotetaan
rajatylittdvien pikamaksujen suorittamista EU:ssa. Komissio tutkii toimenpiteita, joilla
helpotetaan yksittaisissa jasenvaltioissa kehitettyjen maksuratkaisujen kayttoa yli
rajojen. Lisdksi se tukee (Euroopan keskuspankin alaisen) euromaksualueen
vahittdismaksuneuvoston tyotd, jolla pyritddn varmistamaan olemassa olevien
pikamaksuratkaisujen yhteentoimivuus. Komissio tekee myo6s yhteisty6ta
asianomaisten sidosryhmien kanssa tehdakseen yhteisen sitoumuksen sen
varmistamiseksi, ettd asiakkaille on laajalti tarjolla pikamaksupalveluja, myds
rajatylittdvia  maksuja  varten. Komissio arvioi  toimien  edistymista
maksutilidirektiivin uudelleentarkastelussa, joka on maara tehda vuonna 2019.

Neljanten& toimenpiteena komissio tutkii mahdollisuutta kehitté& edelleen euron
asemaa valuuttamarkkinoilla. Valuuttamarkkinoilla k&ydé&éan kauppaa niin kutsutuilla
valuuttapareilla, esimerkiksi euron ja dollarin tai euron ja Japanin jenin kautta. Talla
hetkelld kaikissa likvideimmissa valuuttapareissa on toisena osapuolena Yhdysvaltain
dollari (mukaan lukien euro/Yhdysvaltain dollari, joka on kaikkein likvidein pari).
Kaupat, joihin siséltyy euro ja muita valuuttoja kuin Yhdysvaltain dollari, toteutetaan
yleensé dollarin kautta (triangulointi). Yhtend syynd tdhan on se, ettd dollaria kdytetaan
yleisesti maailmanlaajuisena varantovaluuttana, jonka tukena ovat erittdin kehittyneet ja
likvidit valtionlainamarkkinat. Olisi syytd kartoittaa nykytilanteen syitd ja sité,
voitaisiinko euron ja tiettyjen muiden valuuttojen kuin dollarin vélisten valuuttaparien

31 Tama koskisi erityisesti rahamarkkinoita eli markkinoita, joilla kdydaan kauppaa erittain likvideill4 ja

maturiteetiltaan hyvin lyhytaikaisilla rahoitusvalineilld. Markkinatoimijat kayttavat rahamarkkinoita
Iyhyen aikavalin otto- ja antolainaukseen (enintd&n yhden vuoden laina-aika).
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markkinalikviditeettid parantaa. Lisaksi suurilla markkinatakaajilla® on keskeinen rooli
valuuttamarkkinoilla, ja euroalueen pankit voisivat nostaa profiiliaan t&ssa
markkinatakaustoiminnassa. Komissio kaynnistaa rahoitusmarkkinoiden toimijoiden
kanssa kohdennetun kuulemisen selvittddkseen mahdollisia esteitd ja kannustimia,
kun euron asemaa pyritdan vahvistamaan valuuttamarkkinoilla.

4.2. Kansainvaliseen rahoitussektoriin liittyvat aloitteet

Euron kansainvélistd roolia maailmanlaajuisen rahoitusvakauden turvaamisessa
voitaisiin laajentaa asteittain. Keskuspankkien vélinen yhteistyd rahoitusvakauden
turvaamiseksi auttaa varmistamaan, ettd eurooppalaiset yritykset voivat kdyda kauppaa
kaikkialla maailmassa. Finanssikriisin jalkimainingeissa Euroopan keskuspankki toteutti
toimeksiantonsa puitteissa kumppaniensa kanssa toimia rahoitusvakauden sailyttdmiseksi
ja maailmantalouden hairididen valttdmiseksi, esimerkiksi perustamalla lukuisia
valuutanvaihtojarjestelyja®. Ne toimivat valuuttojen likviditeetin varautumisjarjestelyina
siltd varalta, ettd markkinoilla esiintyy hairigitd. Tastd kéytdannostd on ollut hydtya
eurooppalaisten yritysten maailmanlaajuiselle kaupankaynnille.

Esimerkin nayttamiseksi EU:n toimielimid ja mekanismeja olisi kannustettava
lisadmaan omaa euromaaraisen velan osuuttaan. EU:n tasolla toimivat yhteisot ovat
vuosien ajan liikkeelle laskeneet liikkeeseen velkainstrumentteja suurelta osin euroina,
mutta my6s ulkomaan valuuttoina, erityisesti tarjotakseen hankerahoitusta (Euroopan
investointipankkiryhmad) tai rahoitusapua jasenvaltioille (Euroopan rahoitusvakausvaline,
Euroopan vakausmekanismi). Naiden EU:n tason elinten liikkeeseenlaskut ovat
houkutelleet kansainvélisia sijoittajia, my6s finanssikriisin aikana, ja lisdnneet
euroméardisten korkealaatuisten omaisuuserien maaraa.

EU wvoisi jatkaa talousdiplomatiansa kehittdmista tekemalld yhteisty6ta
maailmanlaajuisten kumppaneiden kanssa, jotta voidaan edistda euron kayttoa
maksuissa ja varantovaluuttana. EU on térked geopoliittinen toimija, joka kayttaa
taloudellista vaikutusvaltaa maailmassa®. Euron kansainvalisen aseman vahvistamista
voitaisiin edistdd toimimalla diplomaattisesti kansainvalisten kumppaneiden kanssa ja
kannustamalla niitd kayttdmadn euroa. Samalla voitaisiin tuoda esiin EU:n ndkemyksié
siitd, miten globaalia rahoitusjarjestelmé olisi kehitettava.

Komissio pitdd yhdessa jasenvaltioiden ja asianomaisten EU:n elinten kanssa
yhteyksia globaaleihin kumppaneihin euron kayton lisddamiseksi. Liséksi voitaisiin
harkita korkean tason kaupallisia vierailuja, joissa korostetaan euron merkitysta liike-

%2 Yritys, joka on pitkalla aikavalill4 aina valmis ostamaan tai myymaén rahoitusvaroihin kuuluvan erén

avoimesti noteerattuun hintaan.

Valuutanvaihtojérjestely (currency swap line) on kahden keskuspankin vélinen sopimus kyseisten
maiden valuuttojen vaihdosta. Swap-jarjestelyjen ansiosta liiketoiminnan harjoittaminen muualla
maailmassa on turvallisempaa, kun ulkomaisen likviditeetin saatavuus sdilytetd&n vaikeissakin
olosuhteissa. Vuonna 2011 EKP perusti yhdessd Englannin keskuspankin, Kanadan keskuspankin,
Japanin keskuspankin, Yhdysvaltain keskuspankin ja Sveitsin keskuspankin kanssa swap-jérjestelyjen
verkoston, jonka kautta osallistuvat keskuspankit saavat tarvittaessa valuuttaa toisiltaan. Vuonna 2013
EKP teki valuutanvaihtosopimuksen Kiinan kanssa.

Esimerkkind voidaan mainita, ettd Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat edelleen maailman johtavia
virallisen kehitysavun antajia, joiden panos oli yhteensa 75,7 miljardia euroa vuonna 2017. Euroopan
investointiohjelman puitteissa EU:n 4,1 miljardin euron alkurahoituksella odotetaan saatavan liikkeelle
yhteensda 44 miljardin euron investoinnit. Jos komission ehdotukset hyvéksytaan, seuraavalla
ohjelmakaudella EU voisi mydnt&a kolmansille maille rahoitustukea yhteensd 123 miljardia euroa.
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eldamén valtuuskunnille. Kun otetaan huomioon, ettd viimeaikainen kehitys kehittyvissa
talouksissa on saattanut lisatd halukkuutta hajauttaa valuuttaméaaraisten velkaerien riskig,
joissakin ndistd toimista voitaisiin keskittyd euromaaraisten ulkomaisten velkakirjojen
liikkeeseenlaskun lisdamiseen.

EU:n ulkoinen investointiohjelma® hyvéksyttiin ~ syyskuussa 2017. Sen
tarkoituksena on vauhdittaa investointeja kumppanimaissa Afrikassa ja Euroopan
lahialueilla muun muassa antamalla teknistd apua viranomaisille ja yrityksille.
Teknistd  apua  voitaisiin ~ kéyttdd  parantamaan  kehitysmaiden  péésya
euromaksujarjestelmaan esimerkiksi rahanpesun torjuntaa koskevan EU:n lainsaddannén
noudattamiseksi ja kaupan yhteyksien helpottamiseksi.

4.3.  Lisatoimet euron kayton lisdamiseksi keskeisilla strategisilla aloilla: energia,
perushyodykkeet ja lilkenne

Vaikka euron osuus kansainvalisistd maksuista on huomattava, sen kayttoa
keskeisilla strategisilla aloilla voitaisiin vield laajentaa. Vaikka eurooppalaiset
yritykset ovat suuria ostajia ja suuria tuottajia, ne kayvat edelleen kauppaa Yhdysvaltain
dollareilla keskeisilld strategisilla markkinoilla, usein jopa kesken&an. Tama altistaa
yritykset valuuttariskeille ja poliittisille riskeille, kuten kansainvélisille pakotteille, jotka
vaikuttavat suoraan dollarimaardisiin liiketoimiin.

Energia-alalla yli 80 prosenttia Euroopan energiatuonnista hinnoitellaan ja
maksetaan Yhdysvaltain dollareina, vaikka energia toimitetaan p&dasiassa Venégjalta,
L&hi-id&std ja Afrikasta. EU on my6s maailman suurin energian tuoja. Koko EU:n
vuotuinen energian tuontilasku on ollut keskimé&arin 300 miljardia euroa viimeisten
viiden vuoden aikana. Yli 93 prosenttia kaupankdynnin kohteena olevista
energiamaaristd on oOljyd, ja kaikki sitd koskevat sopimukset ovat nykyédén
dollarimaaréisia. Maakaasun osalta noin 70 prosenttia EU:n tuonnista laskutetaan
dollareina. EU:n kaasukaupan keskuksissa kaasusopimukset tehd&an euromaaraisina.

Raaka-aineiden (metallit ja mineraalit) ja elintarvikkeiden hyddykemarkkinoiden
osalta tilanne on samankaltainen. Euroopan unionissa kulutetaan noin 10 prosenttia
koko maailman raaka-aineista, ja se on merkittdva tuoja. Suurimmalla osalla raaka-
aineista kaydaan kuitenkin kauppaa maailmanmarkkinoilla Yhdysvaltain dollareina.
Tam& koskee my0Os pitkalti standardoitujen peruselintarvikkeiden markkinoita
(esimerkiksi vilja, 6ljykasvit ja sokeri). Eurooppa on merkittdvd vehndn, sokerin ja
oliivi6ljyn vieja, mutta euron kaytto rajoittuu padasiassa EU:n siséiseen kauppaan.

Liikenteen alalla &skettain tehdyssd tutkimuksessa® todetaan, etta ilma-alusten
valmistusteollisuuden laskutus tapahtuu l&dhes kokonaan Yhdysvaltain dollareina,
jopa euroalueella. Airbus saa yli puolet tuloistaan Yhdysvaltain dollareina, ja noin
60 prosenttia tistd valuuttariskistd on suojattu “luonnollisesti”*’ Yhdysvaltain dollarin

maadréisilla kustannuksilla. Jaljelle ja&va osa kustannuksista on p&édasiassa euromaaraisié.
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https://ec.europa.eu/commission/eu-external-investment-plan/what-eus-external-investment-plan_en
Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimus:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf

Luonnollinen suojaus on keino vahentaa riskeja hyddyntamalla tavanomaisia toimintatapoja sellaisissa
laitoksissa, jotka altistuvat suurille valuuttakurssien vaihteluille. Tall6in esimerkiksi tuloja saadaan
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Euron vahainen kayttd keskeisilla aloilla johtuu useista syistd, kuten syvaan
juurtuneet toimintatavat, verkostovaikutukset ja likviditeettitekijat. Esimerkiksi
kansainvalisessa oljy- ja raaka-ainekaupassa ei ole euromaaraisia vertailuarvoja®.
Hyodykemarkkinoita on hallinnut Yhdysvaltain dollari, mika johtuu siitd, ettd Chicagon
ja New Yorkin porssit ovat kehittyneet aikaisemmin. llma-alusten valmistuksessa
dollareina noteeratut polttoaineen hinnat vaikuttavat kéytettavaan valuuttaan koko
arvoketjussa. Lisaksi ilma-alusten markkinat, vakuutukset ja huolto mukaan luettuina,
ovat maailmanlaajuiset, eivatkd ne mahdollista alueellista hintojen eriyttamista.

Komissio aikoo esittdd lahikuukausina useita kohdennettuja aloitteita strategisilla
aloilla:

Tanaan hyvaksyttiin komission suositus, jonka tavoite on edistdd euron
laajempaa kayttda kansainvalisissa energiasopimuksissa ja -liiketoimissa.
Komissio suosittaa, ettd euroa kaytetddn jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
hallitusten valisissd energiasopimuksissa. Euroa olisi kaytettavd laajemmin myos
eurooppalaisten markkinatoimijoiden ja rahoituspalveluja tarjoavien yritysten valisissa
energiaan liittyvissa liiketoimissa. Lisaksi komissio kdynnistad kuulemiskierroksen
ja pyytaa sidosryhmia ilmaisemaan ndkemyksensda mahdollisuuksista suorittaa
markkinoilla laajemmin euromaaraisia liiketoimia 6ljyn, jalostettujen tuotteiden
ja kaasun aloilla. Kuulemiskierroksen aikana keratd&n palautetta erityisesti tarpeesta
perustaa euromaardisia raakalljyd koskevia referenssisopimuksia ja vahvistaa
jalostettuja tuotteita koskevien sopimusten siséltd. Kuulemisessa kerdtédén
sidosryhmien  nakemyksia myds euroméaardisten  kaasusopimusten  kayton
laajentamisesta.

Raaka-aineiden (metallit ja mineraalit) ja elintarvikkeiden alalla komissio kuulee
laajasti sidosryhmia loytadkseen tapoja lisatd euromaardista kaupankayntia
erityisesti Euroopassa sijaitsevissa poOrsseissa ja eurooppalaisten yritysten
valisten suorien kauppojen yhteydessa. Vuonna 2020 on tarkoitus jérjestaa yleinen
eurooppalainen perushyodykkeita kasittelevd huippukokous, jotta keskusteluja
voidaan jatkaa kaikkien tarkeimpien toimijoiden kanssa. Lisdksi komissio jatkaa
markkinasuuntautunutta ~ yhteistd ~ maatalouspolitiikkaa, = joka  mahdollistaa
maataloustuotteiden kansainvalisen kaupan jatkokehityksen. Komissio aikoo myds
suosia euromaaréisten futuurimarkkinoiden ja -sopimusten kayttoa (esim. tietamyksen
lisaédmisen ja koulutuksen avulla) ja euroina hinnoiteltavien maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden markkinoiden avoimuuden lisaamista™®.

Komissio jarjestdd myods kuulemisen, jonka tarkoitus on tutkia mahdollisia
toimia, joilla edistetédn euron Kkayttoéa liikenteen alalla (ilma-alukset,
meriliikenne ja rautatiet) toimivien valmistajien keskuudessa. Kuulemisessa

38

39

muusta maasta ja muun valuutan madrdisind, mutta my0ds kustannukset maksetaan kyseiselld
valuutalla.

Oljyalan fyysisia markkinoita koskevia ensimmaisia viitehintoja kehittivat 1980-luvun lopulla suuret
Oljy-yhtiét ja o6ljyn hintaraportteja laativat toimistot. Ne kayttivat Yhdysvaltojen dollaria
helpottaakseen kansainvélisié liiketoimia ja eri 6ljylaatujen valisia vertailuja.

EU:n markkinoiden seurantakeskukset, jotka perustettiin vuonna 2014, julkaisevat nyt yhd enemman
euromaaraisia viitehintoja (aiemmin suurin osa kaupankayntia harjoittavien kaytossa olevista tiedoista
ilmaistiin Yhdysvaltain dollareina). Tatad lujitetaan entisestddn ehdotuksella, jolla varmistetaan
markkinoiden suurempi avoimuus ja joka on tarkoitus hyvéksya vuonna 2019.
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tarkastellaan yksityiskohtaisemmin syitd, joiden vuoksi euroa ei kdytetd monissa
merkityksellisimpiin  kuuluvissa  kansainvalisissa liiketoimissa, ja autetaan
yksiloimédan edellytyksid, jotka mahdollistaisivat euron kéyton edistdmisen
eurooppalaisten yritysten kanssa toteutettavissa liiketoimissa.

Komissio aikoo toteuttaa namda erilaiset toimet rinnakkain ja raportoida
edistymisesta kesalla 2019.

5. PAATELMAT

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyd koskevan etenemissuunnitelman
pohjalta on mahdollista kehitté& edelleen euron globaalia asemaa, jotta se vastaisi
paremmin euroalueen poliittista, taloudellista ja rahoituksellista painoarvoa. N&in
EU voi paremmin suojella kansalaisiaan ja yrityksidén, puolustaa arvojaan ja ajaa
etujaan. Samalla véhennetddn kansainvéalisen talouden alttiutta hairidille, jotka liittyvat
yhteen hallitsevaan valuuttaan, ja tuetaan tasapainoista, saantdihin perustuvaa
kansainvélista poliittista ja taloudellista jarjestysta.

Komissio pyytdd EU:n johtajia keskustelemaan euron kansainvalisestd asemasta
joulukuussa pidettavassa Eurooppa-neuvoston kokouksessa ja
eurohuippukokouksessa osana Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta
kaytavia neuvotteluja . Euron kansainvélisen aseman vahvistaminen edellyttaa talous-
ja rahaliiton rakenteiden vahvistamista muun muassa hyvéaksymaélla kaikki pankkiunionin
viimeistelya koskevat vireilld olevat ehdotukset ja etenemélld madratietoisesti kohti
padomamarkkinaunionia.

Lisaksi komissio jatkaa edella mainittujen kohdennettujen aloitteiden toteuttamista
ja kannustaa kaikkia asianomaisia toimijoita ja sidosryhmia ottamaan aktiivisen
roolin tassa prosessissa.
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