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1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) painottaa, ettd nopean muutoksen aikoina on ratkaisevan tirkedd, ettd EU yhdessi
jasenvaltioiden kanssa kykenee toteuttamaan kulloistenkin toimivaltuuksien mukaisia tehokkaita ja vaikuttavia poliittisia toimia kai-
killa tirkeilld politiikanaloilla. Tallaisen lahestymistavan yhteydessd olisi harkittava asianmukaisesti, missd méidrin on tarpeen
toteuttaa toimia Euroopan tasolla, ottaen samalla toissijaisuusperiaate riittavall tavalla huomioon.

1.2 ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin osallistuminen lainsddtimismenettelyyn korkealla tasolla perussopimuksen
médrdysten mukaisesti on tdrkedd erityisesti sosiaalipolitiikan alalla, silld sosiaalipoliittiset kysymykset vaikuttavat aina myos
yhteiskunnan yhteenkuuluvuuteen ja erittdin kilpailukykyiseen sosiaaliseen markkinatalouteen, perussopimuksessa (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen [SEU-sopimus] 3 artiklassa) vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti.

1.3 ETSK on jo alemmin muissa lausunnoissaan (') ottanut kantaa EU:ta koskevien yksimielisyysvaatimusten tarkistamisen
puolesta ja ilmaissut dskettdin uudelleen suhtautuvansa tarkistamiseen myOnteisesti erityisesti veropolitiikan alalla (?). Tdssd valossa
komitea pitdd myonteisend sitd, ettd komissio on pitdnyt ylld keskustelua lainsdddidnnon esteistd ja ettd se on avannut tarkasteltavana
olevassa tiedonannossa keskustelun mahdollisuuksista méirdenemmistopaatosmenettelyn laajentamiseen mys sosiaalipolitiikan
alalla. ETSK korostaa samalla, ettd EU:n perussopimusperusteisena tehtdvina sosiaalipolitiikan alalla on tukea ja tdydentdi jasenvalti-
oiden toimintaa aloilla, jotka médritelldin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 153 artiklan 1
kohdassa. Tami heijastaa kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien ja perinteiden moninaisuutta ja tuo esille jasenvaltioiden johtavan ase-
man sosiaalipolitiikan alaan kuuluvien ja tydmarkkinoihin liittyvien toimiensa suunnittelussa ja tiytinto6npanossa. Mddrdenemmis-
topadtosmenettely perustuu kompromissihenkeen.

1.4  ETSK:sta on itsestddn selvid, ettd EU noudattaa toissijaisuusperiaatetta myds soveltaessaan mairdenemmistopaitosmenettelyi
ja ettd EUmn toimiessa aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, unioni keskittyy sellaisiin osa-alueisiin, missa yhteisid
tavoitteita ei voida saavuttaa yhti tehokkaasti valtiollisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Timd koskee my®os suhteellisuusperiaa-
tetta, jonka mukaan EU:n toiminnan sisdlto ja muoto eivit saa ylittad sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

(") Ks. seuraavat ETSK:n lausunnot: EUVL C 230, 14.7.2015, s. 24, EUVL C 434, 15.12.2017, s. 18, EUVLC 271, 19.9.2013, s. 23, EUVL C 332,
8.10.2015,s. 8
() ETSK:n lausunto verotuksesta ja mddrdenemmistopaatoksistd, (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 90).
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1.5  SEUT-sopimuksen 151 artiklassa asetetaan sosiaalipolitiikan tavoitteeksi "ty6llisyyden edistiminen, elin- ja ty6olojen kohen-
taminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa — —". ETSK painottaa, etti SEUT-sopimuksen
153 artiklan 2 kohdan mukaan tdhin tulee pyrkid vahimmaisvaatimuksista sdddettavin direktiivein ottaen huomioon kunkin jdsen-
valtion edellytykset eivitkd direktiivit saa haitata pienten tai keskisuurten yritysten perustamista ja kehittdmistd. Komitea tdhdentia
lisaksi, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioilla on oikeus noudattaa tiytintdonpanossa korkeampaa
kansallista suojelun tasoa ja midrittdd itse sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteet — noudatettavasta paitoksentekomallista riip-
pumatta —eiki ndihin oikeuksiin saa kajota.

1.6 ETSK korostaa, ettd EU:n tasolla tiytint66n pannuilla tydmarkkinaosapuolten sopimuksilla on merkittivi asema sosiaalialan
EU-sddnnoston  kehittdmisessd. Ottaen huomioon keskustelun mahdollisesta siirtymisestd yksimielisestd paatoksenteosta
médrdenemmistopadtosmenettelyyn komitea vaatii, etti jatkossakin taataan tydmarkkinaosapuolten tdysipainoinen osallistuminen
sosiaalipolitiikan alan lainsddddntimenettelyyn ja toimintapolitiikan suunnitteluun ja ettd niiden autonomiaa itsendisten
sopimustensa tdytdntoonpanossa ja mahdollisessa tarkistamisessa kunnioitetaan.

1.7 ETSK toteaa, ettd nykyiselldidn yhdelld ja samalla polititkanalalla voidaan tehdd padtoksid joko yksimielisesti tai
madrdenemmistopadtosmenettelylld. Tima johtaa sosiaalisten normien epitasaiseen kehitykseen ja aukkoihin sosiaaliturvassa. Nain
ollen ETSK kannattaa siirtymistd tdysin madrdenemmistopaitosmenettelyyn ainakin syrjimittomyyteen liittyvin lainsdddannon sekd
sosiaaliturvaa ja tyontekijoiden suojelua koskevien suositusten osalta.

1.8 ETSK toteaa lisdksi, ettd EU on kehittdnyt toimia heikoimmassa asemassa olevien tyontekijoiden suojelemiseksi, kun tydsuhde
lopetetaan, esimerkiksi raskaana olevien ja osa-aikatyontekijéiden tapauksessa. Tahin liittyen olisi taattava Euroopan laajuisesti
yhtendiset vihimmaistason prosessuaaliset ja suojaoikeudet ja siirryttivd madraenemmistopaitosmenettelyyn.

1.9  ETSK painottaa, ettd tyontekijéiden ja tydnantajien edustaminen ja heidén etujensa kollektiivinen turvaaminen on ratkaisevan
tirkedd yhteiskunnan yhteenkuuluvuuden, hyvien tyopaikkojen siilyttimisen ja luomisen sekd EU:n yritysten kilpailukyvyn kannalta.
EU:n on my®os tilld alalla selvitettdvd, mikali se on objektiivisesti vélttimédtontd, missd mairin madrdenemmistopadtosmenettelylld
voidaan edelleen kehittdd tydmarkkinaosapuolten kumppanuutta tulevaisuuteen suuntautuen.

1.10 ETSK suosittaa siirtymistd madrdenemmistopaitoksiin EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palvelussuhteen ehtojen suhteen, jotta voidaan valttdd eriarvoinen kohtelu ja vahvistaa yhteiskunnan yhteenkuuluvuutta.

1.11 Kun otetaan huomioon meneillddn oleva keskustelu siirtymisestd méddrdenemmistopddtosmenettelyyn, ETSK kannattaa
komission ndkemystd SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun yleisen siirtymélausekkeen noudattamisesta tapauksissa,
joissa sovelletaan médrdenemmistopddtosmenettelyd, silld tdimd tapa edellyttdd sekd Eurooppa-neuvoston yksimielistd padtosti ettd
kaikkien kansallisten parlamenttien tukea ja Euroopan parlamentin suostumusta, jolloin saavutettaisiin laaja demokraattinen
legitiimiys.

2. Yleistd

2.1  ETSK on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd EU:lla ja kaikilla sen jdsenvaltioilla on yhteisid haasteita, jotka liittyvit uuden
teknologian vaikutuksiin, kilpailupaineiden kasvamiseen globaalissa taloudessa, uusiin tyon muotoihin ja vdestorakenteen kehityk-
seen. Eurooppalaisen sosiaalisen mallin sdilyttiminen ja kehittiminen tulevia sukupolvia varten edellyttdd kulloistenkin toimivaltuuk-
sien mukaisia toimia Euroopan ja jisenvaltioiden tasolla monilla politiikanaloilla. Téssid yhteydessid on tirkedi toteuttaa toimia, joilla
vahvistetaan yhteiskunnan yhteenkuuluvuutta ja sosiaalista osallisuutta seka torjutaan syrjint4a.

2.2 ETSK painottaa, etti nopean muutoksen aikoina on ratkaisevan tirkeid, ettd EU yhdessd jasenvaltioiden kanssa kykenee
toteuttamaan tehokkaita ja vaikuttavia politiikkatoimia. Téllaisen ldhestymistavan yhteydessd olisi harkittava asianmukaisesti, missd
méirin on tarpeen toteuttaa toimia Euroopan tasolla, ja samalla olisi huomioitava riittdvisti toissijaisuusperiaate seki valittava asian-
mukaiset vilineet ja tehokkaat paitoksentekomenettelyt, joiden avulla EU voi tukea ja tdydentdd kansallisia toimintapolitiikkoja.
Tehtdvdnd on télloin analysoida yksityiskohtaisesti vaikutuksia talouselamain, julkiseen talouteen ja tyomarkkinaosapuolten rooliin
kussakin jisenvaltiossa. Kaikilla jasenvaltioilla on oltava kaikkina aikoina riittdvit mahdollisuudet osallistua paitoksentekoprosessiin.
Yhteiseni tavoitteena olisi oltava hyvien tulosten saavuttaminen sekd EU:n tasolla ettd yksittdisissi jasenvaltioissa.

2.3 ETSK painottaa, ettd EU tarvitsee tehokasta ja joustavaa padtoksentekoa, jotta varmistetaan, ettd siddokset ja ei-sitovat vilineet,
kuten yhdenmukaistamista tukevat kehykset ja suositukset, pysyvit talouden ja yhteiskunnan kehityksen vauhdissa. ETSK on jo aiem-
min muissa lausunnoissaan ottanut kantaa EU:ta koskevien yksimielisyysvaatimusten tarkistamiseen. (*) T4ssi valossa ETSK suhtau-
tuu myonteisesti siihen, ettd komissio pitdd ylld keskustelua lainsddddnnon esteistd ja ettd se on virittdnyt tarkasteltavana olevan
tiedonannon myotd keskustelun mahdollisuuksista laajentaa maardenemmistopddtosmenettelyd myos sosiaalipolitiikan alalla. ETSK
korostaa samalla, ettd EU:n perussopimusperusteisena tehtdvina sosiaalipolitiikan alalla on tukea ja tdydentdd jisenvaltioiden toi-
mintaa aloilla, jotka maaritelldin SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdassa. Timi heijastaa kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien ja
perinteiden moninaisuutta ja tuo esille jasenvaltioiden johtavan aseman sosiaalipolitiikan alaan kuuluvien ja tyémarkkinoihin liit-
tyvien toimiensa suunnittelussa ja tdytintoonpanossa.

(%) Ks. alaviite 2.
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2.4 ETSKKkatsoo, ettd unionin sopimusperusteisena tehtdvind on tukea jisenvaltioiden toimintaa ja tdydentid sitd perussopimuk-
sissa madritellyilld aloilla (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohta). Timai heijastaa kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien ja perintei-
den moninaisuutta ja tuo esille jasenvaltioiden johtavan aseman ja laajan itseméddridmisoikeuden eurooppalaisen yhteistyon alalla
sosiaalipoliittisten ja tydmarkkinoihin liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa ja tiytdntdonpanossa.

2.5  ETSK painottaa, ettd valtaosa EU:n sosiaalipolitiikan alan sdddoksistd on hyviksytty mairdenemmistopaitokselld ja noudat-
taen tavallista lainsdatamisjarjestysta.

2.6  Komitea toteaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan tietyilld sosiaalipolitiikan aloilla vaaditaan kuitenkin
neuvoston yksimielinen péitos. Nama alat ovat syrjimittomyys (SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohta), tyontekij6iden sosiaaliturva
ja sosiaalinen suojeleminen (tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta lukuun ottamatta) (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta), tyontekijoiden suojelu tyosopimuksen pédttymisen yhteydessi (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan d alakohta),
tyontekijoiden ja tydnantajien edustaminen ja heiddn etujensa kollektiivinen turvaaminen (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan f
alakohta) seki sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti unionin alueella (SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan g alakohta). Niistd Euroopan parlamentin suostumusta edellytetdin SEUT-sopimuksen 19
artiklassa mutta ei 153 artiklan 1 kohdan ¢, d, fja g alakohdassa.

2.7 ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin osallistuminen lainsddtimismenettelyyn korkealla tasolla perussopimuksen
médrdysten mukaisesti on tirkedd erityisesti sosiaalipolitiikan alalla, silld sosiaalipoliittiset kysymykset johtavat pdatoksiin, jotka
vaikuttavat aina my0s suoraan kansalaisiin sekd yhteiskunnan yhteenkuuluvuuteen ja erittdin kilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen, perussopimuksessa (SEU-sopimuksen 3 artikla) vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti.

2.8 ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd komissio on tarkasteltavana olevan tiedonannon myotd virittinyt keskustelun
médrienemmistopadtosmenettelyn laajentamisesta myds sosiaalipolitiikan alalla, kuten se on tehnyt erityisesti veropolitiikan
alalla. () Midrdenemmistopadtosmenettely perustuu kompromissihenkeen. Menettely edellyttdd keskustelua ja mahdollistaa
kdytinnon tulokset, jotka ovat koko unionin etujen mukaisia. Mahdollisuus tehdd paatoksid midrienemmistolld sitouttaa kaikki
toimijat hakemaan kompromisseja ja kaikkien asianosaisten hyviksyttivissi olevaa lopputulosta.

2.9 ETSKmuistuttaa, ettd EU on sitoutunut uudessa strategisessa ohjelmassaan vuosille 2019-2024 sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytintoonpanoon EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Timin yhteydessd on huomioitava asianmukaisesti kulloinkin voimassa olevat
toimivaltuudet.

2.10 ETSK:sta on olennaista, ettd EU noudattaa toissijaisuusperiaatetta soveltaessaan mairdenemmistopaatosmenettelyd ja ettd EU:n
toimiessa aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, unioni keskittyy sellaisiin osa-alueisiin, missa yhteisid tavoitteita ei
voida saavuttaa yhtd tehokkaasti valtiollisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Tima koskee mys suhteellisuusperiaatetta, jonka
mukaan EU:n toiminnan sisilto ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Naité
periaatteita olisi selvennettiva keskusteltaessa madrdenemmistopaatosmenettelysta.

2.11 SEUT-sopimuksen 151 artiklassa asetetaan sosiaalipolitiikan tavoitteeksi "tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen kohen-
taminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa — —". ETSK painottaa, ettd SEUT-sopimuksen 153
artiklan 2 kohdassa maaritdin vaatimuksista, jotka EUin sosiaalipolitiikan alan toimien on tdytettdva. Kyseisen maardyksen mukaan
direktiiveissd sdddetddn etupdissd vahimmaisvaatimuksista ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset eivitkd direktiivit saa
haitata pienten tai keskisuurten yritysten perustamista ja kehittdmistd. ETSK tdhdentid, ettd jisenvaltioilla on oikeus noudattaa
taytintdonpanossa korkeampaa kansallista suojelun tasoa ja mairittdd itse sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteet — noudatet-
tavasta padtoksentekomallista rijppumatta — eiké ndihin oikeuksiin saa kajota.

2.12 ETSK toteaa lisdksi, ettd komissio, Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
johdanto-osassa ottamaan huomioon kansallisten jirjestelmien moninaisuuden, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolten asema,
(johdanto-osan 17 kappale) seki jasenvaltioiden kansallisen identiteetin ja oikeuden méiritelld sosiaaliturvajirjestelmiensi oikeudelli-
set perusperiaatteet (johdanto-osan 19 kappale).

2.13 ETSK korostaa, ettdi EUwn tasolla perussopimuksen 155 artiklan nojalla tehdyilli ja tdytdntoon pannuilla
tydmarkkinaosapuolten sopimuksilla on merkittivd asema sosiaalialan EU-sdddosten kehittimisessd. ETSK suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd komission tiedonannon mukaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tuloksia ja direktiivejd kasitellddn niiden
hyviksymisen osalta yhdenvertaiselta pohjalta. Ottaen huomioon keskustelun mahdollisesta siirtymisestd yksimielisestd
pddtoksenteosta midrienemmistopaitosmenettelyyn komitea vaatii, ettd jatkossakin taataan tyomarkkinaosapuolten tdysipainoinen
osallistuminen sosiaalipolitilkan alan lainsddddntimenettelyyn ja toimintapolitiikan suunnitteluun ja ettd niiden autonomiaa
itsendisten sopimustensa taytintoonpanossa ja mahdollisessa tarkistamisessa kunnioitetaan. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla
on merkittdva rooli sosiaalisessa suojelussa. Tydmarkkinavuoropuhelun kautta huolehditaan lisiksi autonomisen sidntelyn keinoin
sosiaalisesta edistyksestd EU:ssa.

(%) Ks. alaviite 1.
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2.14 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siit4, ettd yhteistyon tiivistimistd ei voida pitdd vaihtoehtona miirdenemmistopadtos-
menettelylle. Yhteistyon tiivistiminen voi johtaa nimenomaan sosiaalipoliittisissa kysymyksissd sisimarkkinoiden pilkkoutumiseen ja
EU:n kansalaisten epdtasa-arvoiseen kohteluun riippuen siité, missd jasenvaltiossa kansalainen asuu.

2.15 ETSK katsoo, ettd talouspolititkan eurooppalainen ohjausjakso on toinen vaikuttava ja tarkoituksenmukainen viline
lahentymisen edistimiseksi ja parantamiseksi ja edistyksen aikaansaamiseksi kansallisissa uudistuksissa jisenvaltioiden ja
tydmarkkinaosapuolten tuella ja johdolla — eiki vihiten keskindisen oppimisen keinoin. Ndin noudatetaan kaikilta osin myos SEUT-
sopimuksen 156 artiklaa. ETSK panee merkille eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa osoitetun tarmon parempien menetelmien
kehittamiseksi, jotta voidaan koordinoida ja uudistaa kansallisia tyollisyys- ja sosiaaliturvapolitiikkoja ja samanaikaisesti mahdollistaa
kansallisten tydmarkkinaosapuolten mielekds osallistuminen unionitasolla tehtiviin tyohon. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari,
joka toimii uudistusten oikeudellisena suunnanndyttijind, edistdisi ndin ollen etenemissuunnitelman kehittimistd lihentymisen
syventdmiseksi ja jasenvaltioiden yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi.

3. Erityistd

3.1  ETSK toteaa, ettd nykyisellddn yhdelld ja samalla politiikanalalla voidaan tehda paatoksid joko yksimielisesti tai mddrdenem-
mistopditosmenettelylld. Timd johtaa sosiaalisten normien epitasaiseen kehitykseen ja aukkoihin sosiaaliturvassa.

3.2 ETSK toteaa, ettd muun muassa sukupuolten tasa-arvon periaatteen toteutumiseksi seké rodullisesta ja etnisestd alkuperisti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi on annettu laaja-alaisia EU:n sdddoksid. Kyseessd on merkittivi saavutus,
jonka ansiosta EU:sta on tullut ndilld aloilla my6s kansainvilinen esikuva. Uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti ja
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumaton yhdenvertainen kohtelu on kuitenkin EU:n lainsddddnnon nojalla suojattu vain tyon ja
ammatin osalta. Direktiivi, jolla kiellettdisiin kaikki syrjintd unionissa, olisi erittdin monimutkainen toteuttaa, ja siksi sellaista olisi
tuskin mahdollista saavuttaa yksimieliselld padtokselld. EU on kuitenkin sitoutunut tdhdn kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelmassa, ja timd tavoite on vahvistettu uudessa strategisessa ohjelmassa vuosille 2019-2024. ETSK kannattaa siirtymistd
tdysin midrdenemmistopadtosmenettelyyn syrjimittomyyteen liittyvin lainsiddannén osalta.

3.3 ETSK toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 48 artiklan mukaan EU voi toteuttaa midrdenemmistopddtokselld sellaiset sosiaaliturvan
alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden toteuttamiseksi. Sitd vastoin tyontekijoiden sosiaaliturvaa ja
suojelua koskevat suositukset on hyviksyttava yksimielisesti. Siirtyminen madrdenemmistopaitosmenettelyyn olisi johdonmukainen
ja asianmukainen askel. Lisiksi herda kysymys siitd, miksi tdssd yhteydessd otetaan huomioon vain suositukset eikd komission muita
oikeudellisia vilineita.

3.4  ETSK on tietoinen siitd, ettd tyontekijéiden suojelu irtisanomisen yhteydessi on alusta alkaen ollut keskeiselli sijalla kansalli-
sessa tyolainsdddannossi. ETSK toteaa kuitenkin myos, ettd EU on sittemmin kehittdnyt toimia heikoimmassa asemassa olevien
tyontekijoiden suojelemiseksi esimerkiksi raskaana olevien ja osa-aikatyontekijoiden tapauksessa. Tahdn liittyen olisi vahintddnkin
taattava Euroopan laajuisesti yhtendiset prosessuaaliset vihimmaisoikeudet ja vahimmdistason suojaoikeudet, jotta ndiden suojelume-
kanismien vaikutukset eivit jad mitédttomiksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa maératian irtisanotun tyontekijin oikeudesta
saada tietoa, hyodyntda tehokasta ja puolueetonta riitojenratkaisua, hakea muutosta ja saada mahdollisesti korvaus. Mddrdenemmis-
topddtosmenettelyyn siirtymisen puolesta puhuisi my6s se, ettd se mahdollistaisi asiaankuuluvan direktiivin ndiden tavoitteiden
toteuttamiseksi.

3.5  ETSK painottaa, ettd tyontekijoiden ja tydnantajien edustamisen ja heidin etujensa kollektiivisen turvaamisen vakaa siddoske-
hys on ratkaisevan tirked yhteiskunnan yhteenkuuluvuuden, laadukkaiden tyopaikkojen luomisen sekd EU:n yritysten kilpailukyvyn
kannalta. Sisimarkkinoilla toimivat yritykset tekevit yhi tiiviimpad yhteistyotd yli rajojen. EU:n yrityksid ja yritysryhmid velvoittaa
eurooppalaista yritysneuvostoa koskeva direktiivi, joka hyviksyttiin noudattaen tavallista lainsditimisjirjestystd. Sitd vastoin
tyontekijoiden edustusta koskevassa muussa EUmn lainsdddannossd edellytetddn edelleen yksimielisyyttd pddtoksenteossa. EU:n on
myos tilld alalla selvitettdvi, jos se on objektiivisesti valttimatontd, missd mddrin midrienemmistopaitosmenettelylld voidaan edel-
leen kehittdi tydmarkkinaosapuolten kumppanuutta tulevaisuuteen suuntautuen.

3.6 ETSK suosittaa, ettd EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehtojen suhteen siirrytdin
médrdenemmistopaatoksiin. EUmn ja sen ulkopuolisten maiden kansalaisten palvelussuhteen ehtojen on oltava keskendin johdon-
mukaisia, mikali sosiaalista koheesiota ei tahdota vaarantaa.

3.7  Kun otetaan huomioon meneillddn oleva keskustelu siirtymisestd mairdenemmistopéitosmenettelyyn, ETSK kannattaa
komission nakemysti SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun yleisen siirtymalausekkeen noudattamisesta tapauksissa,
joissa sovelletaan madrdenemmistopdatosmenettelyd, silld tima tapa edellyttdd sekd Eurooppa-neuvoston yksimielistd pddtostd ettd
kaikkien kansallisten parlamenttien tukea ja Euroopan parlamentin suostumusta. Ndin saavutettaisiin laaja demokraattinen legitiimiys
ja noudatettaisiin kansallisia perustuslaillisia maarayksig, toisin kuin SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla toteutetussa siirtymassa.
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3.8  ETSK panee merkille, ettd erds kysymys jad komission tiedonannossa edelleen vaille vastausta. Ei néet ole selvid, onko pditos
siirtyd tietyn oikeusperustan osalta yksimielisestd pditoksenteosta midrienemmistopaitoksentekoon tehty lopullisesti vai tapaus-
kohtaisesti. ETSK kehottaa komissiota selventdmdiin, pitddké SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun yleisen
siirtymélausekkeen kéytto ymmartdd kaikkia tapauksia koskevaksi siirtymiseksi maardenemmistopaatoksiin vai kulloisessakin yksit-
tdisessd tapauksessa tehtdviksi ratkaisuksi. ETSK:n mielestd on ainakin varmistettava, ettd siirtymalausekkeen kaytto johtaa tehok-
kaampaan ratkaisujen 6ytimiseen ja paitoksentekoon eikd luo uusia esteiti.

Bryssel 25. syyskuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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LIITE

Lausuntoa kisiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista ddnisté (ty6-
jarjestyksen 59 artiklan 3 kohta):

1. Kohta 2.8
Muutetaan seuraavasti:

ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd komissio on tarkasteltavana olevanssa tiedonannonssa syéta-virittanyt tehnyt aloitteen avatakseen keskustelunja
ehttaakseen miltd surtvmlnen maaramenmnstopaatosmmettelyyn l&a-}eﬂ%&ms%&a—myes osxaahpohtnkan alalla voisi navttaa esittdmittd

4 Ks-alaviite 1.
Ainestystulos
Puolesta: 36
Vastaan: 74

Pidittyi d4nestimastd: 2

2. Uusi kohta kohdan 2.8 jilkeen

Lisatddn kohdan 2.8 jalkeen uusi kohta.

Toisaalta paitoksenteon yksimielisyyden perusteena on tarve siilyttiid kansallinen méiriysvalta keskeisiin sosiaalipolitiikan alan méaariyksiin EU:n

perussopimuksessa ja estid kajoaminen sellaisiin kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien keskeisiin osiin, joista vastaavat ensi kidessd jdsenvaltiot
yhdessi tydmarkkinaosapudten kanssa.

Aiznestystulos
Puolesta: 31
Vastaan: 82

Pidittyi ddnestimastd: 3
3. Kohta 3.1
Muutetaan seuraavasti:

ETSK toteaa, ettd nykyisellidn yhdelli ja samalla pdlitiikanalalla voidaan tehdd padtcksid joko yksimielisesti —tai
midrdenemmistopaatGsmenettelylld. ETSK katsoo, ettd médrienemmistopddtosmenettelyd ja yksimielistd padtoksentekoa koskeva jako, josta
médritiin EU:n perussopimuksen sosiaalipolitiikkaa koskevassa osastossa, on edelleen aiheellinen, silld se heijastaa jdsenvalticiden kansallisten
sosiaaliturvajirjestelmien monimuctoisuutta ja hetero,qeemsuutta wmerklkm sosmahsen suqelun alalla kun kyse on tyomarkklnaosapudten
tydlainsiddinnon ja tydehtosopimusten roolista. : i i .

Adnestystulos
Puolesta: 32
Vastaan: 74

Piddttyi ddnestimastd: 3
4. Kohta 3.2
Muutetaan seuraavasti:

ETSK toteaa, ettd muun muassa sukupudten tasa-arvon periaatteen toteuturniseksi sekd rodullisesta ja etnisestd alkuperiistd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi on annettu laaja-alaisia EU:n saddoksid. Kyseessd on merkittivd saavutus, jonka ansiosta EU:sta on tullut
néilld aloilla myds kansainvilinen esikuva. Uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd ja sukupudisesta suuntautumisesta riippuma-
ton yhdenvertainen kohtelu on kuitenkin EU:n lainsd4ddnnén nojalla sugattu vain tyon ja ammatin osalta. Kyseiset direktiivit on hyviksytty
yksimielisesti. Dlrektuw ]olla klellettalsun kaikki syrjlnta unionissa, ohsl erlttam mommutkamen toteuttaa, miké selittid pitkin menettelyn ja

a i a3 efld. EU on kultenkm sitoutunut tihén kestavin kehityk-
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Ainestystulos
Puolesta: 31
Vastaan: 78

Piddttyi ddnestimastd: 2

5. Kohta 3.4

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Adnestystulos
Puolesta: 35
Vastaan: 77

Pidittyi ddnestimastd: 2
6. Kohta 3.5

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Adnestystulos
Puolesta: 34
Vastaan: 84

Piddttyi d4dnestimastd: 2

7. Kohta 3.6

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Aiznestystulos
Puolesta: 30
Vastaan: 85

Pidittyi d4nestdmdstd: 1
8. Kohta 1.7

Muutetaan seuraavasti:

ETSK toteaa, ettd nykylsellaan yhdella ja samalla pohtukanalalla V01daan tehda paat0k51a ]oko yksnrnehsestl tai maaraenemrrnstopaatosmenette—

suesﬁustemasaka— ETSK katsoo etti maaraenemrmstopaatosmenettelya ja yksmnehsta paatoksentekoa koskeva ]ako ]osta miiritiin EU n perus-
sopimuksen sosiaalipolitiikkaa koskevassa osastossa, on edelleen aiheellinen, silli se heijastaa jdsenvaltioiden kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien
monimuctoisuutta ja heterogeenisuutta esimerkiksi sosiaalisen sugjelun alalla, kun kyse on tydmarkkinacsapuditen, tydlainsizidinnon ja tyoehto-

sopimusten roolista.
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Ainestystulos
Puolesta: 32
Vastaan: 74

Pidittyi d4nestimastd: 3

9. Kohta 1.8

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Adnestystulos
Puolesta: 36
Vastaan: 81

Pidittyi d4nestdmastd: 1

10. Kohta 1.10

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Adnestystulos
Puolesta: 30
Vastaan: 85

Pidittyi ddnestdmasta: 1
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