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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, ettd solidaarisuuden ja toissijaisuuden periaatteilla on olennainen merkitys Euroopan unionin toiminnan
kannalta. Onkin tirkeid, ettd jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa 31. lokakuuta unionista ilman sopimusta, kaikki jasenvaltiot pitavit
yhti ja tarttuvat timén paatoksen seurauksiin ja haasteisiin yhdessi.

1.2 ETSK toteaa, ettd ehdotus on osa Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksetonta EU-eroa koskevien varautumistoimenpiteiden
pakettia, jonka komissio antoi 4. syyskuuta 2019 Eurooppa-neuvoston kehotettua tutkimaan kaikkia mahdollisuuksia hyodyntdd
olemassa olevia rahastoja pyrittdessd helpottamaan jasenvaltioille mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia rasitteita.

1.3 Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annettuun asetuksen tehddin lisdys, jonka mukaan ’suurkatastro-
feilla’ tarkoitetaan luonnonkatastrofeja seka tilanteita, joissa jasenvaltioille aiheutuu vakava taloudellinen rasite valittoménd seurauk-
sena siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ilman sopimusta. ETSK kannattaa lisdystd silld ehdolla, ettd tdmi jad
kertaluonteiseksi toimenpiteeksi, joka rajoittuu vuoden 2020 loppuun.

1.4  ETSK ehdottaa, ettd komissio harkitsisi sellaisen EU:n vélineen luomista, jolla voidaan selviytya vastaavista poliittisista tilan-
teista ja kriiseisté tulevaisuudessa. Jos téllainen véline luodaan, sitd tulisi kuitenkin kdyttda vain poikkeuksellisissa tilanteissa ja paattad
siitd virallisesti tapaus tapaukselta. Olisi médriteltiva selkedsti erityiset edellytykset, joiden perusteella korvausta voidaan myontaa.

1.5  ETSK uskoo vahvasti, ettd komission olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettei soveltamisalan laa-
jentaminen johda tilanteeseen, jossa EU:n solidaarisuusrahaston kyky vastata luonnonkatastrofeihin liittyviin odottamattomiin tapah-
tumiin vaarantuisi.
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1.6 ETSK katsoo, ettd mairdajaksi asetettu 30. huhtikuuta 2020 on varsin myohdinen, ja kehottaakin komissiota nopeuttamaan
menettelyd varojen asettamiseksi kdyttoon siind tapauksessa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta ilman sopimusta.

1.7 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ennakkomaksujen taso nostetaan nykyisestd 10 prosentista 25 prosenttiin ennakoidun rahoi-
tusosuuden médristd, mutta tarvitaan lisdtoimia, jotta reagointi voisi olla nopeaa ja tehokasta.

1.8 ETSK Kkatsoo, ettd komission tulisi kiinnittdd erityistd huomiota pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset), silld ne ovat
kaikkein altteimpia brexitin haasteille.

2. Yleisti

2.1  EUn solidaarisuusrahasto perustettiin vuonna 2002 tukemaan jdsenvaltioita ja liittymisneuvotteluja kdyvid maita suurissa
luonnonkatastrofeissa, joita aiheuttavat tulvat, myrskyt, maanjaristykset, tulivuorenpurkaukset, metsapalot tai kuivuus. Sen varoja
voidaan ottaa kdyttoon asianomaisen maan hakemuksesta, jos katastrofi on sen laajuinen, etti se oikeuttaa Euroopan tasoiset toimet.

2.2 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd solidaarisuusrahaston toiminta on konkreettinen osoitus EU:n solidaarisuudesta, jonka puit-
teissa jasenvaltiot pitdvit yhtd ja sopivat tukevansa toisiaan asettamalla lisivaroja kiytto6n EU:n talousarvion kautta.

2.3 Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulee 1. marraskuuta 2019 unionin ulkopuolinen maa, ellei se ratifioi erosopimusta 31.
lokakuuta 2019 mennessi tai esitd kolmannen kerran jatkoaikapyyntod, jonka Eurooppa-neuvosto (50 artikla) hyviksyy
yksimielisesti.

2.4 Siind tapauksessa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta ilman sopimusta, EU:n primaarioikeuden ja johdetun oikeuden
soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkaa heti eropiivina. Erosopimuksessa méirittyi siirtymakautta ei sovelleta. Tastd
aiheutuu merkittdvaa vahinkoa kansalaisille ja yrityksille ja julkisille palveluille ja myos vakavia vaikutuksia talous- ja rahoitustilantee-
seer.

2.5  ETSK katsoo, etti vaikka sopimukseton brexit-ero on kertaluonteinen tapahtuma, sen haitalliset vaikutukset voivat johtaa
suurkatastrofiin. Vaikka eron vaikutuksia onkin vaikea arvioida tdsmaillisesti, vaikutukset talouteen, tydmarkkinoihin ja julkiseen
talouteen ovat merkittavit, etenkin lyhyelld aikavililld. Lisdksi voidaan kohtuudella olettaa, ettd sopimuksettoman eron vaikutukset
tuntuvat joillain aloilla ja alueilla ja joissain jdsenvaltioissa enemmdn kuin muualla. ETSK katsoo, ettd niiden vaikutusten
lieventdmiseksi olisi perusteltua vedota solidaarisuusperiaatteeseen sekd toissijaisuusperiaatteeseen.

2.6  ETSK suhtautuukin myonteisesti ehdotukseen 11. marraskuuta 2002 Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 (') muuttamisesta niin, ettd sen soveltamisalaa laajennetaan, jotta se kattaa tietyn
tyyppiset julkiset lisdimenot ja jotta 'suurkatastrofien’ késite kattaa luonnonkatastrofien lisaksi my0s tilanteet, joissa jasenvaltioille
aiheutuu vakava taloudellinen rasite vilittoméné seurauksena siité, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ilman sopimusta.
Koska kyseessd on kertaluonteinen tilanne, médrdrahat titd varten on rajoitettava enintddn puoleen vuosina 2019 ja 2020 kytet-
tavissd olevasta enimmaismadrasta.

3. Erityistd

3.1 ETSK on kannattanut Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa siitd ldhtien, kun sitd ensi kerran ehdotettiin, ja on kannustanut
komissiota tekemddn kaikki tarvittavat muutokset, jotta rahastosta voisi tulla luonnonkatastrofin sattuessa tehokkaampi
tukimekanismi jdsenvaltioille, ehdokasmaille ja naapurimaille.

3.2 ETSK kannattaa asetuksen soveltamisalan laajentamista, mutta varoittaa, ettd timédn pitdd olla kertaluonteinen tapahtuma.
ETSK ehdottaakin harkitsemaan sellaisen EU:n vilineen luomista, jolla voidaan selviytyd vastaavista poliittisista tilanteista ja kriiseistd
tulevaisuudessa.

3.3 ETSK katsoo, ettd komission olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettei soveltamisalan laajentaminen
johda tilanteeseen, jossa EU:n solidaarisuusrahaston kyky vastata luonnonkatastrofeihin liittyviin odottamattomiin tapahtumiin vaa-
rantuisi.

3.4  ETSK ymmirtid, ettd kynnysarvoksi sille, etté jasenvaltio voi hakea tukea, on asetettu 1,5 miljardia euroa (vuoden 2011 hin-
toina) tai 0,3 prosenttia bruttokansantulosta, jotta voidaan ottaa huomioon tapaukset, joissa kyseinen jdsenvaltio ei pysty yksinddn
selviytymadn sille aiheutuneesta taloudellisesta rasitteesta (vakava taloudellinen rasite).

3.5  ETSK kehottaa komissiota laatimaan luonnoksen suuntaviivoista, jotta jisenvaltioita voidaan avustaa sopimuksettoman brexi-
tin ajheuttaman vakavan taloudellisen rasitteen laskemisessa.

() EUVLL311,14.11.2002,s. 3.
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3.6 ETSK kehottaa komissiota nopeuttamaan menettelyi varojen kdytto6n asettamiseksi. Sen mielestd ehdotettu ajankohta eli 30.
huhtikuuta 2020 on varsin myo6hdainen.

3.7 ETSKkatsoo, ettd ennakkomaksujen tason nostaminen nykyisestd 10 prosentista 25 prosenttiin ennakoidun rahoitusosuuden
maédristd on yksi keino nopeuttaa menettelyd, mutta tarvitaan lisitoimia, jotta reagointi voisi olla nopeaa ja tehokasta.

3.8 ETSK kehottaa varmistamaan, ettd Euroopan globalisaatiorahastoon samaan aikaan tehtdvin brexitiin liittyvin muutoksen
seurauksena ei ole limittiisid korvauksia EU:n solidaarisuusrahaston kanssa, silld tima saattaisi johtaa rahastojen paillekkaisyyteen.

3.9  ETSK katsoo, ettd sopimuksettomasta brexitistd aiheutuvat taloudelliset kustannukset ovat erityisen korkeat aloilla, joilla on
eniten yhteyksid Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Tdma saattaa koskea esimerkiksi maatalous- ja elintarvikealan viejid, jotka ovat
suuntautuneet Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille, kalastusyrityksid, jotka ovat riippuvaisia padsystd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vesille, sekd matkailuyrityksii alueilla, jotka ovat suosittuja brittimatkailijoiden keskuudessa. Ndihin ongelmiin tulisi kiin-
nittdd erityistd huomiota, ja ndiden vaikutusten lieventimiseen olisi osoitettavat riittdvit maararahat.

3.10 ETSKKkatsoo, ettd jdrjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla tulisi olla keskeinen asema sopimuksettoman brexitin aiheuttamien
vaikutusten médrittdmisessi. Komission pitdisi kannustaa jisenvaltioita kuulemaan asianomaisia organisaatioita hakemuksia valmis-
tellessaan.

Bryssel 25. syyskuuta 2019.
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